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1. Indledning 021.918.541

Ti udkast til bekendtgorelser pa folkeskoleomradet har i perioden fra den
24. april 2014 til den 15. maj 2014 veret sendt 1 hering hos 55 myndig-
heder og organisationer. Udkastene er ogsa offentliggjort pa Horingspor-
talen.

Der er pr. 15. maj 2014 modtaget 17 horingssvar fra de horte myndighe-
der og organisationer, hvoraf 13 indeholder bemzarkninger til udkastene.
Desuden er der modtaget seks horingssvar fra andre. Der er vedlagt en
oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar.

Det er alene de vasentligste punkter fra horingssvarene, som vedrorer
bekendtgorelsernes indhold, der er medtaget 1 notatet.

2. Sammenfatning om andringer i bekendtgarelserne i forhold til
hgringsudkastene
De modtagne horingssvar har givet anledning til aendringer i folgende
bekendtgorelsesudkast:
e Bekendtgorelse om befordring af elever i folkeskolen (pracise-
ring vedrorende begunstigelse af enkeltelever — § 8, stk. 2)
e Bekendtgorelse om folkeskolens undervisning i dansk som an-
detsprog (sproglig pracisering af karakteren af stotten — {§ 2-4)
e Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand (§ 0, stk. 2, 1. pkt., er zendret, sdledes
at regionsradet skal tage hensyn til bade elevens og foraldrenes
onsker for sa vidt angar foranstaltningens karakter)

For narmere om de foretagne @ndringer henvises til afsnittene nedenfor
om de enkelte bekendtgorelser.



Der er herudover foretaget enkelte justeringer af ren sproglig og teknisk
karakter visse steder 1 bekendtgorelserne.

3. Bemaerkninger til bekendtgorelsesudkastene

KL ser generelt positivt pa, at bekendtgorelserne er blevet opdateret og
justeret. Revisionen bor folges op af en samlet beskrivelse af bestemmel-
serne for enkelte omrader fx specialundervisning, saledes at kommunale
medarbejdere let og ubureaukratisk kan fa et samlet overblik over regler-
ne og lovbemarkningerne.

Undervisningsministeriet bemearker, at ministeriet allerede informerer om reglerne efter
Jolkeskolereformen pa www.uvm.dke/ Den-nye-folkeskole, sivel samlet som efter emne.

Dertil kommer revision af tidligere vejledninger m.v., som forventes at ville finde sted i
lobet af det kommende dr.

3.1. Bekendtgorelse om folkeskolens padagogiske leringscentre
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) er positive over for italesattelse
af pedagogisk leringscentre som udtryk for et paradigmeskift med oget
fokus pa elevernes lering samt ophavelsen af uddannelseskravet. BKF
vil dog gerne have, at det fremgar af bekendtgorelsen, at leringscentret
ikke behover at vare et sted pa skolen, men kan fordeles ud pa hele sko-
len, idet visse medarbejdere varetager leringscenterfunktioner. Endvidere
finder BKF, at befojelsen for skolelederen til at delegere bestemte opga-
ver til leringscentret (§ 2, stk. 2) er unoedvendig og uhensigtsmassig, da
skoleledelsen bor have frihed til at organisere og fordele leringscenter
funktioner.

Rudersdal Kommune finder, at man helt burde undlade at lave en be-
kendtgerelse, idet det principielt bor vaere skolerne, der selv finder ud af,
hvordan de strukturer deres organisation omkring den generelle skoleud-
vikling. Det padagogiske lzeringscenter er udtryk for et princip snarere
end en fysisk enhed eller en fast etableret organisationsform. Bekendtgo-
relsen fastlaser skoleledernes mulighed for at delegere skolens udviklings-
og evalueringsopgaver til de kompetente medarbejdere i forhold til de
konkrete opgaver.

Skole og Foraldre finder, at det er vigtigt, at det praciseres i bekendtgo-

relsen, at pedagogiske leringscentre skal vaere forankret pa skolerne.
Dels for at sikre elevernes tilgang og brug af dets biblioteksfunktioner,
og dels for at sikre den praksisnare leringsorienterede udviklingsfunkti-
on i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen.

Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar af folkeskolelovens § 19, stk. 2,
at det padagogiske leringscenter skal vere forankret pa hver skole. Det fremgdr ikke
af bekendtgorelsen, at der skal vare tale om et fysisk rum, eller i ovrigt at varetagelsen
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af det padagogiske leringscenters forskellige funktioner skal organiseres pd en bestemt
made. Serskilt frembavelse af dette i bekendtgorelsen findes derfor unodvendig.

Efter bekendtgorelsens § 2 er der pa den ene side nogle funktioner, der skal varetages
af padagogisk leringscenter (stk. 1), og pa den anden side en rekke andre nermere
angivne funktioner, der kan varetages i leringscenterets regi, men hvor det er skolele-
derens vurdering, om disse funktioner loses bedre i en anden sammenbang pa skolen
(stk. 2). Hermed er der foretaget en preecis beskrivelse af leringscentrenes formal og
opgaver, som er afstemt med folkeskolereformen og den udvikling, skolebiblioteket har
gennemgdet de senere ar. Det forhindrer ikke skolelederen i at undlade at delegere de
anforte funktioner i bekendigorelsens § 2, stk. 2, eller i at delegere andre funktioner
end de navnte.

Skolelederen har ret og pligt til — inden for rammerne af folkeskolelovgivningen og
kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger — at organisere det peedagogi-
ske leringscenter. Det er endpidere ministeriets opfattelse, at det af Rudersdal Kom-
mune anforte ligger i trad med bekendtgorelsen, hvor der er foretaget en precis beskri-
velse af leringscentrenes formal og opgaver, som er afstemt med folkeskolereformen og
den udvikling, skolebiblioteket har gennemgaet de senere dr. Derndover er uddannel-
Seskravet blevet opheavet.

Danmarks Skolebibliotekarer finder det wrgerligt, at det ikke lengere er
navnt 1 bekendtgorelsen, at kommunerne kan have konsulenter ansat,
som har et sarligt fokus pd det padagogiske laringscenter.

Undervisningsministeriet bemearker, at nddannelseskravet er blevet ophavet med lov
nr. 1640 af 26. december 2013. Det er herefter en lokal besiutning at sikre, at det
padagogiske leringscenters funktioner varetages af medarbejdere med de nodvendige

kvalifikationer.

Landssamradet for PPR-chefer vil gerne have indsat folgende tilfojelse i
§ 2, stk. 1, nr. 2, litra d: "Samarbejdet med eksterne parter, soz PPK og
andre, om laring, udvikling og trivsel.”

Undervisningsministeriet bemearker, at det ikke findes hensigtsmassigt at frembeave
bestemte dele af den kommunale forvaltning i bekendigorelsen. Formadilet med be-
kendigorelsen er at afgranse centerets funktioner.

KL er positive over for bekendtgorelsen og finder, at det er vigtigt, at der
fortsat sikres mulighed for at opretholde forsog med samdrift mellem
folke- og skolebibliotek.

Undervisningsministeriet bemearker, at muligheden for forsog med samdrift er bjemlet i
Jolkeskolelovens § 55, stk. 1.



Danmarks Larerforening (DLF) onsker, at det understreges 1 bekendtgo-
relsen, at det padagogiske leringscenters primare formal er at medvirke
til at understotte og udvikle undervisningen, sa de fastlagte mal for un-
dervisningen nas. Derfor foreslds en rakke konkrete andringer af be-
kendtgorelsen:

e 1§ 1 foreslis "leringsrelaterede aktiviteter for eleverne” erstattet
med “undervisningen”, siledes at bestemmelsen far folgende
ordlyd: "Laringscenteret skal fremme elevernes lering og trivsel i
en motiverende og varieret skoledag ved at understotte og udvik-
le undervisningen samt inspirere og understotte det undervisende
personales fokus pa lereprocesser og leringsresultater.”.

e 1§1,stk 2 nr. 3, onskes “undervisning” indsat, saledes at sat-
ningen har folgende ordlyd: ”’sztte forskningsbaseret viden om
undervisning og lering 1 spil pa skolen og”.

e 1§2 stk 1,nr. 2, litra d, enskes “undervisningen” indsat og er-
statte “laering”, siledes at setningen har folgende ordlyd: ”Sam-
arbejdet med eksterne parter om undervisningen, udvikling og triv-
sel.”.

Undervisningsministeriet bemearker, at begrebet "laringsrelaterede aktiviteter” findes
bredere egnet end “undervisning” i forbindelse med det padagogiske leringscenters
Sfunktioner. En del af det paedagogiske leringscenters aktiviteter er netop undervisning,
mens andre er af mere understottende karakter. Begrebet “laringsrelaterede aktivite-
ter” rummer saledes begge dele.

DLF finder ogsa, at leringscentrets funktion med direkte radgivning og
vejledning til skolens elever i forhold til valg af materialer, litteratur mv.
skal tilfejes. Derfor foreslas, at der i § 2, stk. 1, nr. 2, indsattes et nyt litra
f: ”Vejledning og radgivning af eleverne i forhold til valg af litteratur,
materialer mv.”.

Undervisningsministeriet bemearker, at den navnte funktion allerede er omfattet af
Sfunktionsbeskrivelsen i § 2, stk. 1, nr. 1, og nr. 2.

Danmarks Skolebibliotekarer mener, at den ny bekendtgorelse pa mange
mader er et rigtig godt udgangspunkt for arbejdet med udviklingen af de
padagogiske leringscentre. Den er visionar og ligger rigtig godt i trad
med intentionerne i folkeskolereformen om en lengere og mere varieret
skoledag, hvor der fokuseres pa elevernes lering.

Foreningen finder, at reformen lagger op til en storre inddragelse af ele-
verne og onsker derfor, at det er formuleret, at det ogsa er et formal med
de pzdagogiske leringscentre at medvirke til at fa elevernes kompetencer
i spil. Derfor foreslas konkret, at deti § 1, stk. 2, tilfojes: ”’5) satte ele-
vernes kompetencer i spil”.



Center for Pedagogisk Udvikling (CPU) foreslar, at deri § 1, stk. 1, tilfo-
jes et ’med” saledes, at det pedagogiske leringscenter skal ”udvikle og
understotte leringsrelaterede aktiviteter for og med eleverne”.

Undervisningsministeriet finder ikke behov for at gore de foresldede tilfojelser. Det
[fremgar saledes allerede af folkeskolelovens § 18, stk. 4, at fastlaggelse af arbejdsfor-
mer, metoder og stofvalg i videst muligt omfang skal foregd i samarbejde mellen lerer-
ne og eleverne.

Danmarks Skolebibliotekarer finder, at de mange og store opgaver, der
ligger i bekendtgerelsen, kun kan loftes, hvis teamet omkring det pzda-
gogiske leringscenter samlet set er i besiddelse af en bred vifte af kompe-
tencer. Foreningen ensker derfor disse kompetencer beskrevet, hvilket
kan vere en hjxlp i sammensatningen af et steerkt team omkring laerings-
centret. Det kan ogsa vare en hjxlp, nar den enkelte skole skal lave sin
kompetenceudviklingsplan. Derfor foreslas det, at deri § 1, stk. 2, nr. 2,
indszattes: ”for, med og af” i stedet for til”, hvorefter bestemmelsen vil
have folgende ordlyd: ”formidle kulturtilbud for, med 0g af born og unge”.

Ministeriet kan ikfke fastsatte, hvilke kompetencer der er en forndsatning for at vare-
tage det peadagogiske leringscenters funfktioner.

Endelig opfordrer Danmarks Skolebibliotekarer til, at Undervisningsmi-
nisteriet udferdiger en vejledning til bekendtgorelsen. Det kunne vare en
digital vejledning pa samme made som den nye portal med Fzlles Mal,
hvor man kan klikke sig ind til en uddybning og et eller flere praksisek-
sempler.

Rudersdal Kommune foreslar, at det i forlengelse af bekendtgorelsen
kunne vare spandende at udarbejde en vejledning, der bygger pa et dy-
namisk og innovativt arbejde pa tvaers af kommuner og skoler.

Undervisningsministeriet bemearker, at ministeriet vil overveje muligheden.

BUPL gleder sig over den modernisering af bekendtgerelsen, som folke-
skolereformen medforer. Setligt at de padagogiske leringscentre skal
inspirere og understotte hele det undervisende personale, samt at der
ikke kun er fokus pa undervisning, men ogsa pa de ovrige padagogiske
aktiviteter.

BUPL foreslar, at § 1, stk. 2., nr. 3, @ndres til: ’sxtte forskningsbaseret
viden om leering gg #rivsel 1 spil pa skolen og”. Folkeskolereformen bygger
pa den udbredte anerkendelse af, at borns leering og trivsel hanger meget
teet sammen. Det vil derfor vare uheldigt, hvis det kun er leringselemen-
tet, som understottes af forskningsbaseret viden.



BUPL foreslar endvidere, at § 2, stk. 2, nr. 2, ndres til: "Understotte
samarbejdet med idrets-, kultur- og foreningslivet, samt fritids- og klubtil-
bud.”. Tilfojelsen er en konsekvens af formuleringen i § 3, stk. 4, i lov nr.
1640.

Undervisningsministeriet bemerker, at BUPL'’s forste forslag er overflodigt at tilfyje.
Ministeriet har igangsat trivselsinitiativer, som netop fokuserer serskilt pa dette, og
ministeriet vil vare opmerksomt pa det i forbindelse med kommende trivselsinitiativer
og munisteriets vejlednings- og informationsindsats pa nvm.dk. 1 forbold til det andet
forslag, vurderer ministeriet, at det er overflodigt at navne fritids- og kinbtilbud i nr.
2, da de allerede er omfattet af nr. 1.

3.2. Bekendtgorelse om projektopgaven i folkeskolens 9. klasse
Danmarks Larerforening frarader, at det skal vare et krav at valgfag ind-
gar 1 elevens projektopgave. I stedet bor valgfaget inddrages i elevens
projektopgave, hvor det er meningsfuldt for eleven i forhold til det valgte
emne/delemne.

Skolelederforeningen mener, at bekendtgorelsesudkastets § 3, stk. 2, bor
reformuleres eller helt udga, da bestemmelsen er med til at udvande pro-
jektarbejdstanken. Nar der valges et overordnet emne for hele klassen,
vil der nemt kunne opsta situationer, hvor inddragelse af valgtag vil virke
kunstigt og ikke meningsfyldt.

Frie Skoles Larerforening (FSL) og Efterskoleforeningen finder, at be-

kendtgorelsesudkastets § 3, stk. 2, udger en unedvendig indsnavring af
savel valgfag som projektopgaver. FSL mener, at valgfagene bor vere
friholdt for provekrav, da de skal vare styret af kreativitet, lyst og enga-
gement.

Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar af bemarkninger til lovforslag nr.
L 57 af 31. oktober 2013, at den nuvearende obligatoriske projektopgave i 9. klasse
andes, sd der fremover stilles krav om, at valgfag, der ikke indgar i proverakken,
men som eleven undervises i, skal indgd i projektopgaven. Dette forhold er saledes
ikke et sporgsmal om selystandig regulering i bekendigorelsen.

Dansk Friskoleforening sporger, om ogsa valgfag, der kun findes pa den
enkelte skole skal indga i projektopgaven.

Undervisningsministeriet kan oplyse, at det er alle valgfag, som eleven undervises i 9.
klassetrin, der skal indga i projektopgaven, herunder ogsa kommunale valgfag i folke-
skolen.

3.3. Bekendtgorelse om procedureregler ved en elevs fritagelse for
kristendomskundskab i folkeskolen
Ingen bemarkninger.



3.4. Bekendtggrelse om befordring af elever i folkeskolen

KL onsker, at den nuvarende bekendtgerelses § 6, som giver kommu-
nalbestyrelsen mulighed for, at opfylde sin befordringsforpligtelsen ved
en aftale med forxldrene om egen befordring, bor viderefores 1 den nye
bekendtgorelse. KL finder, at det vil medfore kommunale merudgifter til
alternative befordringsordninger, hvis bestemmelsen bortfalder.

Undervisningsministeriet bemearker, at uanset om det star i bekendigorelsen eller ¢,
har kommunalbestyrelsen mulighed for at opfylde sin befordringsforpligtelse ved en
aftale med foraldrene om, at de sely sorger for befordringen mod en aftalt godtgorelse.
Denne mulighed bortfalder ikke som folge af, at dette ikke lengere star i bekendigo-
relsen. Da der ikke er tale om en egentlig regel, bor det imidlertid ikke sta i bekendt-
gorelsen. Undervisningsministeriet vil informere om muligheden ved sporgsmal-svar pa
ministeriet hjemmeside.

Skole og Foraldre anforer, at kommunalbestyrelsens befordringsforplig-

telse ogsa bor omfatte befordring af indskolingsbern i forbindelse med
deres brug af skolefritidsordning. Skole og Forzldre finder, at kommu-
nalbestyrelsen skal have pligt til at sorge for befordring af born mellem
skole og skolefritidsordning i de tilfxlde, hvor skolefritidsordningen er
pa en anden skole, end den barnet gar pa. Endelig finder de, at det er
uacceptabelt, at bornenes ventetid pa skolen ma vare op til 60 minutter
bade for og efter skoletiden.

Undervisningsministeriet bemearker, at kommunalbestyrelsens befordringsforpligtelse
galder mellem skole og hjem i forbindelse med elevernes skolegang. Reglen om, at
kommunalbestyrelsen alene har pligt til at sorge for befordring mellem skolefritidsord-
ning og hjem, hvis det kan ske uden etablering af sarskilt befordring og dermed uden
merndgift for kommunen, er en videreforelse fra den geeldende bekendtgorelse. Reglen
om, at ventetiden pa skolen hojst ma vere 60 minutter for og 60 minutter effer skole-
tid, er ligeledes en videreforelse fra den galdende bekendtgorelse. Kommunalbestyrelsen
har efter de galdende regler ikke pligt til at sorge for befordring mellem skole og skole-
[fritidsordning. Skole og Foreldres onsker vil medfore en udvidelse af kommnnernes
befordringsforpligtelse og kan derfor ikke imodekonmes.

Landssamradet af PPR-chefer onsker en ydetligere pracisering af, hvad

der gzlder for elever i segregerede tilbud, hvis forzldrene ikke er samle-
vende og ingen af foraldrene bor i skoledistriktet. Landssamradet ensker
ogsa en afklaring af, om det er begunstigelse af den enkelte elev og der-
med i strid med bekendtgorelsen, at befordre elever i segregerede tilbud,
nir foreldrene ikke er samlevende, men hvor det ikke er forbundet med
en merudgift for kommunen at kore til begge hjem.

Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar af folkeskolelovens § 26, stk. 6,
at kommunalbestyrelsens befordringsforpligtelse ogsa geelder i de tilfeelde, hvor eleven er



henvist til specialundervisning pa en anden skole end distriktsskolen. 1 sadanne tilfel-
de treder specialskolen i distriktsskolens sted i befordringsmessig henseende. Det
Sfremgar af bekendtgorelsens § 1, stk. 1, 1. pkt., at udgangspunktet er, at kommau-
nalbestyrelsens pligt til at sorge for befordring gelder i forhold til det hjem, hvor barnet
er folkeregistreret. Dette ndgangspunkt kan fraviges i de tilfelde, hvor begge foreldre
bor i skoledistriktet, og hvor barnet opholder sig lige meget hos begge foreeldre. 1 disse
tilfeelde kan foreldrene veelge, til hvilket hjem eleven skal befordres. Huyis eleven er
henvist 1l specialundervisning, og foraldrene ikke bor i skoledistriktet, er det ud-
gangspunktet, der galder, dvs. at befordringsforpligtelsen geelder til det hjem, hvor
barnet er folkeregisteret. Undervisningsministeriet vil orientere om dette ved sporgsmal-
svar pd ministeriets hjemmeside.

Det fremgar af bekendtgorelses § 8, stk. 2, at kommunalbestyrelsens kompetence til
at traffe beslutning om at yde befordring i videre omfang end det, der er fastsat i be-
kendigorelsen, ikke kan bruges til at begunstige enkelte elever pa baggrund af deres
behov. Reglen praciseres, sa det kommer til at fremga, at kommunalbestyrelsen ikke
kan begunstige enkelte elever pa baggrund af deres bebov, med mindre dette kan ske
uden etablering af swrskilt befordring og dermed uden merndgift for kommunen.

Danske Handicaporganisationer anforer, at det bor fremgé tydeligt af
bekendtgorelsen, hvem der har myndighed til at traeffe afgorelse om,
hvorvidt en elev er i stand til at benytte en bestemt befordringsordning,
eller hvorvidt eleven er i stand til at befordre sig til og fra skole ved egen
hjxlp, hvis der stilles hjelpemidler til radighed. Danske Handicaporgani-
sationer mener ogsa at det bor fremga, hvorledes forzldre kan paklage
sadanne afgorelser. Endelig finder organisationen det vigtigt, at der er et
pedagogisk opsyn med eleverne i de tilfalde, hvor en elev har ventetid
pa skolen som folge af en befordringsordning.

Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar tydeligt af bade folkeskolelovens {
26 og af bekendtgorelsen, at det er kommunalbestyrelsen, der har pligt til at sorge for
befordring. Det folger heraf, at det er kommunalbestyrelsen, der har myndighed til at
treffe afgorelser om befordring, herunder afgorelse om, hvorvidt en elev er i stand til at
benytte en bestemt befordringsordning eller et hjwlpemiddel.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 2, at kommmunalbestyrelsens beslutninger og
afgorelser om befordring ikke kan indbringes for bojere administrativ myndighed.
Foraldrene kan sdledes ikke paklage sadanne afgorelser.

Reglerne om tilsyn med elever, der har ventetid pa skolen i forbindelse med en befor-
dringsordning fastsattes i bekendtgorelsen om tilsyn med folkeskolens elever i skoleti-
den. Her foreslds det fastsat, at tilsynet med eleverne indtreder 10 minutter for under-
visningen begynder, og i tilfwlde, hvor elever moder mere end 10 minutter for undervis-
ningens begyndelse eller ikke forlader skolens omrdde direkte efter undervisningens
ophor som folge af en tilrettelagt befordringsordning eller som folge af skolefritidsord-
ningens dbningstider eller andre serlige forhold, ma der indgas en serlig aftale om



tilsynets udforelse, safremt kommunalbestyrelsen i sa fald anser et tilsyn for nodyen-
digt.

3.5. Bekendtggrelse om folkeskolens undervisning i tegnsprog
Danske Handicaporganisationer anbefaler, at der i bekendtgorelsen tages

hensyn til, at born med horetab har ret til at fa anerkendt og stotte til
deres kulturelle og sproglige identitet, som ogsa omfatter tegnsprog og
dovekultur. Efter Danske Handicaporganisationers opfattelse skal tegn-
sprog opfattes som et fuldgyldigt sprog. Danske Handicaporganisationer
finder, at skolelederens beslutning om tegnsprog skal traeffes efter sam-
rad med foraldrene.

Danske Doves Landsforbund har de samme bemarkninger til bekendt-

gorelsesudkastet, som Danske Handicaporganisationer.

Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne er i tvivl om, hvorvidt bekendt-
gorelsen ogsa omfatter de frie skoler.

Institut for Menneskerettigheder peger pa, at tegnsprog ikke alene kan

anskues fra en medicinsk synsvinkel som et hjelpemiddel, men i hojere
grad ma anskues som et kulturbzrende sprog. Institut for Menneskeret-
tigheder henviser i denne forbindelse til FN's Handicapkonvention.

Institut for Menneskerettigheder finder det uklart, hvem der skal tilbydes
tegnsprog. Afgrensningen i § 1 i bekendtgorelsesudkastet giver alene
udtryk for en medicinsk tilgang til at vare dov. Derved fir tegnsprog
alene karakter af at vaere er hjelpemiddel til at afbode effekten af at vare
dov. Institut for Menneskeretticheder anbefaler ogsa, at andre, der iden-
tificerer sig med devekulturen, har ret til at laere tegnsprog.

Undervisningsministeriet bemearker, at folkeskolens undervisning i tegnsprog er en del
af folkeskolens specialundervisning, der gives til born, bhvis udvikling kraver en sarlig
hensyntagen eller stotte. Formalet med specialundervisningen er at fremme ndviklingen
hos elever med seerlige behov i overensstemmelse med de krav, der er angivet i folkesko-
leloven, herunder at eleverne ved skolegangens ophor har kundskaber og fardigheder,
der forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at lere mere.

Undervisningsministeriet kan derfor ikke vere enigt i, at undervisningen i tegnsprog
alene har karakter af at vare et hjelpemiddel il at afbode effekten af at vere dov.
Tvertimod fremgdr det af bekendtgorelsen, at undervisningen skal medvirke til, at
tegnsprog bade fungerer som redskabsfag og som dannelsesfag. Endpidere fremgar det
af bekendtgorelsens § 2, at eleverne skal tilegne sig viden om tegnsprogets egenart og
variation og dets betydning for dove og horebammedes liv og virke.

Med hensyn til skolelederens beslutninger om tegnsprog folger det af folkeskolelovens §
12, stk. 2, at henvisning til specialundervisning sker efter indbentet udtalelse fra
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pedagogisk-psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens
synspunkter skal tillegges passende veagt under hensyntagen til elevens alder og mo-
denbed. Det fremgar saledes af folkeskoleloven, at tilbuddet om tegnsprog skal gives
efter samrid med eleven og foraldrene.

Folkeskolelovgivningen ombandler undervisningen i folkeskolen, som bestar af grund-
skolen og 10. klasse. Der er sdledes ikke mulighed for at fastsette regler om, at andre
end folkeskolens elever kan deltage i undervisningen, herunder undervisningen i tegn-
sprog. Huvis voksne har bebov for undervisning i tegnsprog, er der mulighed herfor i
henhold til lov om specialundervisning for voksne.

3.6. Bekendtgorelse om sygeundervisning af elever i folkeskolen og
frie grundskoler

Danmarks Larerforening kan tilslutte sig de foreslaede @ndringer. For-
eningen vil dog foresld, at det kommer til at fremga af bekendtgerelsen,
at der ogsa er mulighed for at give supplerende undervisning til elever i
de tilfzelde, hvor den pagaldende elev har hyppigt, kortvarigt fravaer pa
grund af sygdom.

Danmarks Privatskoleforening gor opmarksom pa, at de frie skoler fort-
sat selv skal atholde udgifterne ved sygeundervisning.

Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne peger pa de skonomiske konse-
kvenser ved bekendtgorelsen, herunder reglerne om sygeundervisning til

elever med hyppigt, kortvarigt fravaer. De fremtidige okonomiske konse-
kvenser ma vurderes i forhold til de fremtidige tilskud.

Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at skolederens for-
pligtelse til at ivaerksztte sygeundervisning er blevet tydeliggjort. Danske
Handicaporganisationer peger desuden pa vigticheden af, at kvaliteten af
sygeundervisningen bliver sd hoj, at eleven kan folge det almindelige
pensum i det omfang, at det overhovedet er muligt.

Gigtforeningen foreslar, at det bor fremga tydeligt af bekendtgorelsens §
1, at eleven har krav pa sygeundervisning, hvis omfanget af fraveret har
haft en samlet varighed pa mere end 15 dage. Det bor praciseres i § 1,
stk. 2, at “hyppigt, kortvarigt fraver pa grund af sygdom” ogsa omfatter
born, der er fravaerende nogle enkelte timer om dagen. Dette skal ogsa
kompenseres. Born med gigt har problemer med stive og smertefulde led
om morgenen og kan ofte forst mode i skolen ved 11-tiden.

Gigtforeningen peger desuden p4, at der mangler en pracisering af om-
fanget af den sygeundervisning, der skal ivarksattes. Det bliver ellers
tilfeeldigheder og okonomi, der 1 mange tilfelde kommer til at rade. Gigt-
foreningen foreslar derfor, at der pa baggrund af dialogen med foraldre-
ne udarbejdes en skriftlig plan, der skal beskrive, hvordan sygeundervis-



ningen lever op til den elevplan, der i forvejen er udarbejdet for den en-
kelte elev. Foraldrene skal ligeledes tydeligt informeres om klagemulig-
hederne.

K1 foreslar, at det tydeliggores, at § 7 kun vedrorer frie grundskoler.
Ordet "skolen" bor @ndres til "den frie grundskole".

Landssamradet af PPR-chefer finder det positivt, at skolelederens for-
pligtelse tydeliggores, samt at ansvaret for overleveringen mellem syge-
undervisning og almen undervisning er blevet praciseret.

Skole og Foraldre foreslar, at det 1 bekendtgorelsens § 3, stk. 2, pracise-

res, hvem der skal udarbejde den individuelt udformede plan for under-
visningen. Skole og Forzldre peger pa, at forzldrene, der skal inddrages i
forbindelse med tilretteleggelsen af undervisningen efter § 4, stk. 2, ogsa
bor inddrages i forbindelse med fastleggelsen af omfanget af sygeunder-
visningen. Skole og Forzldre foreslar desuden, at der 1 § 6, stk. 2, tilken-
degives, at sygeundervisningen ud over elevens lerere ogsa kan varetages
af andre kvalificerede laerere. Skole og Forzxldre onsker det desuden tyde-
liggjort 1 bekendtgorelsen, at elever, der modtager sygeundervisning, si
vidt muligt skal folge klassekammeraternes faglige niveau.

Undervisningsministeriet bemearker, at det er praciseret, at det er skolens leder, der
ved en elevs lengerevarende fraver pa grund af sygdom, retter henvendelse il foraldre-
ne. Dette skal ske snarest muligt og under alle omstandigheder senest 15 dage efter, at
eleven sidst deltog i undervisningen.

Det fremgar endvidere af § 2, stk. 3, at det pahviler skolens leder efter samrad med
Jforaldrene og eleven at sorge for, at den nodvendige undervisning ivarksettes. Det
Jfolger heraf, at skolens leder ogsa skal drofte tilrettelwggelsen og omfanget af sygenn-

dervisningen med eleven og foraldrene.

Det vil ikke vare hensigtsmaessigt, at der, som foreslaet af Gigtforeningen, fastsattes et
kray pa sygeundervisning efter 15 dages fraver pa grund af sygdom, herunder et be-
stemt omfang af sygeundervisningen. Det galder ogsa sygeundervisning, der iverksattes
pd grund af elevens hyppige, kortvarige sygdomme, herunder kroniske sygdonime.

Det er skolens leder, der ud fra en samlet vurdering af elevens bebov sorger for, at den

nodyendige sygeundervisning bliver ivarksat. 1 vurderingen indgar blandt andet elevens
helbredstilstand og ovrige forudsatninger, herunder elevens faglige forudsatninger. Det

er formalet med sygeundervisningen, at eleven ved genoptagelse af almindelig skolegang
kan_folge undervisningen i klassen.

Elfter folkeskolelovens § 5, stk. 5, 2. pkt., kan der gives supplerende undervisning og
anden faglig stotte til born, der fx pa grund af byppig, kortvarig sygdom har behov
berfor. Der er ogsda mulighed for at yde supplerende undervisning og anden faglig stotte
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1l elever i de tilfeelde, hvor eleven pa grund af kronisk sygdom ikke kan mode til de
forste timer om morgenen. Det er skolelederen, der traffer beslutning om, hvorvidt og i
hvilket omfang en elev skal tilbydes supplerende undervisning og anden faglig stotte.
Efter bestemmelsen har foraldrene mulighed for at afsla skoleledens tilbud om supple-

rende undervisning.

Elfter folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., traffer skolelederen alle konkrete besint-
ninger vedrorende skolens elever, herunder beslutningen om sygeundervisning og supple-
rende undervisning og anden faglig stotte. S kolelederens afgorelse kan ikke paklages
1l skolebestyrelsen eller i ovrigt behandles af kommmnalbestyrelsen, jf. folkeskolelovens
§45, stk. 2, 2. pkt.

Elfter bekendtgorelsens § 6 skal sygeundervisning sa vidt muligt varetages af en eller
[lere af elevens egne undervisere. Reglen skal ses som en henstilling om at anvende
elevens egne lerere. Der er intet 11/ hinder for, at andre kvalificerede undervisere kan
varetage sygeundervisningen.

Undervisningsministeriet er enigt med KL i, at der skal ske en pracisering af be-
kendigorelsens § 7, sa det klart fremgar, at § 7 alene vedrorer de frie skoler.

Det fremgar af 3, stk. 2, at for elever, der ikke kan antages senere at blive i stand ti/
at deltage i almindelig skolegang, kan undervisningen tilrettelagges efter en individnelt
udformet plan. Hois eleven undervises i hjemmet, er det skolens leder, der skal sorge
Jfor, at planen ndarbejdes. Huvis eleven undervises pa et sygebus, er det den, der forestar
sygeundervisningen pa sygehuset, der skal sorge for, at planen ndarbejdes.

Danmarks Privatskoleforening, Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne har peget
pa, at tilskuddet il sygeundervisning pa friskoleomridet eventuelt skal reguleres som
folge af bekendtgorelsen. Ministeriet skal i denne forbindelse gore opmearksom pa, at
bekendtgorelsen ikke andrer den galdende retstilstand pa omradet.

I forlengelse af udstedelsen af bekendtgorelsen vil der blive indsat informationsmate-
riale pa ministeriet bhjemmeside, hvor blandt andet kronisk syge borns behov for syge-
undervisning og eventuel supplerende undervisning vil blive syniiggjort. Undervisnings-
ministeriet vil lobende overvege, i hvilket omfang der er behov for at informere kommu-
nerne om reglerne om sygeundervisning. Relevante parter vil blive inddraget beri.

3.7. Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand

Danmarks Larerforening finder det vigtigt, at formalet med den special-
padagogiske bistand fortsat er klart beskrevet i indledningen til bekendt-
gorelsen. Foreningen onsker ogsa, at det skal fremga af bekendtgorelsen,
at specialundervisning ogsa kan gives i et dagbehandlingstilbud, et an-
bringelsessted eller i kostskoleform. Foreningen foreslar, at det fortsat
skal fremga af bekendtgorelsen, at elevens lerere kan afgive indstilling
gennem skolens leder om en padagogisk-psykologisk vurdering af en



elev. Endelig onsker foreningen, at det bliver nermere konkretiseret i
bekendtgorelsen eller vejledningen, hvilken sarlig uddannelse der kvalifi-
cerer til at forestd den specialpaedagogiske bistand.

Undervisningsministeriet bemerker, at det fremgar af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at
1il born, hvis udvikling kraver en serlig hensyntagen eller stotte, gives der specialun-
dervisning og anden specialpedagogisk bistand i specialskoler og specialklasser. Der
gives desuden specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand til born, hvis
undervisning i den almindelige Rlasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9
undervisningstimer ngentligt.

Formdlet med specialundervisningen er at fremme ndviklingen hos elever i overens-
stemmelse med de madl, der er angivet i folkeskoleloven, herunder at eleverne ved skole-
gangens ophor har kundskaber og ferdigheder, der forbereder dem til videre nddannel-
se og giver dem lyst til at lere mere, Jf. folkeskolelovens § 1, stk. 1.

Det fremgir sdledes allerede af folkeskoleloven, hvad der er formalet med at give elever
specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand.

Bekendtgorelsen omfatter kun specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand
7 folkeskolen, herunder ogsa de regionale lands- og landsdelsdakkende undervisnings-
tilbud med botilbud, Jf. folkeskolelovens § 20, stk. 3. Der er fastsat swrlige regler for
elever, der henvises til specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand i dag-
bebandlingstilbud og anbringelsessteder, jf. bekendtgorelsen om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Elfter folkeskolelovens § 45, stk. 1 og 2, har skolens leder det administrative og pe-
dagogiske ansvar for skolen og traffer alle konkrete beslutninger om skolens elever.
Som folge heraf er det skolens leder, der skal traffe beslutning om, at en elev skal
indstilles til en padagogisk-psykologisk vurdering. Dette er ikke til hinder for, at
elevens larere kan henstille til skolens leder at traffe en sadan beslutning.

I kapitel 8 i vejledning nr. 9082 af 26. februar 2013 om folkeskolens specialunder-
visning og anden specialpeedagogisk bistand er der redegjort for kvalifikationskravene
til lerere, der varetager specialundervisning. 'V ejledningen vil blive revideret i forlen-
gelse af ndstedelsen af bekendtgorelsen. Relevante parter vil blive inddraget.

Danske Handicaporganisationer peger pa vigtigheden af, at det fremgar
af bekendtgerelsen, at specialundervisning og anden specialpadagogisk

bistand ogsa omfatter instruktion i brugen af hjelpemidler. Organisatio-
nen onsker, at det tydeliggores i bekendtgorelsen, at den skriftlige orien-
tering til forzldrene om indstillinger, rapporter og beslutninger om
ivaerksaxttelse af specialpadagogisk bistand ogsa skal indeholde oplysnin-
ger om foraldrenes mulighed for at paklage beslutninger.
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I forbindelse med regionsradets afgorelser om det nermere indhold af
foranstaltninger over for bern og unge, jf. udkastets § 6, stk. 2, 1. pkt.,
finder Danske Handicaporganisationer, at der bade skal legges vagt pa
forzldrenes og bernenes synspunkter, under hensyntagen til bernenes
alder og modenhed.

Endelig finder organisationen, at det skal fremga tydeligt af bekendtgo-
relsen, at skolelederens beslutning om at indstille eleven til en padago-
gisk-psykologisk vurdering eller afslag herpa, jf. bekendtgerelsesudkastets
§ 15, kan paklages af forzldrene.

Undervisningsministeriet bemarker, at skolelederens og kommunalbestyrelsens besint-
ninger om iverksattelse og afslag pa iverksattelse af specialundervisning og anden
specialpaedagogisk er omfattet af forvaltningsloven. Som folge af, at beslutningen skal
afgives skriftligt, skal beslutningen indeholde en begrundelse, medmindre beslutningen
giver foraldrene fuldt nd medhold, jf. forvaltningslovens § 22 og § 24, stk. 1. Huis
beslutningen ikke giver foraldrene fuldt ud medhold, skal beslutningen tillige vere
ledsaget af en klagevejledning, Jf forvaltningslovens § 25, stk. 1.

Der er i kapitel 4 i vejledning nr. 9082 af 26. februar 2013 om folkeskolens speci-
alundervisning og anden specialpadagogisk bistand redegjort for, hvilke krav forvalt-
ningsloven stiller i forbindelse med skolelederens og kommmunalbestyrelsens beslutninger
om ivarksettelse eller afslag pa ivarksettelse af specialundervisning og anden special-
padagogisk bistand. 1 ejledningen vil blive revideret i forlengelse af udstedelsen af
bekendtgoren. Relevante parter vil blive inddraget.

Undervisningsministeriet er enigt i, at bekendtgorelsens § 6, stk. 2, 1. pkt., andres,
saledes at regionsridet skal tage hensyn til bide elevens og foreldres onsker for sd vidt
angar foranstaltningens karakter.

Efter § 15 i bekendtgorelsen kan skolens leder indstille en elev, hvis skolesitnation
giver anledning til alvorlig bekymring, til en padagogisk-psykologisk vurdering, sely
om eleven ikke kan anses for at have behov for specialundervisning og anden special-
peedagogisk bistand. Indstillingen sker efter samrdad med eleven og foreldrene.

Skolederens beslutning om indstilling eller afslag pa indstilling af en elev til padago-
gisk-psykologisk vurdering kan ikke indbringes for kommunalbestyrelsen. Dette er en
folge af, at skolelederens konkrete beslutninger vedrorende skolens elever efter folke-
skolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt., ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen.

Der er i kapitel 6 i vejledning nr. 9082 af 26. februar 2013 om folkeskolens speci-
alundervisning og anden specialpedagogisk bistand redegjort herfor.

Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne anmoder om, at det overvejes,

hvilken praksis, der af hensyn til barnet bor vare, nar en elev pa en fri-
skole eller lilleskole anbefales overfort til anden specialpeedagogisk foran-
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staltning 1 kommunen. Foreningerne peger pa, at det er et problem, at
elever skal indskrives pa distriktsskolen og vurderes af skolens leder,
inden de kan overfores til et andet specialpadagogisk tilbud, selv om de
af pzdagogisk-psykologisk radgivning er blevet vurderet til at skulle
overfores til et andet specialpadagogisk tilbud. Foreningerne stiller sig
gerne til radighed i en dialog om dette.

Undervisningsministeriet bemarker, at det falder uden for bekendtgorelsens omrade at
Jastsatte proceduren for kommunalbestyrelsens henvisning af elever fra friskoler og
private grundskoler til et andet undervisningstilbud.

KL finder det positivt, at det arlige antal undervisningstimer ikke lengere
kan fraviges af hensyn til en befordringsordning. Det er vigtigt, at elever-
ne 1 specialklasser og specialskoler skal folge de samme regler om under-
visningstimetal som elever i de almindelige klasser. Timetallet skal kun
kunne fraviges pa baggrund af en leegeerklering.

Landssamrddet af PPR-chefer finder det positivt, at elever i specialpeda-

gogiske undervisningstilbud ligestilles med folkeskolens ovrige elever i
forhold til at skulle folge samme regler om undervisningstimetal, og at de
tidligere muligheder for fravigelse i forbindelse med befordringsordnin-
ger bortfalder.

LOS finder det uhensigtsmaessigt, at muligheden for at nedsztte det arli-
ge mindste antal undervisningstimer af hensyn til befordringsordninger
for specialundervisningselever ophaves.

Samradet af Specialskoleledere i Danmark finder, at bestemmelsen om
muligheden for at nedsatte det arlige mindste antal undervisningstimer

af hensyn til befordringen for specialundervisningselever bor bevares.
Samradet henviser til, at specialskolerne typisk dekker store geografiske
omrader. Det er derfor nedvendigt, at langt de fleste af eleverne befor-
dres sxrskilt. Af logistiske og okonomiske grunde er store dele af denne
korsel organiseret som rutekorsel i taxaer og minibusser. Hvis bestem-
melsen afskaffes, vil det give skolerne store og dyre logistiske problemer.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgair af den geeldende bekendtgorelses §
12, stk. 3 (bekendtgorelse nr. 380 af 28. april 2012), at kommunalbestyrelsen kan
tillade, at de i henhold til folkeskolelovens § 16, stk. 1, fastsatte regler om et mindste
antal drlige undervisningstimer for grundskolen fraviges af hensyn til en befordrings-
ordning, der er falles for flere klassetrin, men sdledes, at timetallet pa et eller flere
hojere klassetrin kan vere lavere end angivet i bekendigorelsen mod, at timetallet
forbajes tilsvarende pa et eller flere lavere klassetrin.

Denne regel blev i sin tid indsat i specialundervisningsbekendtgorelsen pa grund af, at
de tidligere amtskommunale specialskoler fik henvist elever fra hele amtet. 1 forbindel-
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se med kommunalreformen blev de amtskommunale skoler overfort til beliggenhbeds-
kommunen bortset fra fem lands- og landsdelsdukkende undervisningstilbud, der blev
overfort til regionerne.

Efter Undervisningsministeriets vurdering er der ikke lengere behov for searlige be-
stemmelser, der fraviger folkeskolens almindelige bestemmelser om undervisningstimer.

Undervisningsministeriet har i den forbindelse noteret sig, at KL og Landssamridet
af PPR-chefer er enige i, at der ikke bor fastsattes sarlige bestemmelser om undervis-
ningstiden i specialklasser og specialskoler.

Undervisningsministeriet skal herndover pege pa Danmarks internationale forpligtel-
ser.

Det fremgir af Bornekonventionens artikel 5, at “Deltagerstaterne skal respektere og
sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres
Jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller
dettes foraldres eller varges race, hudfarve, kon, sprog, religion, politiske eller anden
anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formmueforhold, handicap, fodsel eller
anden stilling.”

I artikel 14 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention fremgar det, at "Ny-
delsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og fribeder skal sikres uden
Jorskel pa grund af kon, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhorsforbold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fodsel eller ethvert andet forhold."

Opregningen af diskriminationsgrunde er ikke ndtommende. Det er antaget, at Den
Europeiske Menneskebedsdomstol vil fortolke diskriminationsgrundene i overens-
stemmelse med diskriminationsgrundene i artikel 5 i Bornekonventionen, saledes at
handicap ogsa er omfattet. Det henvises herved til side 539 i bogen "Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention”, 2. wudgave, [urist- og Okonomforbundets Forlag.
Undervisningsministeriet skal i denne forbindelse gore opmearksom pa, at retten til
uddannelse fremgar af artikel 2 i tillegsprotokollen af 20. marts 1952, som er wn-
dret ved protokol nr. 11 af 11. maj 1994. Uddannelse er saledes ogsa en del af Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention er i modsetning til fx Handicap-
konventionen og Bornekonventionen inkorporeret i dansk ret, dvs. en del af dansk ret.
Det er sdledes muligt for en borger direkte at paberibe sig Den Europeiske Menne-
skerettighedskonvention ved en dansk domstol.

Houis der skal gores forskel pa undervisningstiden for born i de almindelige Rlasser og
born i specialklasser, sdledes at born i de mindre klasser skal have flere timer og born
7 de storre klasser farre timer end born i de almindelige klasser, skal der vere en
saglig grund hertil.
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Efter Undervisningsministeriets vurdering er der ikke lengere en saglig grund til en
sddan forskelsbehandling.

Skole og Foraldre finder det problematisk, at det overlades til skolelede-

ren at definere, hvad der er specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, da der ikke er nogen afgrensning af dette og den almene
undervisning. Skole og Forzldre onsker, at formalet med den specialpa-
dagogiske bistand skal fremgd af bekendtgerelsen. Skole og Foraldre
onsker desuden, at det skal praciseres, at born, der ikke har en diagnose,
ogsa kan fa specialundervisning.

Derudover har Skole og Forzldre en rakke tekstnzre endringsforslag til
bekendtgorelsesudkastet. Skole og Forzldre onsker blandt andet, at det
preciseres 1 § 1, nr. 2, hvem der beslutter, hvad der er nedvendige hjxl-
pemidler i forbindelse med undervisning af eleven. Organisationen fore-
slar, at bekendtgorelsesudkastets § 1, nr. 3, om, at specialundervisning
omfatter den undervisning, der tilrettelegges under sarlig hensyntagen til
elevens indleringsforudsatninger, rykkes op som den faktor, der beretti-
ger til specialundervisning,.

Skole og Forzldre onsker desuden, at det 1 bekendtgorelsesudkastets § 1,
nr. 5, praeciseres, hvad der forstis ved praktiske vanskeligheder, herunder
om der alene tenkes pd fysiske problemstillinger, eller om det ogsa kan
vare fx sociale eller kognitive vanskeligheder. Skole og Forxldre onsker
ogsd, at forxldrene skal have bemyndigelse til at fa ivarksat en padago-
gisk-psykologisk vurdering.

Endelig har organisationen en raekke onsker til fastsattelse af regler om
klagemuligheder for forzldrene og tidsfrister.

Undervisningsministeriet bemerker, at det fremgar af folkeskolelovens § 12, stk. 2,
at henvisning til specialundervisning sker efter padagogisk-psykologisk radgivning og
efter samrdad med eleven og foreldrene. Elevens synspunkter skal tillegges passende
veegt under hensyntagen til elevens alder og modenbed.

I kapitel 2 i bekendtgorelsen er der fastsat regler om fremgangsmidden ved iverksattel-
se og ophor af specialpedagogisk bistand, herunder inddragelse af eleven og foreldrene.
Det fremgar desuden af kapitel 2, at foreldrene skal orienteres skriftligt om alle ind-
stillinger, rapporter og beslutninger om iverksattelse af specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand.

Disse regler skal blandt andet sifre, at skolelederens eller komminnalbestyrelsens
beslutning om iverksattelse eller afslag pa specialundervisning treffes ud fra saglige
hensyn. Huis foraldrene ikke er enige her, kan beslutningen indbringes for Klagenav-
net for Specialundervisning. Jf. folkeskolelovens § 51, stk. 3-5 og 8.
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For sa vidt angdr formdilet med specialundervisningen bemarkes, at formalet allerede
fremgar af folkeskoleloven. Der henvises til ministeriets bemearkninger herom ovenfor.

I vejledning nr. 9082 af 26. februar 2013 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand er der i kapitel 2 redegjort for, at specialundervisning
0g anden specialpedagogisk bistand efter de gaeldende regler ikke alene kan tildeles pa
baggrund af en diagnose. 1 forbindelse med en revision af vejledningen vil ministeriet
tydeliggore, at specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand gives til born,
hvis ndpikling kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, Jf. folkeskolelovens § 3, stk.
2.

1 i bekendtgorelsen fastsatter, hvad specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand kan omfatte. Besiutningen om, hvad specialundervisningen m.v. skal omfatte,
treffes af den myndighed, der treffer beslutning om ivarksattelse af specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand til den pageldende elev.  Det galder ogsa
beslutningen om, hvorvidt der gives eleven swrlige undervisningsmaterialer og tekniske
bjelpemidler, herunder en it-rygsak, jf. § 1, nr. 2. De serlige undervisningsmaterialer
0g tekniske bjelpemidler skal vare nodvendige i forbindelse med elevens undervisning,

Undervisningsministeriet kan oplyse, at personlig assistance, jf. § 1, nr. 5, kun om-
fatter praktiske vanskeligheder.

Elfter bekendtgorelses § 2, stk. 2, kan foraldrene og eleven anmode om en padago-
gisk-psykologisk vurdering, hvis de finder, at der bor ivarksattes specialundervisning
0g anden specialpedagogisk bistand til den pageldende elev.

Det er fastsat i folkeskolelovens § 51, stk. 3-5 og &, i hvilket omfang foraldre kan
indbringe sager om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand for Klage-
neavnet for Specialundervisning. Der er ikke mulighed for at andre klageadgangen ved
en bekendigorelse. Det galder ogsa, at klagen skal vere indbragt inden for en frist 4

af uger.

I vejledning nr. 9082 af 26. februar 2013 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand er der i kapitel 12 og 13 redegjort for klageadgangen
0g proceduren for indsendelse af klage til klagenavnet. 1 ejledningen vil blive revideret
7 forlengelse af udstedelsen af bekendigoren. Relevante parter vil blive inddraget.

3.8. Bekendtggorelse om folkeskolens undervisning i dansk som
andetsprog

Dokumentations- og radgivningscenteret om racediskrimination (DRC)
frarader anvendelsen af termen ser/ig sprogstottebehov, da det er stigma-
tiserende. DRC anbefaler endvidere en xndret definition af tosprogede
born, da den anvendte er utidssvarende, fordi alle tosprogede born 1 dag
moder det danske sprog 1 dagtilbud.
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Undervisningsministeriet bemerker, at ordet “sarlig” ndgdr af bekendtgorelsen, idet
distinktionen ikke findes nodvendig for forstaelsen af bekendtgorelsens regelset.

Definitionen af tosprogede born ombandler born, der forst ved kontakt med det omgi-
vende samfund lerer dansk. Det kan fx vare gennem skolens undervisning, men det
kan ogsa vere tidligere. Definitionen ses derfor ikke at vere utidssvarende.

Danmarks Lererforening foreslar, at det bliver narmere konkretiseret i
bekendtgerelsen (§ 6) eller vejledningen, hvilken sarlig uddannelse eller
hvordan man pa anden made kan have kvalificeret sig til opgaven som
underviser i dansk som andetsprog.

Institut for Menneskeretticheder anbefaler, at der fastsattes klare kom-

petencekrav til undervisere pa linje med kravene til lerere, der har dansk
som linjefag og underviser i dansk.

DRC finder det nedvendigt, at det fremgar af bekendtgerelsen, at der er
behov for kompetencegivende efter- og videreuddannelse.

Undervisningsministeriet bemerfker, at reglen i bekendtgorelsens [ 6 lwgger sig tat op
ad de nye bestemmelser i folkeskoleloven om kompetencedakning og kvalifikations-
krav i folkeskolen. Med folkeskolelovens § 40, stk. 7, om fuld kompetencedakning
henvises i forarbejderne til den pageldende bestemmelse (lovforslag nr. L. 51 af 31.
oktober 2013) til undervisningskompetence fra lereruddannelsen eller tilsvarende
faglig kompetence, hvilket fx kan vere efternddannelse, viderenddannelse, kompetence-
givende uddannelse eller et langerevarende kursusforlob, der vurderes at give kompe-
tencer svarende il undervisningskompetence. Der er dermed savel for undervisere i
dansk som andetsprog, som det er for undervisere i folkeskolen i ovrigt, en lokal vur-
dering, om den pagaldende underviser besidder de nodvendige kompetencer til at vare-
tage opgaven. Det bemarkes ligeledes, at det er en lokal beslutning, hvorvidt andre end
leerere har tilstrakkelige kvalifikationer og kompetencer til at varetage undervisnings-
opgaver i folkeskolen efter de nye bestemmelser i folkeskolelovens {§f 29 a og 30.

KL finder, at fokuseringen pa, at undervisning i dansk som andetsprog
skal placeres 1 den understottende undervisning, er meget uhensigtsmaes-
sig, da det vil afskare tosprogede elever fra aktiviteter sammen med de
andre elever, der netop skal understotte forstielsen og leringen i den
ovrige undervisning.

Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar af bemearkningerne til lovforslag
nr. L. 51 af 31. oktober 2013, at bekendtgorelse nr. 31. af 20. jannar 2006 om
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog vil blive endret senest samtidig med
lovens ikrafitraden, saledes at undervisning i dansk som andetsprog vil kunne organi-
seres bade som en del af den almindelige undervisning, men ogsa som serskilt under-
visning inden for den tid, der er afsat til understottende undervisning.
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KL ser gerne, at bekendtgorelsens § 3, stk. 2 og 3, hvori der differentie-

res mellem niveauer og indsatser for undervisningen i dansk som andet-
sprog, slis sammen, saledes at skolerne selv vurderer, hvordan indsatsen
skal planlegges, sa det bedst gavner den enkelte elev.

Undervisningsministeriet bemerker, at denne differentiering ogsa ligger i den geeldende
bekendtgorelse, hvilket er begrundet i erfaringer for — og nu ogsa med forskningsmes-
sigt belwg' — at tosprogede elever lerer mere og bliver bedre integreret i skolesystemet
ved inklusion i den almindelige undervisning.

DRC anbefaler, at undervisningen i dansk som andetsprog og moders-
malsundervisning forbindes med hinanden gennem bekendtgorelserne
herom.

Undervisningsministeriet bemearker, at de to bekendigorelser ikke vedrorer undervis-
ningens indhold. Bekendtgorelserne vedrorer alene rammerne for undervisning, som i
ovrigt ikke kan forbindes narmere, da den ene form for undervisning ligger inden for
Jolkeskolen (dansk som andetsprog), mens den anden ikke er en del af folkeskolens
undervisning (modersmal).

Institut for Menneskeretticheder anbefaler, at der fastsattes et mini-

mumstimetal for supplerende undervisning i dansk som andetsprog. Der
henvises i den forbindelse til en undersogelse om forskelligheden blandt
kommuner i antallet af elever, som henvises til undervisning i dansk som
andetsprog.

Undervisningsministeriet bemearker, at dansk som andetsprog skal forega som en
integreret del af undervisningen i klassen og i videst muligt omfang som en dimension i
den almindelige undervisning. Dermed kan der nappe fastsettes et minimustimetal for
den enfkelte elev. Minimumstimetal har endvidere ikke direkte indflydelse pa antallet
af born, der henvises til dansk som andetsprog.

DRC finder, at sprogstettebehov ikke alene bor relateres til almen sprog-
forstaelse og almene sproglige kompetencer, men ogsa knyttes til barnets
fagsproglige udvikling.

Undervisningsministeriet bemerker, at elevernes fagsproglige udvikling netop iagttages
meed reglerne om, at undervisning i dansk som andetsprog skal foregd som en integreret
del af den almindelige undervisning i fagene, og forst og fremmest som en dimension i
undervisningen i andre fag.

3.9. Bekendtgorelse om folkeskolens modersmalsundervisning
Danmarks Lererforening foreslar, at det af bekendtgorelsen fremgir, at
kommunerne i hojere grad end i dag skal samarbejde vedrerende opret-

! Andersen, Dines m.fl. (2012): Indsatser for tosprogede elever. Kortlegning og analyse.
SFI.
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telse af hold, hvor der i kommunen er under 12 elever. Ligeledes bor

kommunerne palegges at uddanne kvalificerede leerere, hvis disse ikke
findes.

K1, savner en definition af “nabokommuner”. KL forudsatter, at det
fremover ikke bliver dyrere for kommunerne at henvise til modersmals-
undervisning i en nabokommune end inden for den nuvarende bekendt-
gorelse.

DRC anbefaler en anden formulering end henvisning til “nabokommu-
ne” 1§ 3, stk. 2, da dette er begrensende for samarbejde pa tvars af
kommuner. Der bor ifolge DRC 1 stedet std, at kommuner kan slutte sig
sammen om at etablere undervisning efter behov.

Undervisningsministeriet bemarker, at "nabokommune” skal lwses i ordets semanti-
ske betydning — altsa at der er tale om en kommune, der granser op til den pagelden
de kommune. Det betyder, at man fx pa Bornholm ikke kan henvise elever til mo-
dersmalsundervisning i andre kommuner, men en sadan henvisning kan pa grund af
afstande og transportudfordringer alligevel ikke forventes at vare et reelt tilbud til
borgeren. Det bemarkes endvidere, at et krav om samarbejde kommunerne imellem

mid forventes at medfore ogede ndgifter for kommunerne i denne henseende, hvilket
ikke ses at ligge inden for rammerne af folkeskolereformen.

Danmarks Larerforening foreslar, at tekstsen 1 bekendtgorelsens § 2, stk.
1, endres til: ’Kommunalbestyrelsen skal orientere forzldre til born,...”.

Undervisningsministeriet bemearker, at ndr det fremgar, at *kommunalbestyrelsen
orienterer”, sa betyder det, at kommunalbestyrelsen skal orientere.

Danmarks Larerforening foreslar, at det bliver narmere konkretiseret i
bekendtgorelsen (§ 5) eller vejledningen, hvilken sarlig uddannelse eller
hvordan man pa anden made kan have kvalificeret sig til opgaven.

Undervisningsministeriet bemearker, at bestemmelsen i bekendtgorelsens [ 5 legger sig
tat op ad de nye bestemmelser i folkeskoleloven om kompetencedakning og kvalifika-

tionskray i folkeskolen, Jf. det tilsvarende anforte herom ovenfor under bekendtgorelsen
om undervisning i dansk som andetsprog.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at adgangen til statsfinansie-

ret modersmalsundervisning udvides til ogsa at galde tosprogede born
fra lande uden for EU/EQS samt Feroerne og Gronland.

Foreningen for modersmals- og tosprogede leerere anforer, at regeringen

i sit valgprogram har nevnt forbedring af modersmaélsundervisning i
folkeskolen, og foreningen undrer sig over, at der ikke 1 bekendtgerelsen
tages stilling til andre end born af statsborgere EU/E@S-lande.
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DRC anbefaler, at regeringen iagttager den kritik, der foreligger fra FN’s
komité mod afskaffelse af alle former for racediskrimination i forhold til
ligestilling af born fra alle lande.

Undervisningsministeriet bemearker, at bekendigorelsen alene ombandler den moders-
malsundervisning, som kommunerne er forpligtet til at tilbyde efter folkeskolelovens §
5, stk. 7. Det er ikke hjemmel til at fastswtte regler for modersmalsundervisning af
andre.

Foreningen for modersmals- og tosprogede lzrere anforer, at kommu-

nernes oplysning om modersmalsundervisning til forzldrene er for ringe,
at kommunerne skal forpligtes til at lave en indbyrdes koordineret ind-
sats for modersmalsundervisning, at kommuner afviser elever fra nabo-
kommuner og at kommunerne bruger modersmalsunderviserne som
vikarer.

Undervisningsministeriet bemearker, at reglerne for information af foreldre og samar-
bejde over kommunegranser er klart formuleret i bekendtgorelsen — og for sa vidt
angar sidstnavnte forsogt preciseret yderligere. Der er ingen hjemmel til at forpligte
kommunerne til at iverksatte en koordineret indsats. Kommunernes narmere prafksis
0g servicenivean pd omradet horer under det kommunale selvstyre og afhanger derfor af
lokale prioriteringer, onsker og behov.

3.10. Bekendtgorelse om indhentelse af borneattest ved ans®ttelse
og beskaftigelse af personer i skoler, fritids- og klubtilbud

KL har haft den positive bemarkning, at det er hensigtsmaessigt, at Un-
dervisningsministeriets bekendtgorelse omfatter ledsagere for born under
15 ar efter servicelovens § 45.

Undervisningsministeriet bemearker, at bekendigorelsen er blevet ndstedt (bekendigo-
relse nr. 494 af 21. maj 2014), idet revisionen af bekendtgorelsen er sket parallelt
med Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds tilsvarende
revision af bekendtgorelsen pad deres ressortomrade. Undervisningsministeriet har i
Sforbindelse med udstedelsen justeret den tekeniske opstilling af bekendtgorelsens § 1,
sth. 1, uden nummerering.
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Lokal tlf.: 25367
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