Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kgbenhavn K

Ngrrebro, den 27. marts 2014

Hgringssvar til lov om sendring af Lov om en Cityring fra Sgren Sandahl, Nordbanegade 22, 4. th,
2200 Kgbenhavn N og Peter With Nielsen, Hillergdgade 14, 3. tv, 2200 Kgbenhavn N pa vegne af
Foreningen af Naboer til N@rrebroparken, FANN.

Indledningsvis gnsker vi at fastsla, at termen “nabopakke” darligt beskriver indholdet af ministerens forslag
til lovaendring. “Fremdriftpakke” vil muligvis vaere daekkende for lovforslaget eftersom andringsforslagets
primaere formal er at sikre Cityringens faerdigggrelse til tiden. Det er forsvindende fa elementer i
ministerens lovforslag, som reelt varetager naboernes interesser bedre end nuvaerende lovgivning.

Baggrund

De oprindelige forudseetninger for stgj fra byggeriet af Cityringen beskrevet i VVM redeggrelsen, maj
2008, er aldrig blevet reelt anvendst til andet end at fa godkendt metroprojektet. Det var ikke en
forudsaetning, at Cityringen skulle udfgres ved brug af udvidet arbejdstid. Endvidere var det beskrevet, at
stgjniveauet ved de dggnarbejdende tunnelarbejdspladser kunne holdes indenfor rammerne af den
kommunale forskrift for bygge- og anlaegsvirksomhed, dvs. 40 dB(A) uden for normal arbejdstid med
mindre overskridelser pa 5 dB(A) i begraenset omfang. (VVM-redeggrelse, Kapitel 9, s. 165)

Oplysninger om stgjniveauet gentaget af Metroselskabet ved ekspropriationskommissionen

besigtigelsesforretning ved Ngrrebroparken 17. juni 2009. (Udskrift af forhandlingsprotokollen for
ekspropriationskommissionen vedrgrende anlseg i henhold til Lov om en Cityring. Metrocityringen 5. heefte,
Besigtigelsesforretning 17. juni 2009, s. 63)

Naboerne til byggepladsen ved Ngrrebroparken har levet med stgjniveauer pa mere end 70 dB(A) om
natten i snart 1 % ar uden genhusning af en eneste nabo. Stgjniveauet svarer til en 8 (otte!) dobling af
stpjbelastningen forudsagt i VVM redeggrelsen.

Bekymringer i forhold til transportministerens “fremdriftspakke”
Nedenfor praesenteres konkrete bekymringer og indvendinger mod lovens sndringsforslag.

Klageadgang



Naboerne er bekymrede over, at man med § 14 a i lovforslaget fratages muligheden for i henhold til
Miljgbeskyttelsesloven at kunne indbringe fremtidig regulering af byggepladserne for Natur- og
Miljgklagenzaevnet. Ifglge landets fgrende juridiske eksperter i miljgret er dette i strid med
Arhuskonventionen, som fordrer let og billig klageadgang i miljgspgrgsmal. Ministeren opfordres hermed til
at bevare borgernes ret til administrativ rekurs.

Ministeren bgr med lovaendringen praecisere, hvem der betragtes som rette klagemyndighed vedr. VVM
redeggrelse og nye VVM-screeninger. Transportministeriet er tidligere fremkommet med forskellige
udmeldinger om, hvorvidt ministeriet var rette klagemyndighed og har senest henvist til Natur- og
Miljgklagenzvnet. Neevnet afviste den 5. februar 2014 at behandle klage vedr. VVM grundet manglende
kompetence.

Erstatninger/genhusning

Lovforslaget foreskriver, at tildeling af erstatninger eller genhusning fglger ekspropriationskommissionens
principbeslutning. Principbeslutningen vedrgrer byggepladser og perioder med udvidet arbejdstid. Derfor
bgr ministeriet praecisere, hvordan principbeslutningen finder anvendelse for tildeling af erstatninger ved
tunnelarbejdspladser som i Ngrrebroparken, hvor dggnarbejde er en forudsaetning i hele anlaegsperioden.

Den naboretlige talegraense for tildeling af erstatninger pa 55 dB(A) ved udvidet arbejdstid bgr endvidere
fastsaettes lavere for naboer ved tunnelarbejdspladser, hvor dggnarbejdet er af mange ars varighed.
Stgjniveauer over 40 - 55 dB(A) om aften og natten kan ifglge embedslaegen og WHO have alvorlige
helbredsmaessige konsekvenser, som gges ved laengere tids pavirkning. Der bgr derfor indga et
tidsperspektiv i tildelingen af erstatning/genhusning, som principbeslutningen ikke tager hgjde for.

| principbeslutningen fastsaettes graensen for 100% erstatning/genhusning ved dggnarbejde med
stgjniveauer over 65 dB(A). Det betyder, at mange naboer kan udsaettes for sundhedsskadelige stgj
gennem flere ar uden mulighed for genhusning. Graensen for 100% erstatning/genhusning bgr saledes
fastseettes ved maks. 55 dB(A), szerligt ved tunnelarbejdspladser, hvor dggnarbejder er en forudsaetning i
hele anlaegsperioden.

Ministeren bgr anmode embedslaegen om vurdering af, hvornar den sundhedsskadelige graense for stgj er
overskredet henholdsvis om dagen, om aftenen og om natten, samt betydningen af stgjbelastningens
varighed.

| den forbindelse bedes ministeren ogsa fastlaagge, i hvilke tilfeelde, naboer kan tilbydes kompensation,
som raekker ud over naboretlige regler om erstatning.

Ministeren bgr yderligere uddybe, hvilke varsler der gaelder for (midlertidig) ophaevelse af kompensation
(jf. lovforslag s. 13). Hvis en nabo har lejet alternativ bolig pa baggrund af fx 75% eller 50% kompensation,
kan den typisk ikke opsiges i X antal mdr. og efterfglgende genlejes, nar naboen far mulighed for
erstatning/behov for alternativ bolig igen.

Loven er utroligt uklar i forhold til om der skal tages hgjde for 5 dB (A) tone- og impulstilleeg ved beregning
af stgjniveau ved naermeste facade og dermed ogsa erstatningernes stgrrelser. For naboerne er det
seerligt hgje toner og impulser (pibende lyde, drgn, klank og klonk), som i aften- og nattetimerne generer
mest. Natur- og Miljgklagenaevnet afgjorde i sag af 5. februar 2014 (J.nr.: NMK-10-00688, NMK-10-00624,



NMK-10-00656), at st@jberegninger skal indeholde tone- og impulstillaeg pa 5 dB (A). Der ma derfor vaere tale
om en fejl, nar der i lovforslaget laegges op til, at: “F.eks. vil der i forhold til st@j efter forholdene kunne
undlades en korrektion (et tillaeg) for toner og impulser, hvis dette tillaeg heller ikke er relevant i
hdndheevelsessituationen...” (s. 12 og 27 i lovforslag). Som nabo frygter man, at Metroselskabet vil
fortsaette som det er tilfaeldet med N@rrebroparken, hvor man pa trods af Natur- og Miljgklagenaevnets
afggrelse ikke gnsker at fglge beslutningen bagudrettet og justere erstatningstilbuddene for perioden
december 2012 til juli 2013.

Derfor bgr loveendringen sikre, at rammerne for stgjudledning i bekendtggrelserne fastsaettes i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1993 “Beregning af ekstern stgj fra virksomheder”
og at ministeren garanterer tone- og impulstillaeg pa 5 dB (A).

| forhold til tildeling af erstatninger bgr ministeren sikre, at erstatning/genhusning er iveerksat inden
arbejdet pabegyndes. Bade Metroselskabet og ekspropriationskommissionen skal kapacitetsmaessigt
kunne handtere antallet af sager og eventuelle klager inden for kort tid. Erfaringer fra byggepladsen i
Ngrrebroparken viser desvaerre, at hverken Metroselskab eller kommission er gearet til at behandle
erstatninger inden for rimelig tid. Erstatningssager ved Ngrrebroparken for udvidet arbejdstid pabegyndt
december 2012 er endnu ikke afgjort af ekspropriationskommissionen. Endvidere har ingen naboer
modtaget erstatningstilbud fra Metroselskabet for perioden efter juli 2013 til nu.

Der bgr af lovforslaget fremga en praecis angivelse af hvor mange overskridelser af tilladte stgjgraense pr.
maned udlgser forhgjet erstatning. Ellers bliver ministeren ansvarlig for gummiparagraffer, som det bliver
umuligt at fglge op pa, som tilfeeldet ved nuveerende lovgivning.

Transportministeren bgr endvidere sikre, at omfanget af den udvidede arbejdstid begraenses mest muligt
og fastleegges bedst muligt fgr arbejdet pabegyndes, bade i forhold til antallet af byggepladser og
tidsrammen. Det er naboernes bekymring, at udsigten til yderligere forsinkelser vil betyde Igbende
ansggninger om udvidelse af arbejdstiden og forhgjelse af stpjgraenserne. Dette er umuligt for naboerne
at planlaegge efter. Derfor bgr det vaere en forudsaetning med udarbejdelse af VVM redeggrelse inden
ministeren tillader yderligere udvidelse af arbejdstiden end den, der forventeligt forudsaettes i de
beskrevne bekendtggrelser for metrobyggeriet.

Metroselskabet anmodede den 24. november 2010 ejerkredsen om godkendelse af det gkonomiske
grundlag for de fgrste store kontrakter for Cityringen. | den forbindelse fremgar det, at Metroselskabet
patager sig ansvaret i forbindelse med al myndighedsbehandling af anleegget og bygningsregistrering.
Ejerkredsen vurderede denne ansvarsfordeling fornuftig - naboerne er ikke enige! Opstaede forsinkelser i
anlaegsprocessen som fglge af manglende tilladelser og de gkonomiske fglger heraf pahviler saledes
ejerkredsen at afholde.

Ved samme lejlighed bragte Metroselskabet blandt andet en option om lempelse af de forudsatte
restriktioner for stgj i forbindelse med udfgrelsen af anleegsarbejderne, herunder de szrlige restriktioner
for at arbejde om natten pa udvalgte 4 stationer/arbejdspladser i spil. “En sddan lempelse forventes at
medfgre kortere perioder med de mest stgjbelastende aktiviteter pd de pageeldende byggepladser og vil
dermed begraense perioden med gener, sdledes at den samlede belastning ikke forventes gget.

Besparelsen ved denne option er opgjort til ca. 130 mio. kr. og er indregnet i anleegsbudgettet.”(Ref.
Kobenhavns Kommune, @konomiudvalget, den 7. december 2010, s. 3)




Metroselskabet anmoder den 29. april 2013 ejerkredsen om forvandling af optionen for dggnarbejde i

kortere perioder pa 4 udvalgte byggepladser til udvidet arbejdstid pa 8 byggepladser i laengere tid. (Ref.
Kobenhavns Kommune, Borgerrepraesentationen, den 19. juni 2013, bilag 1.1 og bilag 1.2)

Det er vores holdning, at udvidelse af arbejdstiden pa fire byggepladser i kortere perioder pa ingen made
svarer overens med de faktiske udvidelser af arbejdstider, som der nu laegges op til (se figur nedenfor).
Derimod er det vores holdning, at man har valgt en Igsning, som pa ingen made tilgodeser naboerne eller
fastholder de ansvarlige pa deres ansvar.

: . . Ngrrebroparken
Aksel Enghave Frederiksber Frederiksbe Gammel Kongens Kgbenhavn Marmorkirke *Er afviklet
Mgllers Plads gAllé rg Strand Nytorv H. n
Have
Dggndrift
Arbejdsti Alle dage Alle dage Alle dage 7-22 Alle dage Alle dage 7-22 Alle dage 7-22 Alle dage Dggndrift
d 7-22 7-22 7-22 7-22
8 maneder
Varighed 7 maneder 8 maneder 9 maneder 8 maneder 16 maneder 26 maneder 9 maneder 18 maneder

Med lovforslaget sgges rammerne for ovenstaende udvidelser gennemfgrt og ministeren bgr sikre, at
Cityringen kan gennemfgres efter tidsplanen pa baggrund heraf.

Man kunne som nabo @nske sig, at Metroselskabet var lige sa dygtige til at planlaegge og til at holde styr pa
deres entreprengr, som man er til at forhandle lempelser i forhold til lovgivningen igennem. Sa var der
maske en reel mulighed for at Cityringen blev faerdiggjort til tiden med kun mindre budgetoverskridelser.

Set i lyset af at de fire optioner med udvidet arbejdstid er blevet erklzeret ulovlig og at Metroselskabets
overtagelse af myndighedsvaretagelsen har vist sig uhensigtsmaessig, sa bgr ministeren foranstalte en
uvildig gennemgang af kontraktgrundlaget for metrobyggeriet for at sikre lovlighed og ordentlighed i det
offentlige byggeri. Naboerne frygter at der venter flere problemer fremadrettet med yderligere
forsinkelser, revner i bygninger eller lignende.

For at sikre en retfeerdig og ligelig behandling af samtlige metronaboer bgr naboer tilbydes at fa deres
hidtidige kompensationer justeret i henhold til ny Lov om en Cityring og inklusive tone og impulstilleeg pa 5
dB (A). Dette vil det sikre, at naboerne far den kompensation, som de ifglge Natur- og Miljgklagenaevnets
beslutning, Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1993 og det nye lovforslag er berettiget til. En sddan tilfgjelse
vil ungdvendigggre laengere juridiske tovtrakkerier mellem naboer, Metroselskab og Transportministeriet.
Samtidig er det langt fra alle naboer, som har ressourcer til at indbringe erstatningstilbud for
ekspropriationskommissionen, hvilket tydeligt afspejles i antallet af individuelle sager ved kommissionen.

Ministeren bgr sikre, at kontanthjaelpsmodtagere eller modtagere af andre indtaegtsafhaengige sociale
ydelser, som efter individuel vurdering af ekspropriation- eller taksationskommission tildeles forhgjet
erstatning ikke modregnes deres mererstatning i sociale ydelser.

Det bgr klart fremga af lovforslaget, hvordan markedsveaerdien ved Metroselskabets overtagelse af ejer-
eller andelsbolig beregnes. Det er ikke rimeligt, hvis markedsvaerdien beregnes ud fra den aktuelle
salgsveerdi med en stgjende metrobyggeplads som narmeste nabo.

Tilsyn og regulering af byggepladserne



Pa baggrund af erfaringer fra byggepladsen i Ngrrebroparken bgr beregningen af stgjudledning ved de
enkelte byggepladser fortsat, og i overensstemmelse med Natur- og Miljpklagenavnets afggrelse af 5.
februar 2014, udarbejdes ved individuelle prgvningsrapporter med kildestyrke/miljpmalinger.
Prgvningsrapport P2.029.13 af 21. november 2013 fra Ngrrebroparken viste, at Metroselskabets og
CMT'’s katalogveerdier og beregninger resulterede i fejlagtigt lavt stgjbidrag mange gange under den
reelle stgjudledning. Men har groft sagt antaget at nogle kraner stgjer som en el-tandbgrste.

Derfor bgr lovaendringen sikre, at rammerne fastsaettes i overensstemmelse med Miljgstyrelsens
vejledning nr. 5/1993 “Beregning af ekstern stgj fra virksomheder”.

Den enkelte byggeplads drift bgr fortsat reguleres i forhold til varighed, anvendt materiel, stgjniveau og
aktivitet. Det er derfor ikke tilstraekkeligt, som lovforslaget leegger op til, udelukkende at regulere pa
baggrund af det maksimalt tilladte stgjniveau.

Overvagning af stgjniveau via malinger ved den enkelte byggeplads bgr udfgres af tilsynsmyndigheden.
Erfaring viser, at kvaliteten af Metroselskabet og CMT’s egne malinger langt fra er tilstreekkelig for et
retvisende billede af stgjbelastningen. Endvidere opggr Metroselskabet antallet af overtraedelser fra
tilgeengelige malinger langt mindre end Kgbenhavns Kommune, Center for Miljgbeskyttelse, hvilket er
yderst problematisk, da Metroselskabet indberetter egne tal til ekspropriationskommissionen, som pa
baggrund heraf vurderer, om erstatninger er tildelt pa korrekt grundlag.

Regelmaessig afrapportering til ekspropriationskommissionen bgr derfor foretages af tilsynsmyndigheden.

Lovaendringen bgr indeholde regler, som giver tilsynsmyndigheden mulighed for udstedelse af
administrative bgdeforlaeg af anseelig stgrrelse eller ophgr af al byggeaktivitet, hvis der skal opnas
adfeerdsregulerende virkning, hvilket ikke er tilfaeldet ved nuvaerende lov. Entreprengrens hyppige og
gentagne overtraedelser af pabud har til dato ingen konsekvenser haft.

Herudover bgr det fortsat veere muligt at klage over mangelfuldt tilsyn. Ministeren bgr udpege rette
klageinstans.

Ansvaret for metrobyggeriet og dets forsinkelser og gkonomi

Som nabo er man efterhdnden yderst traette af at hgre anklager om, at det er naboklagers skyld, at
byggeriet er forsinket.

Myndighedsbetjening og overholdelse af loven er hhv. Metroselskabets og entreprengrens ansvar. Som
leegmand forekommer det som en uhgrt meerkelig konstruktion, at Metroselskabet som resultat af en
besparelse ved kontraktindgaelse i 2010 overtog myndighedsansvaret for byggeriet fra entreprengren.

Det er derfor selvsagt, at Metroselskabet ingen interesse har i at kommunikere deres ansvar for de
forsinkelser, som enten skyldes entreprengrens darlig og overoptimistiske planlaagning af byggeriet eller
uprofessionel myndighedsbetjening. For lovgivning og rammerne har ikke sendret sig imod
metrobyggeriets fremdrift. Tvaertimod!

Ministeren bgr sikre, at lovteksten andres, sa det klart og tydeligt fremgar, at forsinkelser aldrig kan vaere
naboernes skyld! Det greenser til injurier.



Sandheden er, at det ene og alene er darlig planlagning, der er skyld i forsinkelserne! Hvis naboerne ikke
havde haft ret i deres klagepunkter, ville de jo ikke fa medhold i Natur- og Miljgklagenavnet.

Man har tilsyneladende hele tiden opereret med tidsplan A (feerdig dec. 2017) og tidsplan B (faerdig dec.
2018) for at have en buffer. Tidsplan A har ikke vaeret kommunikeret til offentligheden, men man ma
antage at samme tidsplan gaelder for samtlige byggepladser. Hurtig feerdigggrelse ville udlgse bonus, men
ultimo 2012 erkender man, at tidsplan A er urealistisk.

Oktober 2012 skulle tunnelboremaskinen(TBM) have vzret i gang ved Ngrrebroparken. TBM kom fgrst i
gang oktober 2013. Det er et ars forsinkelse fra tidsplan A til tidsplan B. Bufferen er brugt efter mindre end
1/3 af den samlede anlaegstid.

Forsinkelsen betyder saledes reelt et ars yderligere buffer pa de andre byggepladser. Altsa ma TBM’ens
forsinkelse betyde et ar mere at arbejde i for de gvrige byggepladser inden TBM ankommer. Derfor bgr
Transportudvalget anmode Metroselskabet om en forklaring pa, hvorfor dggnarbejde ved bl.a.
Marmorkirken er ngdvendigt, nar TBM ankommer et ar senere end forventet i tidsplan A, hvilket tilsvarer
antallet af arbejdstimer ved 12 maneders dggnarbejde kontra 12 maneders dagarbejde inkl. weekender.

Saledes ma yderligere forsinkelser (ud over et ar) ved Marmorkirken veere udtryk for, at man ved
Marmorkirken heller ikke kan overholde tidsplan B.

Eksempler pd steder i lovteksten, hvor naboernes klager fremhaeves som drsag til forsinkelser i
metrobyggeriet:

“Natur- og Miljgklagenaevnet ophaevede den 7. november 2013 Ksbenhavns Kommunes pabud
vedrgrende udvidede arbejdstider pd metrobyggepladsen ved Marmorkirken og hjemviste sagen til
fornyet behandling i Kebenhavns Kommune. Dette har medfart, at arbejdet ikke kan gennemfgres som
forudsat i projektplanen.” s. 4.

“Klager indebaerer betydelige risici og usikkerheder for cityringsprojektet.” s. 4.

“Der foreligger endnu ikke et eneste eksempel pd, at et pabud udstedt af de kommunale
miligmyndigheder, som er blevet pdklaget, er blevet godkendt af Natur- og Miljgklagenaevnet.” s. 5.

“Det er Metroselskabets vurdering, at fortsatte klageforlgb om sdvel stgj som grundvand kan forsinke
projektet med op til 2-3 dr, hvilket svarer til en fordyrelse pd 2% — 4% mia. kr. Statens ejerandel af
Metroselskabet er 41,7 %, og staten hafter forholdsmeessigt for projektets meromkostninger. Denne
heeftelse er belgbsmaessigt ubegraenset.” s. 5.

“Ndr byggeriet szettes delvist i std som folge af klagesagerne, tilgodeses hensynet til den pdgaeldende
klager. Men standsningen risikerer at veere til ulempe for andre beboere, som gnsker projektet
gennemfgrt hurtigst muligt, og som i kraft af erstatningerne har indrettet sig f.eks. ved at leje en anden
bolig i den relevante periode, og som nu kommer gkonomisk i klemme, fordi erstatningen ikke udbetales.
Det er endvidere til ulempe for borgere og erhvervsliv i hovedstaden generelt, idet de betydelige
miljgmaessige og trafikale fordele ved Cityringen forsinkes.” s. 5.



“De klageforlgb, som har fundet sted indtil videre, har haft veesentlige negative konsekvenser for
projektets tidsplan og samlede skonomi, og der er sdledes behov for at tilvejebringe en mulighed for at
sikre hensynet til projektets fremdrift.” s. 10.

FANN haber ovenstaende hgringssvar bringes i anvendelse ved udarbejdelse af den endelige lovtekst og
ser frem til, at transportministeren sikrer ordentlige rammer for naboerne til byens metrobyggepladser.

med venlig hilsen

Se¢ren Sandahl og Peter With Nielsen,
Foreningen af Naboer til Ngrrebroparken



