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Hgringssvar vedr. forslag til &ndring af Lov om en Cityring

Generelle bemarkninger

Kgbenhavns Kommune har den 27. februar 2014 modtaget Trans-
portministeriets hgring af udkast til lovforslag til Lov om &ndring af
Lov om en Cityring, med anmodning om, at eventuelle bemarkninger
tilsendes Transportministeriet senest den 27. marts 2014.

Kgbenhavns Kommune hilser forslaget til loveendring velkomment og
opfordrer til, at det vedtages hurtigst muligt. Lovforslaget sikrer
mulighederne for at implementere de udvidede arbejdstider som
Borgerrepraesentationen tiltradte 19. juni 2013. Borgerne og projektet
star i dag i en vanskelig situation, da reguleringsgrundlaget har vist sig
at veere uklart og har givet anledning til &ndringer af rammerne for
projektet undervejs og usikkerhed om naboernes forhold. Dertil har
afgarelserne fra Natur- og Miljgklagenavnet medfart skaerpede krav
til bade beregningsmetoder og detaljeringsniveauet i pabuddene der
udstedes. Endelig har de seneste maneder vist nye uklare snitflader i
forhold til anden lovgivning (fx Byfornyelsesloven mv.).

Metrobyggeriet er pa en raeekke byggepladser pa vej ind i en meget
stgjende anlaegsfase, hvorfor det er seerligt afgerende, at lovforslagets
“nabopakke” hurtigt bliver gennemfort af hensyn til de bererte naboer.
Der opfordres derfor til, at denne del af lovforslaget, som ikke er med
afset i det miljgmaessige regler, om muligt foreleegges Folketinget pa
behgrig vis til separat vedtagelse snarest muligt, og ikke afventer en
fornyet VVVM, som der alene er behov for i forbindelse med andre dele
af lovforslaget. Det er vigtigt, at Metroselskabet lgfter opgaverne
knyttet til nabopakken umiddelbart efter, at denne traeder i kraft.

Der bar ikke veere borgere, der stilles ringere efter de nye regler i
forhold til eksisterende regler om kompensation og genhusning. Lige-
ledes er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at det sikres, at der
ikke sker modregning i sociale ydelser for modtaget kompensation.

Det er vigtigt for byens borgere og kommunen som miljg- og tilsyns-
myndighed, at den nye bekendtggrelses rammer for miljgbelastningen
bliver gennemsigtige og pracise i deres indhold og omfang. Derfor
bgr udstedelsen af generelle rammer for metrobyggeriets miljgbelast-
ning ske snarest muligt med inddragelse af savel Kgbenhavns Kom-
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mune som Frederiksberg Kommune udover embedslaegen og
Miljgministeriet.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det ogsa i den fremtidige regule-
ring sikres, at metrobyggeriet i en miljgmaessig sammenhang lever op
til princippet om anvendelse af den bedste tilgeengelige teknologi, som
i nuvaerende pabud.

For at sikre, at interimsperioden — altsa fra nu og frem til vedtagelse
af lovforslag og udstedelse af de forngdne forskrifter — skal vere sa
kort som mulig med behgrig overholdelse af alle formalia, vil
Kgbenhavns Kommune opfordre transportministeren til at foranledige
miljgministeren til at udnytte den allerede eksisterende bemyndigelse i
vandforsyningslovens 8 78, stk. 5 frem for at skulle afvente en supple-
rende VVM for at vedtage lovforslaget § 14 c. stk. 1 in fine. Dette i
lyset af, at kommunen forventes, at have meddelt de ngdvendige
grundvandsseaenkningstilladelser i lgbet af foraret og altsa inden de nye
regler forventes at treede i kraft.

Hidtidig regulering i Kgbenhavns Kommune

Teknik- og Miljgforvaltningen i Kagbenhavns Kommune har lgbende,
indenfor de geeldende juridiske og reguleringsmassige rammer, til-
streebt en effektiv udstedelse af pabud pa baggrund af Metroselskabets
ansggninger og samt et effektivt tilsyn med byggeriet af Cityringen.
Det er ikke Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at Kgbenhavns
Kommunes myndighedsbehandling har forsinket Cityringen. Det
fremgar ogsa af Metroselskabets notat til ejerne af 18. februar 2014, at
entreprengren i sommeren 2013 overfor Metroselskabet bekraftede, at
Cityringens tidsplan kunne overholdes under forudsatning af de af
kommunerne besluttede udvidelser af arbejdstiderne.

Indtil loveendringen er vedtaget og tradt i kraft kan og skal Kgben-
havns Kommune fortsat regulere byggeriet med pabud og tilladelser i
overensstemmelse med gaeldende regler, herunder ogsa under hensyn-
tagen til Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelser.

Tidligere regulering efter forskrift

Ved udarbejdelsen af VVVM-redeggrelse og indgaelse af kontrakt for
Cityringen var det forudsat, at stgj fra byggeriet ville blive reguleret
med udgangspunkt i den kommunale forskrift for bygge- og
anleegsvirksomhed.

Den 1. juli 2012 blev den bekendtgarelse, som forskrifterne udstedes i
henhold til, endret. Der blev indsat en ny specifik hjemmel til ud-
arbejdelse af kommunale forskrifter for midlertidige bygge- og
anlaegsaktiviteter. Derfor vurderede Kgbenhavns Kommune, at
Metroselskabets behov for langvarige tilladelser til udvidede
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stgjgreenser og udvidede arbejdstider juridisk set ikke kunne rummes
inden for dispensationsmulighederne i den gamle forskrift.

Pa denne baggrund vedtog Borgerrepreaesentationen en revideret, ny
forskrift for bygge- og anlegsaktiviteter den 11. oktober 2012, som
kun omfatter midlertidige aktiviteter. Store langvarige projekter som
Cityringen er derfor ikke omfattet af den nye forskrift. Kabenhavns
Kommune har derfor anvendt bestemmelserne i miljgbeskyttelses-
lovens § 42 til regulering af stgjgenerne fra projektet.

Frederiksberg Kommune er, pa baggrund af en draftelse med
Miljgstyrelsen, gaet over til en regulering som omfatter bade brug af
forskrift og miljgbeskyttelseslovens 8§ 42. Seerligt stgjende aftenakti-
viteter reguleres saledes efter § 42. @vrige aktiviteter reguleres forsat
efter en kommunal fastsat forskrift.

Natur- og Miljgklagenavnets afgarelser

Natur- og Miljgklagenavnet har den 5. februar 2014 fundet, at
Kebenhavns Kommunes ”Rammer for udmentning af BR-beslutning
om fremskyndelse af anleegsarbejderne i1 Cityringen” burde have varet
miljgvurderet og at pabud udstedt i henhold til disse rammer derfor er
ugyldige. Transportministeriet har med brev af 9. oktober 2013 oplyst,
at spgrgsmalet om miljgvurdering, men ikke VVVM, blev genstand for
prgvelse i Natur- og Miljgklagenavnet og ikke i Transportministeriet,
som anfgrt i Transportministeriets brev af 27. juni 2013. Det skal
bemerkes, at "Rammer for udmentning af BR-beslutning om
fremskyndelse af anlaeegsarbejderne 1 Cityringen” er et frivilligt tilveje-
bragt administrationsgrundlag og er derfor ikke en forudsatning for, at
Kgbenhavns Kommune kan udstede pabud efter miljgbeskyttelses-
lovens § 42.

VVM-redeggrelse og miljgvurdering

| lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 4 og 5 foreslas fremgangsmaden for
udarbejdelse af supplerende VVVM-redeggrelser og eventuelt gennem-
farelse af fornyet miljgvurdering sndret.

Supplerende VVM-redegarelse

Den supplerende VVVM-proces belyser de miljgmaessige konsekvenser
ved det nye reguleringsregime og giver mulighed for hering og
borgerinddragelse.

Det er positivt, at der med lovforslaget tilstraebes sterre klarhed om-
kring VVM- og miljgvurderingsprocessen for endringer af byggeriet
af Cityringen.

Kgbenhavns Kommune ser frem til at blive inddraget i hgringen over
den supplerende VVM vedrgrende de udvidede arbejdstider som blev
tiltradt af Borgerrepraesentationen 19. juni 2013. Ligeledes er det
vigtigt for Kgbenhavns Kommune det af den supplerende VVM-
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redegarelse fremgar, hvor og hvilke forudsatninger der er &ndret i
forhold til den oprindelige VVVM-redeggrelse.

Det er desuden vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at afledte konse-
kvenser ved det a&ndrede reguleringsregime, fx @ndrede vilkar for
lastbilkarsel til og fra byggepladserne og trafikafvikling i gvrigt i
forbindelse med anlaegsprojektet behandles i den supplerende VVM-
redegarelse.

Afgrening til Nordhavn

Det fremgar af lovforslaget, at de foresldede bestemmelser om udste-
delse af regler om forurening og gener fra byggepladserne, kompen-
sation mv. ogsa vil finde anvendelse pa anlegget af afgreningen til
Nordhavn. Desuden fremgar det, at de foreslaede regler om supple-
rende miljgmaessig vurdering af endringer i anleegget af Cityringen
ikke geelder for afgreningen til Nordhavn. Denne opdeling er efter
Kgbenhavns Kommunes opfattelse uhensigtsmaessig.

Transportministeriet bgr have kompetencen til, eksempelvis gennem
supplerende miljgmaessige vurderinger, i forbindelse med udstedelsen
af regler om forurening og gener fra byggepladserne, ogsa at tage stil-
ling til eventuelle endringer i udferelsen af afgreningen til Nordhavn.
Det kan fx ske ved, at den foreslaede § 3, stk. 6 ogsa kommer til at
geelde afgreningen til Nordhavn. P4 den made sikres, at alle City-
ringens arbejdspladser inkl. afgreningen til Nordhavn, fremadrettet
handteres ens. Endvidere er det Kgbehavns Kommunes opfattelse, at
en eventuel etablering af et afgreningskammer for metro til Sydhavn
ber veere omfattet af den foreslaede § 3 stk. 6.

Generelle rammer for metrobyggeriets miljgbelastning

Med bestemmelserne i lovforslagets § 14 a, stk. 1 og 2_bemyndiges
transportministeren til helt eller delvist at satte bestemmelserne i
miljgbeskyttelsesloven samt regler og afgarelser i medfer heraf ud af
kraft. Det fremgar saledes, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner herefter ikke leengere har opgaven med at regulere de enkelte
byggepladser og faser i byggeriet individuelt efter miljgbeskyttelses-
lovens regler. | stedet vil transportministeren fastleegge generelle ram-
mer for metrobyggeriets miljgbelastning i en bekendtgerelse. Kaben-
havns Kommune bemeerker, at regulering af de enkelte byggepladser
ikke kun omhandler stgj, men ogsa stev, luft, vibrationer, kapitel 5
anlaeg, muck, jord, affald, kemikalier og grundvand.

Det er vigtigt for byens borgere og kommunen, som miljg- og
tilsynsmyndighed, at den nye bekendtgarelses rammer bliver gennem-
sigtige og preecise i deres indhold og omfang.
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Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det ogsa ved regulering ved
bekendtgarelse sikres, at Metroselskabet lever op til princippet om
anvendelse af den bedste tilgeengelige teknologi.

Det er Kgbenhavns Kommunens miljgmyndigheds erfaring, at der
forsat vil kunne opsta situationer, hvor Metroselskabet har brug for at
kunne fa dispensation fra fastlagte rammer grundet serlige byggetek-
niske, sikkerhedsmaessige eller fremdriftsmaessige udfordringer. Kom-
munen vil derfor opfordre til, at det klart vil fremga af bekendtgarel-
sen, at det er transportministeren som vil kunne dispensere fra de
fastsatte rammer i loven eller i regler udstedt med hjemmel i lovens 8§
14 a.

Kgbenhavns Kommune skal anbefale, at der ved udnyttelse af bemyn-
digelsen til at fastsaette rammeforskrifter indarbejdes bestemmelser
om egenkontrol og regelmassig afrapportering heraf til tilsynsmyn-
dighederne.

Det fremgar af bemaerkningerne, at reglerne skal gaelde specifikt for
Cityringens 21 byggepladser. For en ordens skyld bar det fremga, at
bestemmelserne geelder hele byggeriet af Cityringen, inklusiv tunneler
og de kommende 3 byggepladser pa Nordhavnsafgreningen.

Miljgbeskyttelsesloven

Kgbenhavns Kommune skal papege, at falgende gener og forurenings-
kilder umiddelbart reguleres af bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven;
stgj, stav, luft, vibrationer, kapitel 5 anleeg, muck, jord, affald, kemika-
lier og grundvand.

Staj

De faktiske ansggninger fra Metroselskabet har vist et behov for at
fastseette stgjgreenser for de enkelte byggepladser og aktiviteter vae-
sentligt hgjere end de vejledende greensevardier og oplysninger om
stgjniveauer, som indgik i Metroselskabets ansggning om udvidet
arbejdstid i foraret 2013,

Kgbenhavns Kommune skal anbefale, at der ved fastseettelse af stgj-
greenser leegges veegt pa de betydelige gener fra aften- og natarbejde,
som arbejdet pafarer naboerne, og at stgjen sarligt i nattetimerne
begraeenses mest muligt. Her ber det haves for gje, at det vil veere van-
skeligt at fare et effektivt tilsyn med aktiviteter pa de enkelte bygge-
pladser, safremt der kun fastsattes stgjgreenser og ikke tilsvarende, i
hvert fald i aften og nattetimerne, reguleres pa aktiviteter.

Anvendelse af visse entreprengrmaskiner medferer tydeligt hgrbare
toner. Det er pa denne baggrund, at der indgar et tone- og impulstilleeg
pa 5 dB(A) i de fastsatte stgjgreenser. Safremt tone og impulstilleegget
fastholdes, er Kgbenhavns Kommune er enig i, at der ikke er behov
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for at fastsatte en serlig greense for lavfrekvent stgj, da den lavfre-
kvente stgj indgar i det samlede stgjbillede.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemarkninger, at en forskrifts
greenseveerdier sa vidt muligt vil basere sig pa kendte vejledende
maksimale greenseverdier. Dette ville medfare, at der i praksis fast-
seettes stgjgraenser for byggepladser i intervallet mellem 60 dB(A) og
70 dB(A) i dagperioden (kl. 07.00 — 18.00) pa hverdage, mens der
fastsaettes veesentligt lavere stgjgraenser uden for dette tidsrum, ca. 40

dB(A). I disse veerdier er indeholdt et evt. tilleeg for toner og impulser.

De faktiske ansggninger fra Metroselskabet har imidlertid vist et be-
hov for at fastseette stgjgraeenser for de enkelte byggepladser og akti-
viteter vaesentligt hgjere. Saledes udfares der aktiviteter pa en reekke
byggepladser i dagtimerne, der medfarer et stgjbidrag pa mellem 85
dB(A) og 95 dB(A), medens der i aftentimerne ansgges om stgj-
niveauer pa indtil 90 dB(A). Pa enkelte byggepladser er der endvidere
ansggt om tilladelse til natarbejde med et stgjbidrag pa indtil 84
dB(A). De her anfarte stgjveerdier indeholder et 5 dB(A) tilleeg for
toner og impulser. Kun meget fa aktiviteter pa de enkelte bygge-
pladser medfarer et stgjbidrag, der ligger indenfor rammerne af de
vejledende greenseveerdier.

Der synes ikke at vaere overensstemmelse mellem gnsket om, at reg-
lerne udstedt af transportministeren tager udgangspunkt i metodikken,
som fremgar af Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1993, ”Beregning af
ekstern stoj fra virksomheder” og det forhold, at der ikke leengere skal
udarbejdes individuelle stgjredegarelser (prevningsrapporter) for de
enkelte byggepladser, som det fremgar af lovforslagets bemarkninger
til de enkelte bestemmelser.

Kgbenhavns Kommune skal anbefale, at der ved udnyttelse af bemyn-
digelsen til at fastsaette rammeforskrifter indarbejdes bestemmelser
om egenkontrol og regelmaessig afrapportering heraf til tilsynsmyn-
dighederne.

Stev, luftforurening og vibrationer

Kgbenhavns Kommune skal ved fastsattelse af generelle graense-
veerdier for disse forureninger anbefale, at eventuelle graensevardier
fastseette pa baggrund af de bedst muligt forureningsbekeempende
foranstaltninger.

Serligt ved vibrationer bar der tages konkrete hensyn til pavirknin-
gerne af naboer, saledes at varige skader, herunder bygningsskader,
undgas. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at sadanne
skader ikke er deekket af kompensationerne indeholdt i lovforslagets §
14 b, hvorfor det bgr overvejes om der kan fastsattes regler for en
hurtig adgang til fa behandlet sddanne erstatningssager. | den forbin-
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delse kunne det ogsa entydigt fastlegges, om sadanne sager skal rettes
mod hovedentreprengr eller Metroselskabet.

Ogsa i forhold til disse forureninger bgr rammeforskriften indeholde
bestemmelser om egenkontrol og regelmaessig afrapportering heraf til
tilsynsmyndighederne.

Kapitel 5 anleg
Kgbenhavns Kommune kan tiltraede, at disse anleeg fortsat skal god-
kendes efter miljobeskyttelseslovens almindelige regler.

Jord/Muck

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at regulering af affald fra projektet
ogsa fremadrettet sker pa baggrund af regler svarende til
miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtggarelser.

Affald

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at regulering af affald fra projektet
ogsa fremadrettet sker pa baggrund af regler svarende til miljgbeskyt-
telsesloven med tilhgrende bekendtgarelser.

Kemikalier, anvendelse i undergrund og i forbindelse med vand

Den i lovforslagets § 14 c, stk. 3 indsatte bestemmelse kan lovteknisk
indfgjes i lovforslagets § 14 a, og der kan indszttes bestemmelse om,

at afslag pa tilladelser eller vilkarene for en tilladelse ogsa efter disse

regler kan indbringes for miljgministeren eller den, som miljgministe-
ren bemyndiger hertil.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at regulering af anvendelsen af
kemikalier i undergrund og i forbindelse med vand ogsa sker pa bag-
grund af regler svarende til miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende
bekendtgarelser. | miljgbeskyttelsessammenhang er det et centralt
element, at der bliver foretaget screening af indholdsstofferne i de
ansggte produkter med henblik pa en vurdering af risici for jord- eller
grundvandsforureninger.

Grundvand, reinfiltration, tilslutning til kloak og udledning til
vandomrader

Det bar overvejes, om tilladelser til reinfiltration, tilslutning til kloak
og udledning til vandomrader, som alle meddeles efter miljgbeskyt-
telseslovens regler, rettelig bar indskrives i lovforslagets § 14 a.
Kgbenhavns Kommune er enig i, at krav og foranstaltninger til be-
skyttelse af grundvandet og omgivelserne skal fastsattes efter regler
svarende til de nuveerende i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende
bekendtgarelser.

Lovforslagets § 14 c synes ikke at indeholde bestemmelser, der gene-
relt ophaver vandforsyningsloven, svarende til lovforslagets § 14 a,
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stk. 2 for miljgbeskyttelseslovens vedkommende, og der kan derfor
opsta regelsammenstad.

Som anfart ovenfor foreslar Kgbenhavns Kommune derfor, at bestem-
melsen alene omfatter grundvandsarbejder og tilladelser til boringer
efter bestemmelserne i vandforsyningsloven.

For at sikre, at interimsperioden — altsa fra nu og frem til vedtagelse af
lovforslag og udstedelse af de forngdne forskrifter — skal veere sa kort
som mulig med behgrig overholdelse af alle formalia, vil Kgbenhavns
Kommune opfordre transportministeren til at foranledige miljgmini-
steren til at udnytte den allerede eksisterende bemyndigelse i vand-
forsyningslovens 8 78, stk. 5 frem for at skulle afvente en supplerende
VVM for at vedtage lovforslaget § 14 c. stk. 1 in fine. Dette i lyset af,
at Kommunen forventes, at have meddelt de ngdvendige grundvands-
seenkningstilladelser i lgbet af foraret og altsa inden de nye regler
forventes at treede i kraft.

Tilsyn og sanktioner

Kgbenhavns Kommune har siden den udvidede arbejdstid blevet
igangsat i sommeren 2013 fart et intensivt tilsyn med metrobygge-
pladserne. Saledes har Center for Miljgbeskyttelse gennemfart ca.
4.400 tilsyn frem til medio marts 2014. | perioden er der afgivet 28
stop ordre, hvor arbejdet er blevet stoppet pa foranledning af tilsyns-
medarbejdere. Endvidere har tilsynet medfert en reekke indskeerpelser
og to politianmeldelse for manglende overholdelse af pabud til regu-
lering af stgj.

Tilsyn

Kgbenhavns Kommune finder det afggrende af hensyn til naboerne og
miljget, at der skabes muligheder for at gennemfare et effektivt tilsyn
og sikre retshandhaevelse omkring metrobyggeriet.

Det bar holdes for gje, at det vil veere vanskeligt at fare et effektivt til-
syn med aktiviteter pa de enkelte byggepladser, safremt der kun fast-
settes stgjgraenser og ikke tilsvarende, i hvert fald i aften og natte-
timerne, reguleres pa aktiviteter.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at regler svarende til hele miljg-
beskyttelseslovens kapitel 9 og vandforsyningslovens kapitel 10 og 11
med tilhgrende bekendtgarelser, eventuelt i tillempet form, danner
grundlag for det fremtidige tilsynsarbejde.

Kgbenhavns Kommune anbefaler desuden, at der ved udnyttelse af
bemyndigelsen til at fastseette rammeforskrifter indarbejdes
bestemmelser om egenkontrol og regelmeessig afrapportering heraf til
tilsynsmyndighederne
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Klager over tilsyn

Kgbenhavns Kommune ser ogsa, at der i lovforslaget er et behov for,
at det fremgar klart, hvortil der kan klages over stgj fra byggeriet og

over det tilsyn, som udfgres af kommunerne. Det bar fremga, om der
kan klages til Statsforvaltningen eller anden statslig myndighed over
kommunernes tilsyn.

Sanktioner

| lovforslagets § 14 a stk. 3 fremgar det, at Transportministeriet leeg-
ger op til, at der ved manglende overholdelse af forskrifternes regler
kan fastsatte straf i form af bgder. Kommunen finder, at sanktioner
for manglende overholdelse er et vigtigt handhavelsesinstrument, og
sanktionerne ma ngdvendigvis veare af en karakter og af et omfang, sa
det i realiteternes verden har en praventiv effekt. Kommunen vil
derfor opfordre til, at sanktionerne bliver af veesentlig karakter og at
det samtidig overvejes om, der i de fremtidige regler kan indsattes et
bgdekatalog.

| forhold til retshandhzavelse anbefales det, at der fastsettes regler om
mulighed for udstedelse af administrative bgdeforlaeg svarende til
regler i fx arbejdsmiljglovens § 82 a.

Herudover kunne det overvejes at fastsatte regler svarende indholds-
meessigt til Miljebeskyttelseslovens § 73, stk. 3 i tillempet form,
saledes at indberetningen sker til ejerkredsen pa regelmaessig basis. En
sadan ordning ville medfare, at ejerkredsen fik indberetning om til-
synsvirksomheden, herunder resultaterne af malinger og undersggelser
samt om overtraedelser af regelsaettet.

I tilleg til ovenstdende omkring finder Kgbenhavns kommune endeligt,
at det kunne vaere formalstjenligt ogsa at undersgge andre instrumen-
ter, der kunne bidrage til en bedre felles forstaelse mellem de forskel-
lige akterer omkring rammerne for anleegsbyggeriet. Derfor kan det
foreslas, at Transportministeriet i et kommende regelgrundlag indfa-
rer, at ved veesentlige overskridelser eller ved gentagne overskridelse
vil Transportministeriet tage ansvar for at indkalde Metroselskabet og
kommunerne til draftelser omkring de opstaede problemstillinger.

Nabopakken

Implementering

Kgbenhavns Kommune vil som navnt indledningsvis opfordre til, at
tiltagene i nabopakken implementeres snarest muligt af hensyn til de
bergrte naboer. Kgbenhavns Kommune vil i denne forbindelse hen-
lede opmeerksomheden pa, at det er afgerende, at Metroselskabet
sikrer, at selskabet har de ngdvendige ressourcer til hurtigt og effektivt
at behandle de sager, der vil opsta efter nabopakken.

Forhold til byfornyelseslovgivningen
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Pa baggrund af lovforslagets bestemmelser, det brede folketingsflertal,
som angiveligt star bag forslaget, og de processuelle forhold som gar
sig geeldende i forbindelse med en kondemnering, er det vurderet, at
en kondemnering vil veere uproportionel. Sagsbehandlingen efter
byfornyelsesloven vedr. eventuel kondemnering af boliger bergrt af
metrobyggeriet er saledes stillet i bero. Ressortministeriet er orienteret
om kommunens vurdering.

Hjemmelsgrundlag for kommunal anvisning af boliger

Der bgr indseaettes en supplerende hjemmel for at sikre, at kommunen
er berettiget til at anvende savel de boliger, som kommunen har
anvisningsret til efter almenboligloven, som lejligheder, kommunen
far til radighed efter byfornyelsesloven, til genhusning af naboer
berart af metrobyggeriet efter lovforslaget § 14 b stk. 2.

Kommunen péaregner at kunne anvende de boliger, som er til overs”,
nar kommunens galdende forpligtelser til boligsocial anvisning og
anvisning i forbindelse med byfornyelse, er anvendt. Det drejer sig
formentlig om ca. 800 boliger af forskellig starrelse, pris og beliggen-
hed, der vil veere til radighed. Der ma i forlngelse heraf tages for-
behold for, at kommunen kan skaffe et tilstreekkeligt antal boliger, der
matcher de genhusningsberettigedes ansker/behov, efter almenbolig-
loven og byfornyelsesloven. Alternativt ma der tilvejebringes boliger
pa det private udlejningsmarked.

Det bar preciseres, at alle omkostningerne til genhusning betales af
Metroselskabet herunder honorar til genhusningsadministratoren,
husleje, tomgang, flytteudgifter, istandsattelse ved fraflytning mm.
Metroselskabet skal heaefte direkte overfor kommunen for udgifterne.
Kommunen paregner at administrere genhusningen efter de retnings-
linjer og den praksis, der gaelder for midlertidig genhusning i forbin-
delse med byfornyelsen.

De genhusningsberettigede forudsattes at opna kommunens tilladelse
efter boligreguleringslovens 8 47 til at tage to boliger i den samme
kommune i anvendelse.

Kommunen kan endelig opfordre til, at det overvejes, hvorvidt det er
hensigtsmassigt at undtage nabopakkens bestemmelser, safremt nabo-
generne alene pagar i dagtimerne eller om der for sarlige tilfeelde ogsa
bar veere en mulighed for, at lovens regler finder anvendelse ved for
eksempel s&rlige stgjgener over en lengere periode, uanset at dette
alene sker i dagtimerne.

Tilsyn med lejligheder

Endelig ber vilkarene for og tilsynet med de genhusede naboers
tomme lejligheder preciseres. Tilsynet med at boligen ikke benyttes
til beboelse eller lejes ud til anden side ber preeciseres, herunder om
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boligerne til kan anvendes i erhvervsmassigt gjemed. Dette ber umid-
delbart veere et forhold mellem ejeren/beboeren og Metroselskabet, da
Metroselskabet yder den pagealdende erstatning til beboeren.

Kompensationer

Som oplyst indledningsvist, leegger Kabenhavns Kommune vegt pa,
at der ikke bgr veere borgere, der stilles ringere efter de nye regler i
forhold til eksisterende regler om kompensation og genhusning.
Kgbenhavns Kommune forventer, at flere borgere vil veere berettigede
til genhusning eller til kompensation efter de nye regler end efter de
geeldende regler, ogsa i betragtning af, at der foreslas afsat betydeligt
flere midler til formalet.”

Fx fremgar det af lovforslaget, at tilleegget for toner og impulser pa
5dB(A) ikke skal indga i de fastsatte stgjgraenser. Kgbenhavns
Kommune vurderer, at dette kan medfere, at kredsen af kompensa-
tionsberettigede indsnavres i forhold til i dag.

Det fremgar af bemaerkningerne, at kompensationer efter gennem-
farelse af lovforslaget skal opgares pa baggrund af de maksimalt til-
ladte stgjniveauer og at kredsen af kompensationsberettigede naboer
ogsa fremadrettet skal fastleegges pa baggrund af stgjudbredelseskort.

Kgbenhavns Kommune leegger veegt pa, at nye stgjudbredelsesbereg-
ninger ikke ma give anledning til, at allerede tilbudte og indgaede
kompensationsaftaler justeres i nedadgaende retning, da dette vil
skabe usikkerhed om den enkelte borgers situation.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der fastseettes regler om de boli-
ger, som vil veere berettiget til kompensation pa baggrund af stgjud-
bredelseskort fra to eller flere byggepladser. | den forbindelse bar det
overvejes hvilken konsekvenser det skal have, at en &ndring af stgj-
forholdene pa en byggeplads ikke ngdvendigvis har samme virkning
pa den anden eller de andre byggepladser.

Af bemarkninger fremgar, at kompensationen alene fastsettes pa
baggrund af stgjen, men ogsa omfatter samtlige gener forbundet med
metrobyggeriet, herunder gener i form af stgj, stav, lys vibrationer,
muddersprgjt, manglende ventilation, mv.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at de kommende regler ogsa tager
hgjde for den situation, at boliger kan rammes af naboretlige gener
uden at veere generet af stgj. Eller den situation, at boligen ligger
inden for stgjudbredelseskortets rammer, men i den nedre ende for sa
vidt angar stej, samtidig er udsat for en meget vaesentlig anden gene,
som efter almindelige naboretlige regler vil berettige til en hgjere
erstatning.
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Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at hvis der abnes op for fx
en hgjere stgj end den, der ligger til grund for den hidtil udbetalte
kompensation justeres kompensationen, fra det tidspunkt hvor &ndrin-
ger treeder i kraft. Det er uklart om tilsvarende finder anvendelse,
safremt stgjniveauet bliver lavere.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne, at kompensationer forud-
seettes udbetalt manedsvis forud. I henhold til Ekspropriationskom-
missionens principbeslutning af 10. juli 2013 udbetales fgrstegangs
kompensationer 3 maneder forud, hvilket giver bergrte beboere frihed
til at veelge afveergeforanstaltning. Kagbenhavns Kommune anbefaler,
at denne ordning viderefgres.

Kontanthjeelp

8§ 14 b, stk. 5, henviser til kompensation og belgb ydet ved genhusning
efter § 14 b, stk. 1 og 2, der forudsatter, at der indgas en aftale mel-
lem Metroselskabet 1/S og den bergrte beboer. Hvis en sadan aftale
ikke kan indgas, kan beboeren indbringe sagen for Ekspropriations-
kommissionen, jf. 14 b, stk. 3. Da 8 14 b, stk. 3, udger en selvstendig
hjemmel for Ekspropriationskommissionens afgarelser vil en eventuel
merkompensation eller et merbelgb ved genhusning ifglge lovforsla-
gets nuveerende udformning ikke veere beskyttet mod modregning i
borgerens kontanthjelp eller andre formue- eller indtaegtsafhaengige
sociale ydelser.

Det samme geelder, safremt Ekspropriationskommissionens afggrelser
indbringes for Taksationskommissionen, eller sdfremt borgeren ved et
efterfalgende civilt segsmal far tilkendt en erstatning efter dansk rets
almindelige erstatningsregler.

§ 14 b, stk. 5, bar derfor udformes saledes, at bestemmelsen ogsa
omfatter kompensation og belgb for gener ved anlaeg af Cityringen
tilkendt i medfer af § 14 b, stk. 3, samt kompensation eller belgb
tilkendt af Taksationskommissionen eller ved de almindelige dom-
stole, jf. lovforslagets § 17 b.

Skattetekniske forhold

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at bestemmelsen i lovforslagets 8
14 b, stk. 5 in fine ogsa regulerer allerede udbetalte kompensationer
for gener i forbindelse med anlegget af Cityringen.

Endvidere anbefaler Kgbenhavns Kommune, at det afdekkes om
radigheden over to beboelser ved en borgers benyttelse af genhus-
ningsmuligheden kan have utilsigtede skattemassige konsekvenser.

Uenighed, afgarelser om kompensation m.v.
I afsnittet om “uenighed, afgerelse om kompensation mv.” fremgér
det, at borgerne ogsa fremadrettet skal have mulighed for at indbringe
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uenigheder med Metroselskabet for Ekspropriationskommissionen.
Det bar overvejes, om der kan findes alternativer til denne provelses-
adgang Da kompensationer fremadrettet agtes fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov er forholdet mellem Metroselskabet og bergrte borgere ikke
leengere reguleret af naborettens regler. Seerligt da det af bemarkningerne
fremgar, at Ekspropriationskommissionen er forpligtet til at behandle sager
med udgangspunkt i Cityring-loven og de regler om kompensation, som
transportministeren udsteder. | den forbindelse bgr det klarleegges om,
naborettens almindelig regler saettes ud af kraft, saledes at hvis en
borger ligger indenfor kredsen af erstatningsberettigede, sa er denne
borger afskaret fra at kraeve erstatning efter de almindelige naboretlige
regler. Safremt dette ikke er tilfeeldet ber det klarleegges om
spargsmalet erstatning efter naborettens almindelige regler kan praves
administrativt eller spgrgsmalet alene kan indbringes for domstolene.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at klager behandles smidigt, inden-
for rimelig tid og uden veesentlige udgifter for de berarte borgere.
Ekspropriationskommission har 1 orienteringen ”Kort om Ekspropria-
tionskommissionens principafggrelse om aften- og dggnarbejde pa
MetroCityringen” oplyst, at skulle sagerne handteres traditionelt
indenfor naboretten, ville alle bergrte beboere individuelt skulle ind-
bringe deres sag for Ekspropriationskommissionen med et langvarigt
sagsforlgb til falge. Det samme ma antages at gere sig geldende ved
uenigheder. 1 og med at kredsen af erstatningsberettigede forventelig
udvides med lovforslaget, ville sagsbehandlingen muligvis blive
endnu lengere.

Afslutning

Kgbenhavns Kommune uddyber gerne ovenstaende bemarkninger og
bidrager gerne til arbejdet med at udforme de reguleringsmaessige
rammer for metrobyggeriet pa baggrund af de hidtidige erfaringer.

Pa grund af tidsfristen for afgivelse af hgringssvar sendes forvaltnin-
gens forelgbige hgringssvar til Transportministeriet med forbehold for
Borgerrepraesentationens godkendelse. Kgbenhavns Kommunes
@konomiudvalg godkendte hgringssvaret pa sit mgde 25. marts 2014
og Borgerreprasentationen forventes at behandle sagen pa sit mgde
den 10. april 2014.
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