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Horing over udkast til 2ndring af randzoneloven og miljgmalsloven

Vi har modtaget ovennavnte udkast i hgring, og jeg skal ved naervaerende tillade mig at afgive hgringssvar
pa vegne af Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug (BL).

Randzoneloven er et ekspropriativt indgreb®

Reduktionen af antallet af steder, hvor pligt til etablering eksisterer, sendrer ikke pa, at etableringen af de
dyrkningsfrie randzoner rammer det danske landbrug og den enkelte landmand med et sa intensivt
indgreb, at det ma betegnes som et ekspropriativt lovindgreb.

Konsekvensen af, at der fortsat undslas udbetaling af ekspropriationserstatning betyder, at stgrstedelen af
de danske landbrug underlaegges uproportional og yderst byrdefuld lovregulering.

Randzonerne er saledes fortsat obligatoriske for alle landmaend, og der vil ikke blive udbetalt erstatning for
etableringen. | stedet far landmaendene mulighed for at sgge en arlig kompensation.

Alt afhaengigt af, om det udlagte areal er i drift eller ej, er kompensationen indtil videre udmeldt til at vaere
henholdsvis kr. 2.100 eller 1.200 per hektar. Der er saledes tale om to standardiserede satser, som ikke
tager hgjde for de faktiske tab, som den enkelte landmand har ved etablering af randzoner.

Kravet om etablering af randzoner indebzerer dels et ekspropriativt indgreb i kraft af dens begraensning af
sagsggernes ejendomsret, uden at sagsggerne sikres fuld erstatning, og dels en kraenkelse af sagsggernes
grundlzeggende rettigheder som borgere i Danmark.

Randzoneloven er saledes i modstrid med:
1) Grundlovens § 73,

2) Tilleegsprotokol til Konvention til beskyttelse af menneskerettigheder grundleeggende
frihedsrettigheder, artikel 1., og

! Jeevnfer Den Europaeiske menneskerettighedskonvention, 2. udgave, kommenteret af Peer Lorentzen, m.fl., s. 792, og bl.a. dommene Sporrong og
Lénnroth 23. september 1982, pr 63, og Bérekciogullari (C6kmez) og andre mod Tyrkiet “The applicants complained that de facto occupation of
their land by state authorities, without paying compensation, amounted to a disproporionate interference with their property rights, in
contravention of Article 1 of Protocol No. 1”.
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3) Den Europaiske Unions Charter om grundleeggende rettigheder, artikel 17.

Tillegsprotokollen til Konventionen til beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundlaeggende
Frihedsrettigheder, artikel 1 (i det fglgende forkortet til EMRK TP, artikel 1) beskytter ligesom Grundlovens
§ 73 ejendomsretten, men beskyttelsen er mere omfattende end efter Grundlovens § 73, jf. blandt andet
Jens Elo Rytter i “Individets grundlaeggende rettigheder” s. 356 og 371f, hvor det anfgres:

"For det forste fortolkes begrebet ”"ejendom” efter EMRK TP 1, artikel 1 i visse henseender bredere end
det tilsvarende begreb i Grundlovens § 73, idet ikke kun eksisterende rettigheder, men ogsa berettigede
forventninger om en fremtidig erhvervelse af ejendom, opretholdelse af en tilstand eller modtagelse af
sociale ydelser i et vist omfang nyder beskyttelse som “ejendom” efter EMRK TP 1, artikel 1. Dette gor i
sig selv EMRK TP 1, artikel 1 interessant [...].

For det andet beskytter EMRK TP 1, artikel 1 mod ethvert indgreb i ejendomsretten, mens Grl. § 73 kun
beskytter imod ekspropriation. Godt nok opererer Grl. § 73 med et bredere ekspropriationsbegreb end
EMRK TP 1, artikel 1, men der vil ikke desto mindre vaere en raekke tilfaelde, hvor alene EMRK TP 1, artikel
1 vil kunne paberabes; herunder ved begransninger i ejendomsretten, der rammer generelt, eller hvor
indgreb i ejendomsretten gennemfgres pa en made, der henszetter ejeren i uvished og retsusikkerhed.”

Randzoneloven udggr derforen kraenkelse af EMRK TP, artikel 1, idet der med randzoneloven er foretaget
sa vaesentlige indskraenkninger i de bergrte landbrugeres ret til at anvende deres ejendom, at det populaert
udtrykt kun er landmandens jord af navn, ikke af gavn. Landbrugsjord, der har vaeret anvendt til
landbrugsdrift gennem generationer, ma ikke laengere dyrkes. De bergrte landbrugere, ma som fglge af
randzoneloven acceptere, at offentligheden far adgang til at faerdes og opholde sig i randzonerne.

| tilfelde, hvor en person bergves sin-adgang til uforstyrret at nyde sin ejendom som fglge af samfundets
raden, er det jeevnfgr artikel 1 en betingelse, at erstatning udbetales automatisk, det vil sige uden pakrav
eller ansggning fra borgeren, jeevnfgr blandt andet dommene i Carbonara og Ventura mod Italien af 30. maj
2000” og Borekciogullari (Cokmez) m.fl. mod Tyrkiet af 19. oktober 2006, pkt. 42: ”In addition to the
conclusions of the Constitutional Court in its judgment og 10. April 2003, the Court notes that Article 38 of
the Law nr. 2942 provided that compensation for deprivation of property is not paid automatically by the
authorities, but must be claimed by the landowner. That may prove to be inadequate protection”.

Den Europaeiske Unions Charter om grundlaeggende rettigheder, artikel 17 indremmer bergrte landmaend
mindst samme beskyttelse som EMRK TP, artikel 1 og sikrer derfor ogsa borgerne mod at fa bergvet deres
ejendom, medmindre det skgnnes ngdvendigt i samfundets interesse og mod rimelig og rettidig erstatning.

| artikel 17’s ordlyd fremhaeves saerligt — sammenlignet i forhold til ordlyden af Grundlovens § 73 og Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions fgrste tilleegsprotokol artikel 1 - vigtigheden af, at der
udbetales rettidig erstatning.

? Carbonara and Ventura mod Italien, pkt. 67: It notes, finally, that compensation for deprivation of property is not paid automatically by the
authorities, but must be claimed by the landowner within five years. That may prove to be inadequate protection.
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Den pataenkte Igbende kompensation, udggr derfor i sig selv en kraenkelse af artikel 17, idet den bergrte
landmand ikke til rette tid far fuld erstatning, men ma ngjes med en Igbende kompensation, hvilket kan
sidestilles med tilfaelde, hvor en udbetaling af kompensation traekkes i langdrag, hvorved denne unddrages
fra betaling til rette tid.

Fortsat usikkerhed

| gvrigt er det ikke sikkert, at den samlede randzoneforpligtelse reduceres, idet saerligt lovforslagets § 1, stk.
1, nr. 2 og 4 skaber risiko for fortlgbende udvidelse af forpligtelsen, ligesom det ikke kan kategoriseres som
sikre afgraensninger af de fysiske steder, hvor randzoner skal etableres.

Dette skyldes bl.a., at vandplaner og indsatsprogrammer stedse kan sndres, ligesom kriteriet om
beskyttelse efter naturbeskyttelseslovens § 3 er en flygtig og diffus afgreensningsmetode.

Generel uvirksom regulering

Endvidere opretholdes at ggre brug af generelle virkemidler, som vil ramme hovedparten af de danske
landmaend, selvom midlerne og indgrebene ikke har nogen miljgmaessig effekt. Ved at anvende virkemidler,
som umiddelbart fremtraader som generelle, forsgger lovgiver at undga, at loven og de dertil knyttede
bekendtggrelser fremtraader som ekspropriative og dermed, at staten skal betale ekspropriationserstatning
til de bergrte landmaend.

Vi ma i stedet atter opfordre til, at der ivaerksaettes konkrete malinger, for i stedet at skabe grundlag for en
malrettet indsats de steder, hvor der kan konstateres miljgmaessige problemer. Disse problemer Igses ved
en malrettet regulering, som vil eliminere eller reducere konsekvenserne vasentligt for dansk landbrug.

Ingen daekning af reelle tab

Dyrkningsfri randzoner vil fa store konsekvenser for de bergrte landmand. Kompensationen daekker ikke
det reelle tab, som den enkelte landmand vil fa som fglge af udleegning af arealer til randzoner.

Det sakaldte harmonikrav indebaerer et krav til husdyrsproducenter om, at de skal have et vist areal til
radighed for udbringning af husdyrggdning fra produktionen per dyreenhed i bedriften. Antallet af tilladte
dyreenheder i en landbrugsbedrift er altsa afhaengig af det areal, som den pageeldende bedrift har til
radighed for udbringning af husdyrg@dningen. Da randzonerne ikke ma medregnes til dette sakaldte
harmoniareal, vil husdyrproducenterne saledes ved randzonerne tabe harmoniareal, hvilket enten vil
reducere antallet af dyreenheder i bedriften eller pafgre husdyrproducenterne omkostninger til kgb, leje
eller forpagtning af jord til opfyldelse af kravet.

Endvidere kan rentabiliteten i visse marker og jordstykker forsvinde, da markens form, stgrrelse m.v. bliver
a&ndret som fglge af udleegning af arealer til randzoner. Hertil kommer at typisk er den mest frugtbare
landbrugsjord, som bliver inddraget til randzoner.
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Udlaegning af landbrugsjord til randzoner betyder endvidere, at de enkelte landbrugsbedrifter vil miste en
betydelig del af deres gkonomiske vaerdi, hvilket reducerer langivernes sikkerhed i landbrugsejendommene
og dermed reducerer landbrugsbedrifternes kreditvaerdighed. Dette er bekraftet af bade Finansradet og
Realkreditradet.

Ingen paviselig miljgmaessig effekt af randzoner

Beslutningen om etablering af tvungne dyrkningsfri randzoner er, som anfgrt i hgringsmaterialet, en del af
den danske implementering af EU’s vandrammedirektiv, men lignende foranstaltninger i dette omfang er
ikke indfgrt i andre lande i EU.

Vandrammedirektivet stiller ikke krav om, at medlemsstaterne skal udlaegge dyrkningsfri randzoner.
Randzonerne skal imidlertid veere med til at sikre, at vandrammedirektivets krav om en god gkologisk
tilstand i overfladevand opfyldes. Det primare formal med etableringen af de dyrkningsfrie randzoner var
oprindeligt at reducere tilfgrslen af fosfor til vandmiljget. Efter, at der foreld dokumentation for, at
reduktionen er minimal, er indgrebet blevet begrundet i reduceret kvaelstofudvaskning.

Det har, allerede inden randzonerne blev indfgrt, vist sig, at de ikke har den effekt i reduktionen af
fosfortabet, som man oprindeligt forventede. Ifglge underspgelser foretaget af Aarhus Universitet og DMU
(Danmarks Miljpundersggelser) forventes der saledes kun en reduktion pa 6-38 ton per ar, hvorimod
Miljgministeriet regner med en reduktion pa 160 ton per ar. Det kan saledes konstateres, at lovgivers
beslutningsgrundlag har veeret steerkt mangelfuldt. Der henvises bl.a. til "Effekter af randzoner, notat af
forskningsprofessor Brian Kronvang, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet” og ”Faglig rapport fra DMU
nr. 487”.

Naturstyrelsen og ingenigrfirmaet NIRAS® udarbejdede i 2012 i samarbejde rapporten ”Fastsattelse af
kveelstofreduktionskapacitet pa oplandsniveau. Modelkoncept — beskrivelse og resultater.”

NIRAS rapporten konkluderer, at det ved brug af NIRAS’ opstillede modeller er muligt at afklare, hvor der er
behov og ikke-behov for kvaelstofreduktion, herunder blandt andet ved etablering af dyrkningsfrie
randzoner.

Undersggelsen viser, at den st@grste maengde af kvaelstoftab til vandmiljget ikke sker fra
randzoneomraderne. Konklusionen er, at indsatsen i stedet bgr ske pa baggrund af specifikke analyser af
oplandet, saledes den samme effekt for miljget kan opnas pa et areal, som er 3-4 gange mindre end
randzonearealerne, og dermed med vaesentligt reducerede konsekvenser for landbruget.

Rapporten fra NIRAS, tabel 2, paviser, at effekten af at udtage 70 km? af de vandlgbsnzere arealer (svarende
til 15 % dengang) i det vurderede omrade fra landbrugsproduktionen vurderes til at medfgre en
nitratreduktion p& 165 t N/ar, mens effekten ved udtagning af 70 km? af de mest nitratsarbare omrader —
uanset disses naerhed til vandlgb eller ej — ville medfgre en reduktion pa 561 t N/ar. Altsa en
effektforggelse pa intet mindre end 240 %, eller en effekt pa 350 % sammenlignet med randzoner langs
vandlgb, jf. rapportens side 14f.

NIRAS er en uafhangig international radgivningsvirksomhed med aktiviteter indenfor blandt andet natur, miljg og klima.
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Denne effekt bekraeftes ogsa af forskningsprofessor Brian Kronvang, Arhus Universitet, i sit notat om
effekten af randzoner, samt i DMU’s rapport nr. 487, side 7, hvor effekten af randzonerne anfgres til at
veere kraftigst i de allerede eksisterende to meter breemmer.

Det vil sdledes vaere langt mere effektivt at reducere landbrugets kvaelstofudbringning andre steder end i
randzonerne, ligesom de allerede eksisterende to meter breemmer virker bedre. Safremt randzonerne skal
have andet end blot marginal miljgmaessig effekt, bgr den geografiske placering af randzonerne undersgges
naermere, hvilket ikke er sket.

Randzonerne har saledes hverken stgrre eller mindre effekt pa udvaskning, end hvis tilsvarende arealer var
placeret et hvilket som helt andet, tilfaeldigt og “uplanlagt”, sted pa ejendommen, jeevnfgr Niras og DMU.

Proportionalitet og randzoner

Som allerede naevnt, er Randzoneloven et led i den nationale danske implementering af EU’s
vandrammedirektiv.

Imidlertid har Danmark ikke — som medlemsstaterne ifglge direktivet er forpligtet til - foretaget en effektiv
og tilstraekkelig proportionalitetsvurdering af de midler, man ville bringe i anvendelse for at na
vandrammedirektivets mal.

Proportionalitetsprincippet finder i forhold til randzoner anvendelse med afsaet i dels direktivets
bestemmelser og krav, dels charteret om grundlaeggende rettigheder jeevnfgr det ovenfor anfgrte.

| sin feellesskabsretlige udformning indeholder proportionalitetsprincippet tre selvsteendige, men taet
sammenvaevede betingelser:*

1) atforanstaltningerne er egnede til at opna det gnskede mal,
2) at det mindst indgribende middel skal veelges blandt flere egnede, og
3) at de nationale foranstaltninger star i rimeligt forhold til det tilstraebte mal.”

Proportionalitetsprincippet geelder savel ved konkret forvaltningsudgvelse som ved tilblivelsen af generelle
forvaltningsakter sdsom bekendtggrelser:

”[..] Dette gelder bide for konkrete forvaltningsakter og generelle bekendtggrelser. [..]”°

(understreget her)

* Jaevnfor Fenger: “EU-rettens pavirkning af dansk forvaltningsret”, side 45n.
® Jeevnfer Fenger: ”EU-rettens pavirkning af dansk forvaltningsret”, side 46-47.
® Jaevnfgr Fenger: “EU-rettens pavirkning af dansk forvaltningsret”, side 46 med henvisninger.
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Proportionalitetsprincippets narmere indhold ved gennemfgrelse af et direktiv fremgar af Domstolens
praksis, fx Urban-dommen’:

(24) ”[..] den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning [m3] ikke overstige greenserne for, hvad der
er passende og ngdvendigt for gennemfgrelsen af de formal, der lovligt tilsigtes med denne
lovgivning, hvilket forudsaetter, at der, safremt det er muligt at vaelge mellem flere egnede
foranstaltninger, skal veelges den mindst bebyrdende foranstaltning, og at de byrder, som
palaegges, ikke ma vaere uforholdsmaessige i forhold til det tilsigtede formal” (understreget her)

Ifglge Domstolens faste praksis og som beskrevet i den internationale EU-litteratur, pahviler det sagsggte at
godtgere, at randzoneloven og virkemidlerne heri respekterer proportionalitetsprincippet:

"The burden of proof is on the national authorities to show that their rules satisfy the test of
proportionality.”®

Vi er ikke bekendt med dokumentation for, at indgrebet er proportionalt. Vi imgdeser gerne det
fuldstaendige paberabte faglige grundlag, hvorpa kravet om randzoner er stgttet og vurderet proportionalt.

Intet pavist behov for yderligere kvaelstofregulering

Den bagvedliggende politiske aftale, der har udlgst forslaget til 2ndring af randzoneloven, siger ret
entydigt, at der som minimum ikke er sikker viden om hvorvidt yderligere regulering af kveelstof er
ngdvendig. Hvis man for nuvaerende med sikkerhed kendte status pa kveelstofudvaskningen, ville det
nemlig ikke veere ngdvendigt at gennemga kveaelstofbalancen naermere, som aftalen iveerksaetter.

Det sikre faglige grundlag for indfgrelse af randzonerne er sdledes faldet bort — i det omfang det tidligere
overhovedet matte have veret til stede.

Vandrammedirektivet kom i 2000 og randzonerne blev i oprindelig form indfgrt i 2012. Danmark har altsa
haft 12 ar til at planlaegge implementeringen af direktivet og dermed 12 ar til at find egnede og effektive
virkemidler til opnaelse af direktivets malsaetninger.

Som det fremgar oven for, var Danmark allerede da randzonerne oprindeligt blev indfgrt klar over, at de
hverken var egnede eller effektive i forhold til deres formal. Nar randzonerne alligevel blev indfgrt, skyldes
det, at Danmark pa den ene side vil gennemfgre gjeblikkelige foranstaltninger til opfyldelse af
vandrammedirektivet, og pa den anden side gennem 12 ar har forsgmt at finde egnede og effektive
virkemidler — man har prioriteret at gennemfgre hurtige foranstaltninger, frem for at gennemfgre de rigtige
foranstaltninger.

Vi skal foresla, at man ophgrer med denne taktik, og i stedet forholder sig til de reelle forhold.
Randzoneloven savner grundlag i Vandrammedirektivet

Randzonerne er etableret med henblik pa overholdelse af EU's vandrammedirektiv. Fglgelig skal
randzoneloven vaere i overensstemmelse med faellesskabsretten.

7 €-210/10 Domstolens dom af 9. februar 2012, Urban, preemis 24
8 Catherine Barnard, The Substantive Law of the European Union: The Four Freedoms, 3. udgave, side 172.
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Vandrammedirektiver kraever imidlertid, at medlemsstaterne inden de udarbejder planer for den nationale
implementering af direktivets bestemmelser, gennemfgrer en reekke analyser,

Ifglge direktivets artikel 4 geelder der naermere fastsatte kriterier for de miljgmal, som medlemsstaterne
skal fastsaette for deres vandomrader. For sa vidt angar de naturlige vandlgb, skal medlemsstaterne i
henhold til artikel 4, stk. 1, litra a, iveerksaette de ngdvendige tiltag med henblik pa at opna god gkologisk og
god kemisk tilstand for al overfladevand, jeevnfer reglerne i bilag V.

Efter artikel 4, stk. 3, gaelder dette miljgmal ikke for “kunstige og staerkt modificerede vandomrader”, det
vil sige for menneskeskabte vandlgb, og vandlgb som er veesentligt pavirket af menneskelig aktivitet,
herunder eksempelvis forurening, herunder tillgb af spildevand. Disse skal alene opna godt gkologisk
potentiale og god kemisk tilstand.

Ifglge direktivets artikel 5, skal der indledningsvis gennemfgres en basisanalyse, som omfatter en
gkonomisk analyse af vandanvendelsen og en kortlaegning af menneskelige aktiviteters betydning for
vandlgbene med henblik pa at vurdere, om udgifterne ved opfyldelse af de miljgmaessige mal er gkonomisk
og sociogkonomisk realistisk.

| direktivets Bilag lll, hvortil der henvises iartikel -5, hedder det:

”"Den gkonomiske analyse skal indeholde tilstraekkelige oplysninger i tilstraekkelig detaljeringsgrad
(under hensyntagen til omkostningerne ved at indsamle de relevante data) til, der kan foretages:

a) De relevante beregninger, som er ngdvendige for i overensstemmelse med direktivets artikel 9
at tage hensyn til princippet om omkostningsdekning ved forsyningspligtydelser, under
hensyntagen til langsigtede prognoser for udbud og efterspgrgsel efter vand i
vandomradedistriktet og, om forngdent,

- Overslag over maengder, priser og omkostninger ved forsyningspligtydelser, og
- Overslag over relevante investeringer, herunder prognoser for sddanne investeringer,

b) Skeén over, hvilken kombination af foranstaltninger vedrgrende vandanvendelser, der er den
mest omkostningseffektive og kan medtages i indsatsprogrammet i henhold til direktivets

artikel 11, med udgangspunkt i sken over de potentielle omkostninger ved sadanne

foranstaltninger.”

Tilsvarende forudsaetter Miljgmalslovens § 25, at der skal foretages en gkonomisk analyse af
omkostningseffektiviteten.

Efter vores opfattelse er der ikke reelt foretaget en sadan analyse. Den udfgrte analyse omfatter i stedet
alene almene formal, sasom spildevand og en konstatering af, at der efter Miljgministeriets opfattelse
allerede er fuld omkostningsdaekning for forsyningspligtydelser i Danmark.

Det fremgar saledes af EU Kommissionens abningsskrivelse af 13. november 2007 vedrgrende EU
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF om fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger i dansk lovgivning, at Kommissionen ikke mener, at artikel 5 er gennemfgrt korrekt.
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Beredygtigt
( Landbrug

Kravet til konsekvensvurderinger understreges af WFD CIS Guidance Document No. 1, Economics and the
Environment — The Implementation Challenge of the Water Framework Directive, side 189, hvor det
fremhaeves, at der skal ske en analyse af, om kravene er uforholdsmaessige.

Det anfgres:

”Analysen af, om udgifterne er uforholdsmaessige, vil skulle udledes relativt tidligt i forlgbet,
omkring 2006, for at sikre, at offentligheden kan blive hgrt vedrgrende et sa vigtigt element i den
skonomiske vurdering (inden udgangen af 2008) og at arbejdet kan koordineres med anden
ekspertviden.....

Som fglge af ovenstaende er hgringsgrundlaget tilsvarende ukorrekt, idet konsekvenserne ikke har vaeret
fremlagt hverken for Folketinget eller befolkningen.

Man har direktivstridigt undladt savel at undersgge konsekvenserne som i gvrigt at opfylde direktivets krav.
Retssikkerhedsmaessige problemer

Der laegges med lovforslaget op til, at der pa veesentlige punkter kommer til at ske en forringelse af
retssikkerheden for den enkelte landmand.

Dels ved, at administrative pabud og bgder, uden anden myndigheds 'second oppinion’, kan tildeles af
kontrollerende instans, og dels ved at hgringsfristen for en del af implementering af vandplaner forkortes
betragteligt.

Taget i betragtning, at vandplaner tidligere er blevet underkendt pa baggrund af for korte hgringsfrister, og
at begrundelsen for den pataenkte andring af randzoneloven, er dennes vanskelige administrative
forstaelse, synes disse tiltag at veere steerkt betaenkelige, og vi kan ikke anbefale dem gennemfgrt.

Konklusion

Vi ma opfordre til, at randzoneloven i den pataenkte form ikke gennemfgres.
Med venlig hilsen

Bjarne Nigaard

Bzeredygtigt Landbrug
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