Irafikstyrelsen

Danish Transport Authority

Edvard Thomsens vej 14
2300 Kgbenhavn S
Telefon 7221 8800
info@trafikstyrelsen.dk
www.trafikstyrelsen.dk
Notat
Sagsnr. TS2010000-00026
Dato 22. maj 2014
LC
Hgringsnotat

Bekendtggrelse om andring af bekendtggrelse om
godskgrsel

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 31. marts 2014 sendt udkast til bekendtggrel-
se om andring af bekendtgagrelse om godskgrsel i hgring hos de i bi-
lag 1 naevnte organisationer. Udkast til ny bekendtggrelse har ogsa
veeret offentliggjort pa hgringsportalen.

Hgringsfristen udlgb den 25. april 2014.
Fglgende organisationer har ikke haft bemaerkninger til udkastet til ny
bekendtggrelse:
e Dansk Erhverv.
Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra:
e Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL)
e Dansk Erhverv
e Danske Speditgrer
e Dansk Transport og Logistik (DTL)
e DI Transport
e Fagligt Faelles Forbund (3F)
e Frie Danske Lastbilvognmaend (FDL)
e ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
e LO.

I det fglgende refereres de indkomne bemaerkninger. Trafikstyrelsens
kommentarer fglger efter i kursiv.
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2. Generelle bemaerkninger

3F tager aendringen af bekendtggrelsen til efterretning, men skal sam-
tidig tilkendegive, at forbundet hilser tilfgrsel af yderligere 3 mio. kr.
til politiets kontrol saerdeles velkommen.

LO henholder sig til 3F's hgringssvar.

Danske Speditgrer er positive over for aendringen, der her gennemfg-
res. Organisationen er af den opfattelse, at retstilstanden nu bringes i
overensstemmelse med forordning nr. 1072/2009, hvilket organisati-
onen kun kan bakke op omkring.

ITD gar ind for klare regler og effektiv kontrol og er saledes positiv
over for tiltag til at bringe bekendtggrelsen pa dette omrade i over-
ensstemmelse med EU-reglerne. Saerregler generelt skal efter organi-
sationens opfattelse undgas, da det medvirker til at forstaerke uklar-
heder og underminerer effektiv udveksling af varer og tjenesteydel-
ser.

DI Transport og ATL finder det fornuftigt, at bekendtggrelsen pa dette
omrade bringes i overensstemmelse med de EU-regler, som Danmark
selv har veaeret med til at vedtage. Danske sarregler, der diskrimine-
rer mod udenlandske transportvirksomheder skal undgds, da det er
med til at legitimere, ar andre lande ogsa diskriminerer mod danske
transportvirksomheder.

Bemeerkningerne tages ad notam.
3. Definition af “international transport”

DTL anfgrer, at der indfgres et nyt begreb "reel international trans-
port”. Efter foreningens opfattelse fremgar det ikke af forordning nr.
1072/2009, hvordan en "reel transport” defineres. Det vil derfor efter
organisationens opfattelse i praksis ikke vaere muligt for politiet og
domstolene at palaegge straf med henvisning til, at der ikke er tale om
en reel transport, da dette ikke er naermere defineret. Der er derfor
behov for, at det forinden zndringen traeder i kraft praeciseres og de-
fineres, hvad der menes med “en reel transport i forordningens for-
stand”.

ITD havde imgdeset, at man havde valgt at ophaeve bekendtggrelsens
§ 16 b, da det efter foreningens opfattelse ville vaere den mest fornuf-
tige made at bringe den danske bekendtggrelse i overensstemmelse
med EU-reglerne. Den foresldede aendring abner efter foreningens op-
fattelse for yderligere fortolkningsudfordringer. ITD forstar reglen s&-
ledes, at kgrsel med tomme containere og returemballage mv. giver
adgang til cabotagekgrsel, s&fremt den internationale tur er en reel
transport. Ved reel transport forstdr foreningen transport udfgrt for
fremmed regning.
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DI Transport og ATL havde foretrukket at slette § 16 b. Dette ville
vaere den mest praecise made at bringe den danske bekendtggrelse i
overensstemmelse med EU-reglerne og fjerne enhver tvivl om, at det
er forordningens tekst, der er gaeldende. Organisationerne foreslar, at
der i stedet for i Trafikstyrelsens cabotagevejledning indsaettes en
preecisering af forhold vedrgrende tomme containere, returemballage
mv. i overensstemmelse med Kommissionens svar pa forespgrgsel af
9. juli 2012. Ifglge denne er international transport af tomme contai-
nere og paller udelukkende med det formal efterfalgende at kgre ca-
botagekgrsel i modstrid med forordningen, hvis transportvirksomhe-
den ikke er i stand til at fremlaegge klart bevis for den indgdende in-
ternationale transport baseret pd en kontrakt mellem afsender og
transportvirksomhed.

Regeringen besluttede, efter at Danmark havde modtaget en 8bnings-
skrivelse fra Europa-Kommissionen om, at den nuveerende definition i
§ 16, stk. 1, af en "international tur” efter Kommissionens opfattelse
er i strid med EU-retten, at aendre definitionen som foresl3et.

Der er tale om en reel transport, hvis transporten har en s8dan karak-
ter, at den ikke primeert har til formé8l at give mulighed for at anvende
cabotagereglerne.

Det vil i den forbindelse veere relevant at undersgge, om der forelig-

ger oplysninger om betaling for transporten, om modtageren kan re-
deggre for varekob eller lignende, og om modtageren efter den inter-
nationale transport anvender transportgren til cabotagekgrsel.

Det vil veere vanskeligt for politiet at foretage s§danne undersogelser i
forbindelse med en vejkontrol af udenlandske lastbiler.

Der er derfor blevet bevilliget ekstra tre mio. kr. til politiets Tung-
vognscenter Syd og Tungvognscenter @st til gget efterforskning. I
begge tungvognscentre vil der blive ansat dels en politiuddannet
medarbejder med steerke efterforskningsmeaessige kompetencer, dels
en erfaren jurist. Disse medarbejdere vil f§ ansvaret for naermere at
afdaekke og undersage, hvorndr bl.a. karsel med tomme containere
mv. m8 anses for en reel transport, og hvorn8r der er tale om omgé§-
else.

4. Kgrsel med tomme containere, tomme saettevogne og retur-
emballage i Danmark

DTL finder, at det er en markant juridisk svaekkelse, at det ikke laen-
gere skal fremgd udtrykkeligt af bekendtggrelsen, at kgrsel med en
tom saettevogn, en tom container eller returemballage regnes for en
cabotagetur.

Kgrsel med tom saettevogn, en tom container eller returemballage
kraever godskgrselstilladelse, idet der en formodning for, at dette sker
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for fremmed regning. Det er en illusion at forestille sig, at andres
tomme saettevogne, tomme containere eller returemballage bliver
transporteret udenfor fremmed regning. Ogsa sddanne transporter
bliver honoreret pd den ene eller anden vis, idet sddanne transporter
0gsa har omkostninger for transportgren (braendstof, lsn mv.). DTL
skal derfor opfordre til, at § 16 b, stk. 2, bibeholdes i bekendtggrel-
sen.

ITD gnsker afklaret, hvorvidt det er i overensstemmelse med forord-
ning nr. 1072/2009, at kgrsel i Danmark med en tom saettevogn, en
tom container eller returemballage anses for en cabotagetur.

FDL opfordrer til, at det preeciseres, at kgrsel med et tomt container-
chassis anses for at veere en cabotagetur.

Den nuveaerende § 16 b, stk. 2 i bekendtggrelse om godskgrsel, hvor-
efter transport af tomme containere, tomme saettevogne og returem-
ballage anses for en cabotagekarsel ved udforelse af national karsel i
Danmark, er indfajet, fordi det stdr i modsaetning til bekendtgorelsens
definition i § 16, stk. 1, af en “international tur”, hvor transport af
tomme containere, tom saettevogne og returemballage ikke giver ad-
gang til cabotagekgrsel.

N&r bekendtggarelsens definition af en “international tur” andres til
ogs§ at omfatte en reel transport af tomme containere, tomme saette-
vogne og returemballage, og dette hele tiden har veeret anerkendt
som en cabotagekgrsel i Danmark, er der ifalge Trafikstyrelsens opfat-
telse ikke laengere behov for den pdgaeldende bestemmelse.

Karsel i Danmark med en tom saettevogn, en tom container eller re-
turemballage vil s8ledes fortsat taelle som en cabotagetur. Dette vil
blive preeciseret i Trafikstyrelsens Cabotagevejledning.

Korsel med et tomt container-chassis vil fortsat ikke teelle som en ca-
botagetur. Trafikstyrelsen er af den opfattelse, at der ikke er tale om
godskarsel, n8r der kores med et tomt container-chassis, og kgrsel

med et tomt container-chassis teeller derfor ikke som en cabotagetur.

5. Pilotprojekt med fotoudstyr

3F ser frem til og anerkender pilotprojektet om fotoindsamling og re-
gistrering af lastbilers graensepassage, ligesom forbundet er overbe-
vist om, at en sadan registrering vil styrke myndighedernes mulighe-
der for kontrol af cabotagekgrsel og medvirke til at afdeekke den ulov-
lige piratkagrsel, der finder sted.

DTL er meget positiv overfor, at der vil blive igangsat et pilotprojekt
med henblik pd at opsaette fotoudstyr til automatisk indsamling af da-
ta for lastbilers ind- og udkgrsel af Danmark med automatisk num-
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merpladegenkendelse. Efter DTL’ opfattelse vil nummerpladegenken-
delse bl.a. kunne bidrage til at konstatere, om en transport reelt er
international og foregar over landegraensen eller udelukkende er nati-
onal, herunder om en dansk tilladelsesindehaver benytter den korrek-
te overenskomst. Desuden kan en bi-effekt vaere at sikre, at ogsa
udenlandske lastbiler betaler vejbenyttelsesafgift.

DTL opfordrer til, at fotoudstyret ikke alene opsaettes ved landegraen-
ser, men ogsa ved udvalgte trafikknudepunktre f.eks. Storebaeltsbro-
en, Lillebaeltsbroen, Vejlefjordbroen og Limfjordstunnelen. Dette vil
kunne bidrage til at kortleegge godstransporten i Danmark.

Det bemeerkes, at Transportministeriet i dialog med transportbran-
chen vil finde de rigtige steder at opstille udstyret.
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Bilag 1

Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik
Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Erhverv

Dansk Transport og Logistik

Danske Advokater

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Danske Speditgrer

Det Centrale Handicaprad

Det @kologiske R&d

DI

DI Transport

Fagligt Faelles Forbund

Frie Danske Lastbilvognmaend (FDL)

ITD - brancheorganisation for den danske vejgodstransport
Kommunernes Landsforening
Landsorganisationen i Danmark

NOAH-Trafik

Rigsadvokaten

Rigspolitiet
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