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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

NOTAT 25. juni 2014

Hgringsnotat vedrgrende erhvervs- og veekstministeres beslutning
om udbud eller forleengelse af tilladelse til admirstration af internet-
domaenet .dk

1. Indledning

Med den nye domeenelov er der skabt mulighed fofodéenge en
eksisterende tilladelse til administration af ineidomaenet .dk. Saledes
er udgangspunktet ikke leengere, at en tilladelakiskdbud efter udlgbet
af en tilladelsesperiode.

Internetdomeaenet .dk administreres i dag af foramn®ansk Internet
Forum (DIFO), hvis bestyrelse er sammensat af regméanter fra
internetsamfundet, herunder private brugere, psajeslle brugere og
internetbranchen (leverandgrer). DIFO har til oggav sikre driften af
.dk, herunder administrationen af registreringer daimaenenavne. |
praksis varetages den daglige tekniske drift aksamheden DK
Hostmaster A/S, som er 100 pct. ejet af DIFO.

DIFO’s tilladelse til administration af internetdeamet .dk udlgber i juni
2015. Det er derfor i henhold til loven ngdvendigt erhvervs- og
vaekstministeren at beslutte, hvorvidt tilladelsekalsi udbud eller
forleenges.

Pa denne baggrund er der gennemfgart en hgring etefbuinal at give

interessenterne i internetsamfundet mulighed fotilléndegive deres
holdning til, hvorvidt tilladelsen til administratn af internetdomaenet .dk
bar forleenges, eller hvorvidt internetsamfundet engrat der er et
konkret og aktuelt behov samt interesse for affisédaf et udbud over
tilladelsen.

Der er modtaget 26 hgringssvar med bemaerkninger.
De veesentligste bemaerkninger fra de bergrte pgeteremgas nedenfor.
2. Bemeerkninger

2.1. Tilslutning til beslutning om forleengelse

Advokatradet, ALCO Company A/S, Benjamin Bach, Claws Pihl,
Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Internet Forum (DIFO),
Dansk IT, Danske Advokater, Danske Medier, Finansrdet,
Forbrugerradet, Internet Branchens Faellesorganisatin (IBFO), IT-
Branchen, IT-Politisk Forening, Jannik Nordahl-Pedesen, Keld
Simonsen, KLID (Professionelle Linux-interessenteri Danmark),
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TDC A/S og Teliaudtrykker tilslutning til en forleengelse af tilldden
til administration af internetdomaenet .dk.

Advokatradet giver i sit haringssvar udtryk for, at tilladelseomr
forleenges, da den nuveerende administration vurdesEsn
hensigtsmeessig og betryggende set ud fra en owertord
retssikkerhedsmaessig vurdering.

ALCO Company A/S bemaerker i sit hgringssvar, at virksomheden ikke
hidtil har haft noget at udseette pa hverken prisisagen, driften eller
dialogen med den nuveerende administrator, hvoriitadélsen bar
forlaenges.

Benjamin Bach giver udtryk for, at det er billigt at registreret
domaenenavn under internetdomeenet .dk, at DK Ho&rsas
selvbetjening er nem at betijene og har hurtig betsea af
kundehenvendelser, samt at administrationen afnetéomeener ikke
bar gares til genstand for spekulation.

Claus Pinl giver i1 sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaelen
administrator gar et fremragende stykke arbejde atesikre en stabil og
sikker drift af internetdomaenet .dk, og at der ildtenogen grund til at
sende tilladelsen i udbud.

Dansk Erhverv giver i sit hgringssvar udtryk for, at adminisipaen og

driften af .dk fungerer effektivt og stabilt, sAvebm imgdekommer
forventninger fra brugerne. Endvidere bemeerkes atetier ikke ses et
konkret eller aktuelt behov for at eendre den nuwmesrekonstruktion,
hvorfor tilladelsen bar forleenges.

Dansk Industri (DI) giver i sit hgringssvar udtryk for, at DI lseeggeegt

pa, at administrationen af .dk indrettes efter selgistry-princippet, at
det varetages omkostningseffektivt og til brugerudde tilfredshed. Det
bemeerkes endvidere, at en eventuel udbudsproces udgkyde

feerdiggerelsen af den nuveerende  administrators |agfien
udviklingsprojekter til ugunst for brugerne, sarmmetudbud kan medfare
hgjere priser for brugerne og skabe en stgrre afiggeed af

registratorerne ved et eventuelt skifte til sharegistry. P& denne
baggrund bgr tilladelsen forleenges.

Dansk Internet Forum (DIFO) tilkendegiver, at den nuveerende
tilladelse bgr forleenges. Der gives i hgringssvartyk for, at DIFO
laegger meget stor vaegt pa en raekke grundleeggendelemninden for
administrationen af internetdomaenet .dk, heriblaagdprioritering af
kommunikationstiltag, sikring af medlemsdemokrétiugerinddragelse
og brugerindflydelse, sikring af et hgjt niveauetssikkerhed, stor fokus
pa kundeservice, brugertilfredshed og samarbejd=t registratorerne,
sikker og stabil drift samt deltagelse i internatite fora.



Dansk IT giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeen
administrator varetager administrationen pa en ggdhensigtsmaessig
made, der giver billige og driftssikre domeenenameal en hgj grad af
retssikkerhed. Det bemeerkes endvidere, at medlenwdatiet giver

mulighed for at tilpasse administrationsmodellerbelede. Af disse
grunde er der ikke behov for at gennemfgre et udbed vil rumme

ulemper, som ikke opvejes af nogen fordele. Sasgetbar tilladelsen
derfor forleenges.

Danske Advokater giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeen
administration af internetdomaenet .dk fungerer iggsmeessigt, og at
tilladelsen derfor bar forleenges.

Danske Medier giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeeen
administrator har administreret internetdomeaenet péktilfredsstillende
vis. Det bemaerkes endvidere, at der ikke er et tandg aktuelt behov
for at afholde udbud over tilladelse, idet admiaiir er en non-profit
virksomhed, at administrator optager alle relevana&tarer i

internetsamfundet som medlemmer, samt at admitossratruktur sikrer,
at det er internetsamfundet, der bestemmer, hvoethninistrationen
skal indrettes. Pa denne baggrund bgr den nuveeréiiddelse

forleenges.

Finansradet giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeken
administrator i den forgangne periode har admiaistrinternetdomaenet
.dk tilfredsstillende, og at den nuveerende rammeadministrationen er
tilstraekkelig og hensigtsmaessig. P4 denne baggamder ikke et

konkret og aktuelt behov for afholdelse af et udbuer tilladelsen.

Forbrugerradet giver i sit hgringssvar udtryk for, at forbrugesne
interesser varetages seerdeles godt af den nuveehdeistrator,
hvilket i hgj grad sker som fglge af administrat@egne principper om
retssikkerhed, gennemsigtighed og den brede farankr i
internetsamfundet. Endvidere bemeaerkes det, at debstivt, at den
nuvaerende administrator Igbende arbejder pa akledtjenester, som
kan optimere brugerbetjeningen og sikre god diahegl interessenterne.
Pa denne baggrund bgr tilladelsen forlaenges.

Internet Branchens Feellesorganisationgiver i sit hgringssvar udtryk
for, at den nuveerende administrator har gennenegéstor udvikling fra

at veere en teknisk organisation til at veere envatio administrator med
internationalt udsyn, der udviser lydhgrhed ovedite interessenter. Det
bemaerkes endvidere, at den nuveerende administnagmler massiv

opbakning fra stort set alle veesentlige interegsaninternetsamfundet,
og at det er sveert at se, at andre aktgrer i iettemmfundet skulle kunne
varetage administrationen pa mere betryggendePésdenne baggrund
bar tilladelsen forleenges.
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IT-Branchen giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeeen
administration fungerer tilfredsstillende samt ogér de forpligtelser og
behov, der er. Endvidere bemaerkes det, at den padardministrator
pa fremmeste vis tilgodeser det danske internetsaasf interesser.
Modsat vil en eventuel ny administrator kunne skabesdvendig
utryghed i internetsamfundet. Pa denne baggrund filladelsen
forleenges.

IT-Politisk Forening giver i sit hgringssvar udtryk for, at den danske
administrationsmodel fungerer godt, og at der i&&s nogen grund til at
overveje alternativer via en udbudsrunde. P& debaggrund bar
tilladelsen forleenges.

Jannik Nordahl-Pedersengiver udtryk for, at han er tilfreds med, at den
nuveerende administrator star for administratiorfedlka Jannik Nordahl-
Pedersen angiver ligeledes, at der @l foretages eendringer af
registreringspolitikken, safremt den nuveerende aihmators tilladelse
forleenges.

Keld Simonsen giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeeen
tilladelse bar forlaenges, og leegger i den forbisgleVaegt pa DK
Hostmasters professionelle drift af internetdomaatiet

KLID giver i sit hgringssvar udtryk for, at kritisk daninfrastruktur
sasom administrationen af .dk bgr veere pa danskééreeng at det ikke
virker formalstjenstligt at etablere en anden dariskening til at
administrere .dk, da den nuveerende administratdemiyred opbakning i
internetsamfundet og pa god vis har drevet intdioratenet. Pa denne
baggrund bgr tilladelsen forleenges.

Telia giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeiee@dministrator
har sikret en stabil og sikker drift af det danstgedomeene .dk, hvorfor
der bgr ske en forleengelse af tilladelsen.

TDC AJ/S giver i sit hgringssvar udtryk for fuld tilfredsthemed den
nuveerende administrator. Endvidere bemaerkes deérakke ses nogen
grund til ikke at forleenge tilladelsen.

Kommentarer

Det ses af hgringssvarene, at en beslutning onaefagkelse vil have en
meget bredt funderet og samlet set markant tilsigtn i
internetsamfundet.  Stgrstedelen af hgringssvarenar Isaledes
tilkendegivet en udbredt tilfredshed med DIFO’'s asuwende
administration, herunder prissaetning, drift og digl



Det skal bemeaerkes, at hgringssvaret fra DIFO s&alislet perspektiv, at
DIFO er den nuveaerende indehaver af tilladelsenatdministration af
internetdomeaenet .dk.

2.2. Tilslutning til beslutning om udbud

enavn ApS, Frobbit AB, jth.net ApS, Kaas & Mulvad, Larsen Data
ApS ogLone Kragh Pedersenudtrykker tilslutning til, at tilladelsen til
administration af internetdomaenet .dk sendes i ddbu

enavn Aps giver i sit hgringssvar udtryk for, at der er enkret og
aktuelt behov samt interesse for afholdelse af ddbeer tilladelsen til
administration af internetdomaenet .dk.

Frobbit AB giver i sit hgringssvar udtryk for, at det stgnsteblem med
den nuveerende administration er, at DK Hostmadtke ivil drofte
indfgrelsen af shared registry-modellen, som kerideiovedparten af
andre internetdomaener. Det bemaerkes endvidereél &d3tmaster ikke
er lydhgr i forhold til tekniske udviklingsforslagg desuden anvender
sine ressourcer forkert pa tiltag, der ikke lgser grundlaeggende
problemer. Frobbit anbefaler slutteligt, at Erhwstyrelsen tildeler
opgaven med at administrere .dk til en virksomisedy har erfaring med
shared registry-modellen, herunder at konverteratetnetdomaene, der
tidligere er blevet administreret efter sole ragishodellen.

jth.net ApS giver i sit hgringssvar udtryk for, at der i Iglaéide sidste 20
ar ikke er sket nogen udvikling af administratioraninternetdomaenet
.dk til trods for, at der pa omradet i gvrigt eeskn stor udvikling. Det
bemeerkes endvidere, at den nuveerende administegersudvikling af

software mindsker fleksibiliteten og muligheden fat gennemfgre
aendringer i lgbet af kort tid, samt at det er etbfgm, at registranterne
skal have flere kundeforhold vedrgrende registgenm som er

henholdsvis administratoren og registratoren. Paneebaggrund bar
tilladelsen sendes i udbud, s& andre aktgrer kale liyd med andre
former for administration af internetdomaenet .dk.

Kaas & Mulvad giver i sit hgringssvar udtryk for, at tilladelsémr
sendes i udbud, og at der bgr stilles krav om amnbmkring
registreringerne af domeaenenavne under internetdemaelk, dog |
overensstemmelse med beskyttelsen af private aplysn

Larsen Data ApS giver i sit hgringssvar udtryk for, at den nuvaeleen
administrators tekniske systemer er utilstreekkeligg at samarbejdet
med registratorerne er under al kritik. Det bemae@dvidere, at Larsen
Data ApS er vidende om, at der er andre, der gnakebyde pa
administrationen, hvis det kommer i udbud.

Lone Kragh Pedersen giver i sit hgringssvar udtryk for, at den
nuveerende administration er praeget af uoverskueligbr brugerne, og
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at det virker som en pengemaskine. Det er endviceget vanskeligt at
handtere mange forskellige domeenenavne som brugér. denne
baggrund bgr tilladelsen sendes i udbud.

Kommentarer

Den nuvaerende administration, der baserer sig pahep grad af

selvregulering, giver hgringsparterne mulighed &sgge indflydelse pa
administrators indretning af sin administration gem de allerede
etablerede formelle beslutningsprocesser, herunderhenvendelser til
den daglige ledelse, bestyrelsen eller generelfatsmen. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at den nuveerende adminiggratedlemskreds
savel som bestyrelse bestar af interessenter fearistsamfundet. Det er
med andre ord internetsamfundet selv, der bestennueetningen af

administratorens virke.

De konkrete bemaerkninger, der angives i hgringesar herunder
spgrgsmalet om sole registry vs. shared registrgmiaistrators
lydhgrhed, manglende udvikling, administrators admsh omkring
registreringer af domaenenavne, samarbejdet medstregprer samt
handteringen af domaenenavne, vedrgrer spargsmaikideer reguleret
i domaeneloven eller i tilladelsen. De kan derfodeea af administrator
uden videre, safremt administrator finder det hgtssnaessigt.

Det skal endvidere bemaeerkes, at der ikke er nogetenpelle

tilbudsgivere ud over den nuveerende tilladelseshaler direkte eller

via en bemyndiget part har tilkendegivet en mutigriesse i at deltage i
et eventuelt udbud over tilladelsen til at admimist .dk — pa trods af
Erhvervsstyrelsens opfordring hertil i hgringsbrev®er er saledes
ingen konkret indikation af, at der i en potentielbudssituation kunne
teenkes at ville veere andre tilbudsgivere end DIFO.

Samlet set vurderes det, at de synspunkter, demféres i
hgringssvarene, ikke giver anledning til at oveevetf gennemfare et
udbud.

3. Fglgende organisationer, myndigheder mv. har frasendt hgrings-
svar:

Advokatradet,

ALCO Company A/S,
Benjamin Bach,

Claus Pihl,

Dansk Erhverv,

Dansk Industri (D),

Dansk Internet Forum (DIFO),
Dansk IT,

Danske Advokater,

Danske Medier,

enavn ApS,



Finansradet

Forbrugerradet,

Frobbit AB,

Internet Branchens Feellesorganisation (IBFO),
IT-Branchen,

IT-Politisk Forening,

Jannik Nordahl-Pedersen,

jth.net ApS,

Kaas & Mulvad,

Keld Simonsen,

KLID (Professionelle Linux-interessenter i Danmark)
Larsen Data ApS,

Lone Kragh Pedersen,

TDC A/S, og

Telia.
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