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Til: Rikke Rosenmejer

Emne: Bredband Bornholm
Opfoigningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Orange

Keere Rikke Rosenmejer
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Vi har fornyligt overtaget Kattesletsvejen 3 og er af vores naboer gjort opmaerksomme pa at vi ikke

star pa listen for indsatsomradet for bedre bredbé&nd. (Bilag 2)

Vi har haft en lang (positiv) dialog med TDC, men de m4 erkende at de ikke er i stand til at levere

bedre forbindelse end ADSL (laveste hastighed)

Med venlig hilsen

Niels Krebs

25-02-2014



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
lLangelinie Allé 17
2100 Kebenhavn )

Hogringssvar fra KL vedrorende Bedre Bredband
Bornholm

KI. ser med tilfredshed p4, at Regeringen anerkender af gode
bredbdndsforbindelser ikke bliver etableret over hele landet pd
kommercielle vilkir alene. Det er indlysende situationen pd Bornholm, og
KL finder at initiativet er et skridt i den rigtige retning for Bornholm. KI.
skal samtidig gare opmarksom pa, at der findes en lang rekke omrdder i
Danmark, hvor hverken kvaliteten eller tilgangen til bredbidndsforbindelser
for borgere og virksomheder, adskiller sig fra den Bornholmske
virkelighed.

KL ser derfor frem til udspil eller samarbejde om, hvordan udfordringerne 1
de ovrige omrider i Danmark, med tilsvarende udfordringer skal hdndteres.

Med hensyn til selve informationsmaterialet har KL folgende kommentarer:

Pkt. 2.1: Hvem kan sege? KI. konstaterer at det kun er eksisterende cller
nye virksomheder der kan sege, og at offentlige myndigheder/selskaber
ikke kan sege. Udelukker det ogsd eventuelle partnerskaber, hvor offentligt
ejede selskaber indgdr i et eventuelt partnerskab?

Pkt. 3.3: Aben adgang. KL undrer sig over at der kun skal vare 4ben adgang
til infrastrukturen i 10 dr. Det er KLs opfattelse at den digitale infrastruktur
skal vaere dben for alle indholdsleveranderer pd ikke diskriminerende vilkar,
Pkt. 4: Kriterier for udvalgelse. KL vil anbefale at kriterierne for udvalgelse
af leverander indeholder mulighed for at belenne tilbud der indeholder stor
bindbredde (dvs. over de i materialet beskrevne minimumshastigheder) fra
starten af leverancen, siledes at udbredelseshastigheden af stor kapacitet fra
projektets start indgdr positivt i vurderingen, pd linie med generelt bedre
hastigheder og udbredelse til husstande.

Venlig hilsen

Pia Fzrch
Kontoret for Borgerservice og digitalisering

KL

Den 5. februar 2014

Sags ID: SAG-2014-00604
Dok.iD: 1811683

MIH@ki.dk
Direkte 3370 3349
Mobil 4027 9888

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.ki.dk
Side 1/2



DANSK ERHMVERY T. 445 3374 6000

BARSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KBBENHAVN K -
WWW.OANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERMVERV.DK
Erhvervsstyrelsen
att.: Chefkonsulent Rikke Rosenmejer
postmar@erst.dk

3. februar 2014

Hgringssvar til hering over informationsmateriale om bedre bredband pa
Bornholm

Generelle bemaerkninger

Tidssvarende bredbandsforbindelser er afggrende for danske virksomheder pi tvars af storrelse,
branchekode og geografisk placering. Dansk Erhverv gleder sig derfor over regeringens aktuelle
fokus pa bredb&ndsomradet.

Fra et erhvervsmassigt synspunkt er det uholdbart, hvis adgangen til bredbind fordeler sig geo-
grafisk skeevt i Danmark. Det skal vaere muligt at drive virksomheder over hele landet — ogsi nar
virksomheden vokser, eller behovene @ndrer sig. Et eksempel er turismeerhvervene, der har be-
hov for bredbénd i feriehuse landet over.

Dansk Erhverv anerkender siledes intentionen om at sikre bredband i hele landet, hvilket iser
fremmes gennem gode rammebetingelser. Dansk Erhverv har i den sammenhzang hgje forvent-
ninger til den aktuelle konkurrenceanalyse.

Initiativet om bredbandsfremme pa Bornholm bryder med gzldende principper om en markeds-
baseret udvikling. Dansk Erhverv er betankelig ved, om initiativet indebzerer risiko for at gribe
uhensigtsmassigt ind i markedet. Det er ikke indlysende, hvorfor der netop for Bornholm afsat-
tes mélrettede midler. Ej heller er det selvforklarende, hvorfor belgbet er fastsat til 60 mio. kr.

P4 baggrunde af ovenstiende skal det vare et helt afgerende princip, at den statsstottede infra-
struktur bliver konkurrenceudsat. Infrastrukturen skal vare reel dben for andre akterer, og helst
tidsubegranset. Dansk Erhverv efterlyser desuden et klarere signal for, om modellen for Born-
holm patankes overfort til andre dele af Danmark.

Specifikke bemarkninger
Teknologineutralitet (punkt 2.1, side 3-): Dansk Erhverv er helt enig i, at anseger kan vzlge den
teknologi, der imgdekommer kravene - bide nu og fremover.

Aben adgang (punkt 3.3, side 5.): Dansk Erhverv er helt enig i, at tilskudsmodtagere skal “give

JISA
jsa@danskerhverv.dk
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dben adgang pé engrosniveau” til "alle udbydere af offentlige elektronikske kommunikationsnet
pé ikke-diskriminerende og transparente vilkdr”. Dansk Erhverv finder det helt afggrende, at der
sker en tet opfalgning af dette centrale princip, si der reelt bliver tale om 8bne net — bide nu og
fremover.

Dansk Erhverv mener, at den foresldede periode p4 10 &r er kort, og finder ikke nogen begrundel-
se for, at det netop skulle vere 10 r. Dansk Erhverv opfordrer til, at kravet om &bne net gares
tidsubegreaenset.

Med venlig hilsen

Janus Sandsgaard
Chefkonsulent

Side 2/2
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Rikke Rosenmejer

Fra: FDA - Lisa Rimstad Jacobsen [lisa@fda.dk]

Sendt: 3. februar 2014 16:11

Til: Postkasse MAR

Cc: Rikke Rosenmejer

Emne: Horingssvar: Informationsmateriale om bedre bredband pa Bornholm
Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Gul

Vedr. hgring over informationsmateriale om bedre bredband pa Bornholm
Til Erhvervsstyrelsen

Forenede Danske Antenneanlaeg, FDA, takker for muligheden for at fremkomme med
bemaerkninger til ovennzaevnte hgring.

Angdende statstilskud p& ca. 8.000 kr./husstand til Bornholms muligheder for at f& rimeligt
bredbands forbindelser, s& mener FDA generelt, at de danske udkantsomrader, der ikke har
robuste forbindelser, ma formodes at fa det, nar efterspargslen og betalingsviljen viser sig, og
ndr de mange forskellige teknologiers egenskaber vinder den indbyrdes konkurrence eller nar
Coax, Fiber, GSM teknologi eller andet - finder samarbejdsmader.

FDA er af den klare opfattelse, at det aldrig ma blive sddan, at den danske skatteborgers penge
skal anprise eller yde gkonomisk statte til en enkelt platform.

Bornholm og for den sags skyld ogs& andre steder i landet burde kunne sgge staten om tilskud
til opgradering, men det er ikke umiddelbart muligt ifalge betingelserne.

Med venlig hilsen
Forenede Danske Antenneanlaeg
Carsten Karlsen, landsformand

E-mail: ck@fda.dk
Mobil: 50 77 22 86

Forenede Danske Antenneanlaeg er en interesseorganisation for 237 brugerejede antenneforeninger over hele landet.
Antenneforeningerne har tilsammen ca. 230.000 tilslutninger og repraesenterer dermed ca. 1 mio. danske tv-seere.
Antenneforeningerne leverer tv- og radiosignaler, internet og IP-telefoni til antenneforeningernes medlemmer.

Med venlig hilsen

r N
:D‘A‘ FORENEDE DANSKE ANTENNEANLAEG

Lisa Rimstad lacobsen
Sekretariatet

Direkte telefon: 59 96 17 19
www.fda.dk - fda@fda.dk

04-02-2014



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17
2100 Kebenhavn &
postmar@erst.dk

Heringssvar vedr. bredbénd til Bornholm

Erhvervsstyrelsen har den 20. december udsendt haring over en mulig model for
tildeling af Vakstplan DK-tilskuddet p& 60 mio. kr. til sikring af bedre bredb&nds-
forbindelser p& Bornholm.

DI ITEK takker for invitationen til at afgive heringssvar og vil gerne indledningsvist
kvittere for Erhvervsstyrelsens bestrabelser p& at sammensatte en hensigtsmessig
model for tildelingen af tilskuddet til bredb&nd p& Bornholm. Det er evident, at det
ikke er nogen nem opgave at udvirke en model for noget, der er i strid med al hidti-
dig politik p& omradet.

I den forbindelse er det DI ITEK magtpiliggende at understrege, at ideen om stats-
lige midler til udrulning af bredband p& ingen made er en blomst, der er vokset i DI
ITEK’s have. Vores faste overbevisning er, at de principper om teknologineutralitet
og markedsbaseret udrulning af digital infrastruktur, der hidtil har varet det faste
fundament under bredb&ndspolitikken i Danmark, fortsat bor veere geldende.

Det er den politik, der har sikret Danmark en permanent plads blandt verdens bed-
ste nationer, nir det kommer til digital infrastruktur. Og det er den politik, der har
sikret, at andelen af danskere, der har adgang til internet med 100 Mbit/s downlo-
ad er vokset fra 60 procent til 70 procent p4 blot ét &r.

Den politiske tildeling af bredbandsmillionerne til Bornholm risikerer udelukkende
at skabe usikkerhed om fremtidige investeringer i udkantsomraderne. Fra teleope-
ratorernes side mi det siledes vare relevant at sperge: “Hvilken o er den naste,
der far statstilskud?” og derfor udskyde eventuelle investeringer i udkantsomrader-
ne. Senest har borgmestrene p& Fyn lanceret enske om statslig indgriben for at
fremme bredb&ndsudrulningen. En sidan usikkerhed om investeringerne vil blive
fremmet af, at Bornholm ikke engang er det omrade i Danmark, der har den ringe-
ste bredbdndsudrulning.

Ifelge Erhvervsstyrelsens Bredb&ndskortlagning fra januar 2014 er det séledes ty-
deligt, at det postnummer, der har den ringeste bredbdndsdekning med minimum
2 Mbit/s ikke ligger p& Bornholm, men derimod p4 Sejra.

Endvidere illustrerer bredbdndskortleegningen, at der er stor forskel p& dekningen
i de enkelte postnumre p& Bornholm, hvilket ikke afspejles i den aktuelle hgring.

Indgriben i markedet

30 mio. om 4ret udger omtrent 0,5 procent af de &rlige ansliede investeringer i te-
leinfrastruktur. Det er sandsynligvis ikke tilstreekkeligt til at gare en kvalitativ for-
skel for de udbygningsplaner, som teleselskaberne har. Hvis forventningen er, at de

Postadresse/Postal address Besogsadrasser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 itek®@di.dk H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Danmark itek.di.dk Kebenhavn V Kebenhavn @ CVR: 160775 923



2 x 30 mio. kr. f.eks. vil kunne sikre fiberbredband til en langt storre del af born-
holmerne, ber forventningerne nok dempes kraftigt.

P4 trods af Erhvervsstyrelsens behjertede forseg pa at udarbejde en model for ud-
mentningen af midlerne er det ogs tydeligt af hgringsmaterialet, at aftalepartierne
nér heringen er afsluttet skal drefte tilskudsmodellen og dernzst tage stilling til
igangsattelsen af en ansegningsrunde.

I betragtning af, at aftalen om bredbadndsmillioner til Bornholm blev indgdet i juni
2013, mi det forventes, at der mindst i et &r vil have veeret betragtelig usikkerhed
om rammerne for at investere i bredband p& Bornholm. En sidan usikkerhed er
naturligvis staerk skadelig for investeringslysten.

Derfor ma det vere pa sin plads at minde om Produktivitetskommissionens ord om
vigtigheden af at undg, at de private selskabers tilskyndelse til selv at investere
svaekkes.

Samfundsvardi
DI ITEK vil henlede opmarksomheden p4, at DI’s produktivitetspanel har foreslet,
at der for at heeve produktiviteten bgr satses pa udrulning af digital infrastruktur.

Konkret anbefales det, at:

« Virksomhederne har adgang til s& avanceret digital infrastruktur, at det ikke er en
barriere for at drive forretning, men i stedet kan gere hele samfundet smartere.

« Den gennemsnitlige tilgzngelige bdndbredde klart skal overstige den gennemsnit-
lige efterspurgte bandbredde, si det sikres, at vakst og produktivitet ikke holdes
tilbage af udbuddet.

« Den generelle bredbinds- og mobildezekning lgbende skal styrkes, s& medarbejdere
kan arbejde effektivt hjemmefra og borgerne kan benytte digitale velfeerdslgsninger
som telemedicin m.m.

« Priserne pd digital infrastruktur i hgjere grad differentieres, siledes at forhgjede
omkostninger til anleeggelse af infrastruktur f.eks. i landzoner afspejles i oprettel-
sesprisen hos brugeren.

Det gennemgdende argument hos Produktivitetspanelet er sdledes, at der skal vare
en sammenhang mellem investeringer og samfundsmessig veerdi.

Usikkerhed om de politiske mil

DI ITEK anerkender, at der er truffet en politisk beslutning om at tildele de 60 mio.
til Bornholm og den bundne opgave ma derfor vare at sikre, at implementeringen
af dette a) loser det politiske problem, som man har identificeret og b) bliver s lidt
indgribende som muligt.

Disse to mal er desvarre ikke blevet indfriet i den i hgringen foresldede model.
Problemet er, at der reelt er uvished om, hvilken politisk tilgang man har til at

fremme bredbindsudrulningen p& Bornholm. Handler det om at udbygge nettene
dér, hvor det giver storst nytte eller handler det om at udbygge dér, hvor markedet



ikke leverer tilpas hurtigt? Det er to meget forskellige tilgange, der vil give helt for-
skellige lesningsmodeller.

Udkantsomriadeproblematikken

Derfor ma man fra politisk hold velge en lesningsmodel. Et af de emner, der har
vaeret fremhavet politisk, er, at der er steder pa Bornholm, hvor udbygningen pa
markedsvilkdr ikke kommer til at gd hurtigt nok. Det drejer sig iser om fierntlig-
gende omréder. Med den forsldede model vaegtes alle husstande og virksomheder,
hvor der ikke er eller er planlagt hgjhastighedsbredband, dog lige hejt.

Alt andet lige ma man antage, at det vil vare vasentligt billigere og nemmere f.eks.
at dzkke det centrale Rgnne med bredbé&nd, end det vil vaere at deekke afsideslig-
gende omrader i Almindingen. Selv hvis de 2 x 30 mio. udmgntes, vil det med den
foresldede model let kunne veere tilfeeldet, at de husstande og virksomheder, som
man fra politisk hold har sggt at hjalpe, ikke vil veere blandt de, der fir hurtigere
bredbénd.

Endvidere mé det antages, at de operatgrer, der ikke vinder udbuddet, nok fortsat
vil have storre interesse i at investere i omréder, hvor der er det stgrste kundepo-
tentiale p&4 Bornholm.

Modellen kunne i stedet tilpasses, siledes at man lavede en prioriteret liste over
husstande og sm4 og mellemstore virksomheder, hvor det kommercielt var mindst
attraktivt at udbygge bredb&nd.

Det vil ogsd sikre, at konkurrencen ikke bliver forvarret i de mere befolkningstatte
omréder p4d Bornholm.

Konklusion

DI ITEK skal derfor foresls, at modellen tilpasses sdledes, at de politiske mal, man
seger at opnd, fremlaegges tydeligere og modellen tilpasses tilsvarende som skitse-
ret oven for.

Da det som naevnt ikke er utenkeligt — om end ugnskeligt - at der kan blive truffet
beslutning om tildeling af offentlige midler til udrulning af bredband i andre omra-
der af landet, m§ det vare essentielt, at den model, der valges, kan replikeres. Det
bar ogsd vere et hensyn i den endelige model.

DI ITEK stiller sig gerne til radighed for uddybning af ovennavnte og ser frem til at
fortseette dialogen om, hvordan udrulningen af digital infrastruktur kan fremmes i
hele landet. I den sammenhang henvises ogsé til brev fra adm. direkter Karsten
Dybvad til erhvervs- og vakstminister Henrik Sass Larsen om 10 teletiltag, der ryk-
ker.

Med venlig hilsen

Christian Hannibal
Chefkonsulent, DI ITEK
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Rikke Rosenmejer

Fra: Belinda Jensen

Sendt: 3. februar 2014 13:17

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: Hering om bedre bredband p& Bornholm
Prioritet: Hoj

Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Gul

Fra: Kent Vinhardt Josephsen [mailto:Kent.Josephsen@GlobalConnect.dk]
Sendt: 3. februar 2014 13:17

Til: Belinda Jensen

Emne: FW: Hgring om bedre bredbénd p& Bornholm

Prioritet: Hgj

Hej Belinda,

Med henvisning til hgring om tilskud til etablering af hgjhastighedsbredbandsforbindelser pa Bornholm, skal
jeg komme med fglgende kommentarer:

Det er GlobalConnect’s opfattelse, at fastlaeggelse af generelle, rimelige og afbalancerede vilkar for en
markeds- og konkurrencedrevet udrulning af bredband til enhver tid er at foretrakke frem for en
tilskudsmodel. Uanset om stgtten ydes generelt eller geografisk afgraenset. GlobalConnect ser gerne en
gennemgang og en mere praecis markedsanalyse og bredbandskortlagning af den faktiske situation pa
Bornholm, da vores erfaring fra Bornholm har vist, at det kommunalt ejede el-selskab allerede har etableret
en ror og fiberinfrastruktur i kommunalt regi, hvilket ikke er i overensstemmelse med kommunaireformen.
Dette forhold ber belyses og Erhvervsstyrelsen begr sikre, at den faktiske rgr og fiberinfrastruktur kortlasgges
og beskrives transparent, sa skatteydernes og kommunens midler objektivt kan bruges bedst muligt.

Det er vaesentligt, at et eventuelt tilskud baseret pa skatteydernes midler, bgr efterleve EU lovgivningen, og
at udbudsregler som beskrevet heri om lige og dben adgang til infrastruktur efterleves.

Herudover er det vigtigt at man ser et holistisk billede af konkurrencesituationen pd Bornholm, herunder at
der i forbindelse med netvaerksforbindelserne (sgkabler) til Bornholm ogsa ber foreligge en analyse af dette
forhold. Samtidig ber det overvejes, om alternative teknologier sdsom 4G/mobilt bredband, radiokeede eiler
anden tradigs teknologi helt eller delvist kan opfylde behovet for udbredelse af bredband pa Bornholm.
Dette vil mindske behovet for offentlig stgtte og fastholde markedsbaseret konkurrence.

Med venlig hilsen/Best regards

Kent Vinhardt Josephsen / General Counsel
Direct tel: +45 77303155 / Mobile: +45 2123 6652
E-mail: Kent. Josephsen@GlobalConnect.dk

“ GlobgalConnect

Horskaetten 3, 2630, Taastrup, Denmark
Tel: +45 7730 3000 / Fax: +45 7730 3101
www.globalconnect.dk

From: Postkasse MAR [mailto:postmar@erst.dk]
Sent: 20. december 2013 14:31

04-02-2014
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Horingssvar om udkast til informationsmateriale om bedre bredband pa Bornholm

P& vegne af Bornholms Regionskommune vil jeg gerne give et par bemeaerkninger til den fremsendte model for
tildeling af tilskud pa de 60 mio. kr. fra regeringens Veaekstplan til bedre bredbénd pa Bornholm, som
Erhvervsstyrelsen udsendte i brev af 20. december 2013.

Jeg vil indledningsvis udtrykke min tilfredshed med, at Erhvervsstyrelsen har iveerksat haringen af en mulig
model for tilskuddet til bedre bredband pé& Bornholm samtidig med, at tilskudsordningen er fremsendt til
Europa-Kommissionens godkendelse. Vi kan s& habe, at vi far EU-kommissionens godkendelse til ordningen,
samtidig med at vi har det endelige ansggningsmateriale klar,

| Erhvervsstyrelsens seneste kortlaegning af bredbandsdaekningen i Danmark, fremgér det, at daekningen pa
Bornholm er markant ringere sammenlignet med resten af landet. Mens andelen af danskere, der har adgang
til hurtigt internet (100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload) pa bare et &r er vokset fra 60 % til 70 %, s& viser
kortlaagningen, at kun halvdelen af alle husstande og virksomheder pa& Bornholm i dag har adgang til 30 Mbit/s
download og 5 Mbit/s upload.

Fornyet dialog

Som det er Styrelsen bekendt, har vi gennem det seneste &rs tid arbejdet for en model, hvor Dstkraft og
kommunen kunne byde ind p& opgaven med at udrulle bredband uden at blive modregnet i bloktilskud. Den
mulighed synes der ikke at veere politisk vilje til at gennemfare.

For at fa sikre, at vi far fuldt udbytte af den eksisterende infrastruktur, vil jeg foresla, at Styrelsen indgar i
fornyet dialog med @stkraft om, hvordan det fibernet, der er nedlagt i forbindelse med udviklingsprojekter,
bedst muligt kan indga i det videre arbejde med at skabe bedre bredbédnd p& Bornholm.

Mine ovrige opmaerksomhedspunkter til informationsmaterialet er fig.:

Til pkt. 2.1, Hvem kan s@ge? Der stér, at det kun er en eller flere juridiske personer, dvs. eksisterende eller
nye virksomheder, organisationer og partnerskaber, der kan sgge. Det er en urimelig og meget formalistisk

udelukkelse af offentligt ejede virksomheder. En raekke af de virksomheder, der kan antages at ville sege om
tilskud, vil vaere virksomheder, som til trods for at de formelt er privat ejede, reelt er lige s& alment ejede som



en offentlig ejet virksomhed. Jeg vil derfor anmode om, at udelukkelsen af offentligt ejede virksomheder fiernes
som vilkar i udbudsmaterialet.

Til pkt. 2.2, Hvad kan der soges om? Der stér, at der kan s@ges stotte til etablering af alle typer af
hejhastighedsnet, herunder ogsé tradlase accessnet, der kan levere en stabil hgj hastighed pr. abonnent.
Topografien p& Bornholm - sammenholdt med @ens store skovarealer - gor, at tradlgse net flere steder ikke
opleves som stabil daekning. Derfor bar denne lgsning undgas.

Til pkt. 3.1 Hastighedskrav Der stér, at den etablerede infrastruktur skal kunne levere stabile, oplevede
hastigheder pa mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload senest ved udgangen af 2020, og at
bredbandsinfrastrukturen som minimum ved udgangen af 2016 skal kunne levere stabile, oplevede
hastigheder p& mindst 30 Mbit/s downioad og 5 Mbit/s upload.

Jeg anbefaler, at krav til bredb&ndsnet p& Bornholm bliver NGA-net med minimum 100 Mbit/s download og 30
Mbit/s upload fra begyndelsen. Graveomkostningerne er de stgrste omkostninger ved etablering af
bredbandsinfrastruktur ing. Det mé derfor sikres, at statsstatten anvendes til dette forméal - og ikke til marginale
investeringer, som opgradering af et eksisterende net.

De 100 Mbit/s er jo ogsé i overensstemmelse med regeringens udspil fra marts 2013 "Bedre bredbénd og
mobildaekning i hele Danmark”, hvorfor det bar vaere denne hastighed, der sikres fra begyndelsen.

I afsnittet om hastighedskrav star der endvidere, at modtageren af tilskud skal dokumentere, at kravet om
stabile, oplevede hastigheder opfyldes — dog stilies der ikke krav til metoden for denne dokumentation. Det er
vigtigt, at vi far valid dokumentation for, at kravet om de oplevede hastigheder opfyldes.

Til pkt. 3.3 Aben adgang Der star, at infrastrukturen skal vasre &ben i minimum 10 &r regnet fra 1. januar
2017. Jeg mener, at denne saetning bor udga, sa infrastrukturen altid vil veere tilgeangelig for andre.

Til pkt. 4.1 Kriterier for udveelgeise Der star at de to kriterier, nemlig antallet af slutbrugere og leveret
bredbé&ndshastighed, vil blive vurderet lige hajt (50 %). Det er bekymrende, hvis der alene kommer ét tilbud,
hvor hastighederne kun er p& 2018-kravene og farst senere pd 2020-kravene. Muligheden for at indrapportere
pa 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload ber helt udga. Der bgr endvidere indga dokumentation for tallene ~
at det er realistisk at gennemfare den pataenkte deekning og hastighed ved henholdsvis udgangen af 2016 og
ved udgangen af 2020. Samtidig vil jeg opfordre til, at tildelingskriterierne ogsa vaegter, at der skabes
konkurrence pa bredbandsomradet pa Bornholm — i forbrugernes interesser.

Mit grundlseggende @nske er, at vi f&r anvendt de afsatte 60 mio. kr. mest fornuftigt. Vi ma ikke havne i en
situation, hvor en halvdarlig igsning til mange, blokerer for rentabiliteten for udrulning af nyere teknologi med
hajere hastighed til faarre.

Nedvendig rammebetingeise

Som det tidligere er blevet fremhart, s er sikringen af hurtige, digitale lasninger afgerende for gens videre
udvikling. Det er en ngdvendig rammebetingelse, erhvervslivet har efterspurgt i flere &r. Vaekst forudsastter
hgjere hastigheder. Men det er som bekendt ogséa en afgerende forudsaetning i en raekke andre
sammenhaenge, fx for brugen af telemedicin, nar tilflyttere eller pendlere skal kunne anvende
hjemmearbejdsplads, néar vores hjemmehjaelipere skal ud til borgerne, og nér vores turister gnsker at vaere on-
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line. Derfor har vi en stor interesse i at f& arbejdet med at sikre bedre bredband til flest mulige pa Bornholm —
hurtigst muligt.

Jeg ser frem til, at Styrelsen tager fornyet dialog med Dstkraft om vilkar for udnyttelse af den eksisterende
infrastruktur, at informationsmaterialet om ansggning om tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband pa

Bornholm bliver justeret, og at der sker en hurtig politisk behandling i Teleforligskredsen efterfalgende, sa vi
kan pabegynde arbejdet med udrulningen i labet af 2014.

Med venlig hilsen

Winni Grosbgll
Borgmester
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. HR & Stakehol

3, 0900 C,

Erhvervsstyrelsen

sendt pr. e-mail til postmar@erst.dk

3. februar 2014

Hgring over informationsmateriale om bedre bredband p& Bornholm

Erhvervsstyrelsen har den 20. december 2013 sendt informationsmateriale
om bedre bredb8nd p8 Bornholm i hgring med svarfrist 3. februar 2014, TDC
fremsender hermed sine bemaerkninger til det samlede materiale.

Hgringssvaret er disponeret, s& der indledningsvis fremlaegges en raekke
overordnede synspunkter vedrgrende hgringen, hvorefter der fremlaeges me-
re detaljerede kommentarer til enkeltpunkter i materialet.

Overordnede synspunkter

a. Kriterierne sikrer ikke, at det stgrst mulige antal bornholmere f8r 100
Mbit/s bredbdnd i 2020

Baggrunden for hgringen er den beslutning, som regeringen og aftalepartier-
ne bag Vaekstplan Danmark har truffet om at yde et tilskud p8 60 mill. kr til
bedre bredband p& Bornholm. Af hgringsmaterialet fremgar, at tilskuddet til-
deles det bredbdndsselskab, som kan levere det hurtigste bredb&nd til flest
mulige borgere og virksomheder indenfor bestemte omréder, som er naerme-
re defineret i materialet,

Udmgntningen af evalueringskriterierne far imidlertid uheldige konsekvenser
for det overordnede mal om at sikre, at s§ mange som muligt fér adgang til
bredband pa Bornholm. Evalueringskriterierne er formuleret p& en sddan m&-
de, at det i realiteten vil f§ den effekt, at man prioriterer hgj hastighed til f§ i
2016 frem for en lavere hastighed tif flere i 2016.

Denne fokusering pé hastighed frem for bred daekning kan f& den effekt, at
antallet af adresser med bredbdndsdaskning i 2020 vil blive lavere end det el-
lers kunne vaere med en afbalanceret vaegtning af bdde hastighed og daek-
ning, da der ifglge kriterierne alene kan ske hastighedsopgraderinger i perio-
den 2016 til 2020.

TDC A/S HR & Stakeholder Relations Internet:
Teglholmsgade 3 Public Affairs www.tdc.dk
0900 Kgbenhavn C Teglholmsgade 3 E-mail;

0900 Kagbenhavn C regulering@tdc.dk
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Dette viser fglgende eksempel pa data indtastet i evalueringsmodellen. Hvis
to tilbud begge opfylder de generelle krav i afsnit 3 og afsnit 6, afggres valget
mellem dem alene af opfyldelsen af kriterierne i afsnit 4, som vurderes ved
hjeelp af en evalueringsmodel, som er vedlagt informationsmaterialet.

Hvis en udbyder angiver at deekke 5000 adresser med 30 Mbit/s i 2016, som
opgraderes til 50 Mbit/s i 2018 og til 100 Mbit/s i 2020 sa vil det ifglge evalu-
eringsmodellen give en samlet vurdering pd 46. Hvis en anden udbyder tilby-
der at daekke 900 adresser med 100 Mbit/s i 2016, hvilket vil veere uzendret

frem til og med 2020, sa vil det ifslge modellen blive vurderet til 47.

Erhvervsstyrelsen vil derfor ifglge hgringsmaterialet skulle vaelge tilbud 2 og
give tilskud til gennemfgrelse af dette projekt, selvom om det medfgrer, at
der i 2020 kun er 900 adresser med en bredb&ndshastighed p& 100 Mbit/s,
hvorimod der med projekt 1 i 2020 ville vaere 5000 adresser med en bred-
b8ndshastighed pd 100 Mbit/s,

Evalueringsmodellen bidrager sdledes 8benbart ikke til at opfylde den politi-
ske mélsaetning om at give hurtigt bredb3nd til flest mulige bornholmske hus-
stande og virksomheder.

b. Udbuddet er i praksis ikke teknologineutralt
Informationsmaterialets beskrivelse af evalueringskriterierne fastlaegger en

vaegtning af deekning hhv. hastighed med 50% / 50% ledsaget af minimums-
krav til hastighed.

Nr. Veegt Kriterium

1 50 % Antallet af slutbrugere i indsats
omridet, der dekkes af NGA-
nettet,

50 % Leveret bredbandshastighed i
NGA-nettet.

o

Den anvendte evalueringsmodel modsvarer ikke denne vaegtning og er ud-
formet pd en made, der de facto medfgrer, at kravet om teknologineutralitet i
Kommissionens retningslinjer om statsstgtte ikke er opfyldt.

Enhver NGA teknologi bortset fra FTTH (Fiber To The Home) er s8ledes i prak-
sis udelukket, hvilket kan ses af efterfglgende eksempel:

Et tilbud, der deekker op til 4900 adresser med 30 Mbit/s sammen med 100
adresser med 100 Mbit/s vil tabe i forhold til et tilbud, som kun daekker 100
adresser med 100 Mbit/s.

Udformningen af evalueringsmodellen medfgrer derfor, at et tilbud i praksis
skal baseres p8 udrulning af fiber, hvis en byder overhovedet skal have en
mulighed for at vinde udbuddet.

Dermed efterlever udbuddet ikke kravet om teknologineutralitet i Kommissio-
nens retningslinjer stk. 78-e., idet den 8benbare inkonsistens mellem de eks-



plicitte vaegtningskriterier og evalueringsmodellen ikke er objektiv, ligesom de
gvrige krav om valg af mest egnet teknologi heller ikke efterleves:

e) Teknologineutralitet: Da der findes forskellige teknologiske lasninger
til levering af bredb8ndstjenester, bar udbuddet ikke favorisere eller
udelukke nogen bestemt teknologi eller netplatform. De bydende bar
have ret til at foresld levering af de snskede bredb8ndstjenester ved at
anvende eller kombinere de teknologier, som de métte finde mest eg-
nede. P& grundlag af de objektive udbudskriterier har den tilde-
lende myndighed ret til at udvalge den bedst egnede teknologi-
ske Igsning eller blanding af teknologilesninger. I princippet kan
universel daekning af storre m8lomr8der opnds med en blanding af tek-
nologier,

Problemerne med evalueringsmodellen kan naermere beskrives som fglger:

Den afgraensning og vaegtning af kriterier, som er foretaget, indebeerer at det
ud fra hastighedskriteriet ikke tillzegges nogen vaegt at levere hastigheder pd
30 Mbit/s. Fgrst ved hastigheder mellem 30 og 100 Mbit/s begynder hastig-
heden at teelle med i vurderingen.

Hertil kommer, at kriteriet om at levere 100 Mbit/s vaegtes fuldt ud, hvis der
ikke leveres andre hastigheder samtidigt. Dette geelder uanset hvilket antal,
man leverer 100 Mbit/s til. Man vil derfor fa fuld m&lopfyldelse pd hastigheds-
kriteriet uanset om der leveres 100 Mbit/s til 10 husstande eller til 7000 hus-
stande.

Endelig spiller det ind, at det i kriterierne indgdr, at den fulde daekning skal
vaere ndet i 2016 og at det er defineret, at alle adresser, der deekkes i 2016
skal have 100 Mbit/s daekning i 2020, hvorfor man ikke tildeler dakningspoint
i 2020. Dette far store konsekvenser for vurderingen af tilbud fra en udbyder,
der leverer hastigheder i 2016, som er lavere end 100Mbit/s.

Samlet set indebeaerer kriterierne og den matematiske model, som er lagt ind i
evalueringsmodellen, at hastighedspointene for hastigheder over 30 Mbit/s
vaegtes urimeligt meget hgjere end pointene for daekning.

Hertil kommer, at der i evalueringsmodellen er indlagt nogle afledte effekter,
som i praksis indebaerer, at hvis man ud over at levere 100 Mbit/s til et antal
adresser ogs3 leverer 30 Mbit/s i 2016 til et yderligere antal adresser, s& vil
dette udvidede projekt blive vurderet lavere, idet den ggede daekning traekker
gennemsnitshastigheden i projektet ned, hvilket giver lavere hastighedspoint i
vurderingen.

Dette giver samlet set nogle meget voldsomme og helt uhensigtsmaessige
konsekvenser, ndr man skal veelge mellem forskellige projekter, hvilket kan
illustreres ved nedenst3ende eksempler:

Tilbud 1,som kunne veere en kobberudbyder, hvor udbyderen tilbyder
at deekke 5000 adresser med 30 Mbit/s, som i 2020 opgraderes til
100 Mbit/s.

Tilbud 2, som kunne vaere en fiberudbyder, tilbyder at deekke 100
adresser med 100 Mbit/s i 2016,



Vurderingen af disse tilbud vil efter hgringsmaterialet indebeere, at Erhvervs-
styrelsen skal give tilskud til tilbud 2, idet dette tilbud i evalueringsmodelien
far en samlet vurdering p& 41, hvorimod tilbud 1 alene kan opnd en vurdering
pa 40. Man har alts8 valgt en evalueringsmodel, som vaelger tilbud 2, som
sikrer, at 100 adresser i 2020 vil have faet 100 Mbit/s, hvor man kunne have
sikret 5000 adresser samme hastighed i 2020, hvis man havde valgt tilbud 1.

De afledte effekter kan ses af fglgende eksempel:

En udbyder veelger at udbygge 100 adresser med 100 Mbit/s i 2016, hvilket
holdes uaendret frem til 2020. Dette giver en vurdering pd 41 i evaluerings-
modellen.

En anden udbyder veelger udover at deekke 100 adresser med 100Mbit/s i
2016 ogsd at daekke yderligere 100 adresser i 2016 med 50 Mbit/s som hol-
des uzndret frem til 2020, hvor der opgraderes til 100 Mbit/s. Dette evalue-
rer modellen til 28. Alts§ markant lavere end det foregdende projekt, selvom
projektet leverer til dobbelt s mange adresser.

Endelig vaelger en tredje udbyder udover at levere 100 Mbit/s til 100 adres-
ser, 50Mbit/s til yderligere 100 adresser ogsd at levere 30 Mbit/s til yderligere
100 adresser i 2016, som opgraderes til 100 Mbit/s i 2020. Dette evaluerer
modellen kun til 20, selv om det i virkelighedens verden burde veere den mest
attraktive modei, fordi den giver flest kunder 100 Mbit/s bredbdnd i 2020.

Disse eksempler beskriver en skaevhed i evalueringskriterierne, som betyder,
at det i praksis vil veere umulig for en udbyder, som baserer sig pd kobber-
teknologi at vinde udbuddet over en udbyder som baserer sig p8 fibertekno-
logi.

Det skyldes, at fibertilbuddet allerede fra 2016 vil kunne levere 100 Mbit/s,
mens udbyderen, der er kobberbaseret, er underkastet en teknologisk udvik-
ling, som fgrst giver muligheder for markant hgjere hastigheder i Igbet af pe-
rioden. Det skyldes ikke mindst, at det har trukket ud med at f& myndighe-
dernes accept af at tage vectoringteknologien i brug. Vectoring er forudseet-
ningen for, at der via kobberlinjer kan leveres hastigheder p& 100 Mbit/s.

Hvis de foresi8ede kriterier og vaegtninger mellem kriterierne som udmgntes i
evalueringsmodellen fastholdes, vil som naevnt ovenfor udbuddet efter TDC's
opfattelse derfor ikke i praksis vaere teknologineutralt, idet evalueringen af
kriterierne ensidigt tilgodeser en udbyder, som vil basere sit tilbud pé& fiber-
teknologi uden hensyn til dekning,

Det vil derfor efter TDC's opfattelse vaere en model, som reelt ikke kan leve
op til kravene i EU’s statsstgtte regler om ikke at favorisere bestemte tekno-
logier/Igsninger,



c. Udbuddet lpser ikke det oprindelige problem med f8, afsides beliggende
adresser uden mulighed for rimelig bredbdnd

Afgraensningen af indsatsomradet i udbuddet indebaerer, at indsatsomradet
svarer til de adresser, som ikke i 2016 kan fa adgang til mindst 30 Mbit/s. Det
betyder, at indsatsomradet er enkeltadresser spredt ud over hele Bornholm,
hvilket ger en samlet infrastrukturudbygning ganske besvaerlig og omkost-
ningstung.

Det vil derfor efter TDC's opfattelse ikke kunne forventes, at udbydere inden-
for rimelige gkonomiske rammer vil kunne levere lgsninger, som kan daekke
samtlige de anfgrte adresser. Man vil derfor formentlig ogsd efter udbuddet
st& med et antal adresser, som ikke via kablet teknologi kan sikres bredb&nd
med 100 Mbit/s.

Udbuddet vil derfor ikke vaere svaret pa det forhold, der oprindeligt gav an-
ledning til debatten om bredbdndsdaekningen, nemlig at et begreaenset antal
afsides adresser ikke med sadvanlige og rimelige omkostninger kan sikres
hgjhastighedsbredband.

S&fremt den politiske mélsaetning er at sikre, at samtlige afsides beliggende
eller p& anden made “vanskelige” adresser p& Bornholm kan sikres hgjhastig-
hedsbredbénd, vil det derfor vaere ngdvendigt at udmgnte det vedtagne til-
skud p8 60 millioner kroner p& andre mader end det foresl3s i informations-
materialet,

Specifikke kommentarer

a. Vurdering af afgivne tilbud

For at blive medtaget i vurderingen, ndr ansggningsfristen er udlgbet, skal
ansggninger opfylde generelle krav og kriterier, som er angivet i materialets
afsnit 3 og 6.

Blandt kravene er udbygningskrav anfgrt i afsnit 3.2, hvor det bl.a. fremgar,
at den eksisterende infrastruktur skal anvendes i stgrst muligt omfang i for-
bindelse med etableringen af det net, der sgges tilskud til.

Tilsvarende fremgér af informationsmaterialet, at det forventes, at ansggende
projekter bidrager med egenfinansiering.

Af afsnit 4 fremgar imidlertid, at de to naevnte kriterler om antal slutbrugere,
der deekkes i 2016 samt den leverede bredbdndshastighed i alle drene er de
eneste forhold, som ansggerne kan konkurrere om at opfylde bedst muligt.

Hvis det er tilsigtet, m8 det indebaere, at kravene, der naevnes under generel-
le forhold om, at der skal ske en egenfinansiering fra projektudbyderens side
samt om, at der i stgrst muligt omfang skal bruges eksisterende infrastruktur
ikke tillaegges nogen som helst betydning. Hvis blot projektet kan svare ja til
at have anvendt eksisterende infrastruktur i sit projekt, samt at der indgar



egenfinansiering i projektet, s er det generelle krav opfyldt uanset graden af
egenfinansiering eller omfanget af anvendelse af eksisterende infrastruktur.

TDC skal anmode Erhvervsstyrelsen om at be- eller afkrzefte, at det er en til-
sigtet konsekvens.

Hvis det er en tilsigtet konsekvens, foresldr TDC, at de to naevnte generelle
krav fiernes fra informationsmaterialet, idet de i s& fald er ganske uden prak-
tisk betydning.

I modsat fald bgr det specificeres naermere, hvordan anvendelse af eksiste-
rende infrastruktur skal godtggres og hvilken veegt i den samlede vurdering
det tillaegges, ligesom ogsd kravet om egenfinansiering bgr konkretiseres jf.
pkt. c. nedenfor,

b. Meget kort ansggningsfrist

Det fremgar af hgringsmaterialet, at en vejledende tidsplan for ansggnings-
runden vil indgd i informationsmaterialet. Det forventes dog, at ansggnings-
perioden fra offentligggrelse af informationsmaterialet til ansggningsfristen vil
vaere omkring halvanden méned.

Det er en meget kort frist henset til den meget omfattende netplanlaegning,
som vil veere forudsaetningen for at kunne udarbejde et velgennemtaenkt til-
bud. TDC skal derfor foresld, at perioden til udarbejdelse af tilbud forlaenges
til mindst tre maneder, da en kort frist uden tvivl vil reducere kvaliteten af de
afgivne tilbud.

¢. Hvordan beregnes tllskuddet

Det fremgar, at tilskud fra staten til projektet maksimalt kan udggre 60 mill.
kr. Det fremgar ligeledes, at tilskuddet kan daekke direkte og afledte udgifter i
forbindelse med projektet p& Bornholm, og at tilskuddet ikke kan overstige
udgifterne til etableringen.

Det forekommer imidlertid meget uklart, hvorledes Erhvervsstyrelsen agter at
beregne og tildele det endelige tilskud. Dels navnes det, at det forventes, at
projektholder bidrager med egen finansiering, dels at tilskuddet kan tildeles
som et "op til * belagb.

Det fremgar imidlertid ikke, hvorledes sammenhaengen er mellem de enkelte
begreber og hvorledes Erhvervsstyrelsen vil evaluere ansggningen. Vil Er-
hvervsstyrelsen under alle omstaendigheder udmgnte det maksimale tilskud,
séfremt projekts samlede omkostninger overstiger dette belgb, eller vil Er-
hvervsstyrelsen forbeholde sig retten til at udmgnte et mindre tilskud? Vil Er-
hvervsstyrelsen tilleegge stgrrelsen af egenfinansieringen nogen betydning
ved vurdering af ansggningerne?

Efter TDC's opfattelse bgr det i det endelige informationsmateriale klart be-
skrives, hvilke kriterier Erhvervsstyrelsen vil anvende i forbindelse med fast-
laeggelse af det endelige tilskudsbelgb, som bevilges.



d. Tilskudsmodtagerens forhold til slutbrugeren er uklart beskrevet

Informationsmaterialet fokuser ikke pd udbyderens prissaetning overfor slut-
kunderne. Kun pa et enkelt punkt ggres bemaerkninger herom, nemlig i punkt
3.1, hvor der star:

Hvis nettet ikke lever op til 2020-kravet ved etablering, skal opgradering til 100 Mbit/s down-
load og 30 Mbit/s upload ske uden omkostninger for slutbrugerne. Dette vedrarer ikke pris-
sitningen af bredbindsabonnementer, hvor en haj hastighed kan veere dyrere end en lav ha-
stighed. Selve tilvejebringelsen af infrastruktur som muliggar adgang til de neevnte hgje ha-
stigheder, skal dog ske uden ombkostninger for slutbrugerne.

Denne beskrivelse efterlader tvivl om udbyderens muligheder for at prisseette
sit produkt overfor slutkunden, idet det sidste punktum kan forstds som et
forbud imod, at udbyderen i det hele opkraever en oprettelsesafgift for en
bredb&ndsforbindelse til slutbrugeren.

TDC antager, at dette ikke er tilfaeldet og skal derfor anmode Erhvervsstyrel-
sen om at bekraefte, at bestemmelsen ikke omfatter en initial oprettelse af en
bredb&ndsforbindelse til slutbrugeren, men alene indebaerer, at der ikke ved
en efterfglgende opgradering af kundens forbindelse i projektperioden kan ske
yderligere opkreevning for infrastrukturen.

Erhvervsstyrelsen bedes samtidig bekreefte, om det er korrekt forstdet, at be-
stemmelsen ikke forhindrer opkraevning af et hgjere belgb hos kunden relate-
ret til et bredb8ndsabonnement med en hgjere hastighed.

e. Vilk8r for adgang til den etablerede infrastruktur

Af informationsmaterialet fremgar, at sdfremt netadgang til det etablerede
net i forvejen er reguleret i henhold til den sektorspecifikke konkurrenceregu-
lering for udbydere med staerk markedsposition, vil priser og vilkar for netad-
gang skulle ske i overensstemmelse med de forpligtelser, udbyderen er pélagt
i henhold til teleloven.

Dermed er vilk8rene for netadgang velbeskrevne, s&fremt TDC matte vinde
udbuddet p& Bornholm. De narmere beskrivelser i informationsmaterialet om
vilkdr og priser for netadgang vil derfor alene skulle anvendes, sdfremt en
anden udbyder vinder udbuddet.

Det fremgdr, at der gaelder principper om ikke-diskriminering og transparens,
som naermere er beskrevet i informationsmaterialet, Heraf fremgdr, at ikke-
diskriminationsbestemmelsen skal forstds i overensstemmelse med begrebet i
telelovens § 43.

TDC skal foresld, at det specifikt i materialet anfgres, at denne bestemmelse
indebeerer, at den vindende udbyder plaegges en forpligtelse til at offentlig-
ggre et standardtilbud (jf. telelovens §44), hvilket vil ggre det enklere for en
anden udbyder at komme i gang med at udnytte muligheden for netadgang.



TDC skal endvidere foresla, at det i informationsmaterialet specifikt naevnes,
at engrosadgangen til den etablerede infrastruktur omfatter, at der er adgang
til relevant backhautkapacitet.

TDC forstdr i gvrigt formuleringerne om adgang saledes, at der skal gives ad-
gang til den etablerede infrastruktur i takt med, at det etableres og ikke farst
med virkning fra 1. januar 2017, og at retten til adgang omfatter hele den
etablerede infrastruktur og ikke kun de dele, som ligger i et indsatsomride.
TDC anmoder Erhvervsstyrelsen om at bekraefte, at det er en korrekt forst8-
else,

f.  Mulighed for at praecisere eller supplere ansggningen

TOC finder det hensigtsmaessigt, at der er indarbejdet en mulighed for, at der
under visse forhold kan ske preecisering eller indhentning af supplering af an-
sggningen,

Bestemmelsen i afsnit 5.6 rummer 0gsd en beskrivelse af det tilfaelde, at der
indleveres ansggninger, der ikke lever op til de fastsatte krav. Bestemmelsen
rummer imidlertid ingen vejledning til ans@gerne i denne situation, idet den
alene fastslar, at Erhvervsstyrelsen efter en konkret vurdering fastlaegger om
ansgger far mulighed for at supplere eller korrigere ansggningen eller om an-
sggningen afvises. Det giver Erhvervsstyrelsen meget vide rammer for at
treeffe afggrelse i sddanne sager.

TDC skal derfor foresld, at der indarbejdes mere praecise retningslinjer, f. eks
at der er mulighed for at korrigere mindre formelle fejl eller forglemmelser,
hvorimod undladelse af at opfylde vaesentlige krav indebaerer, at ansggningen
afvises.

g. Dokumentation af deekningen

Et af de to kriterier, som et tilbud méles p&, er antallet af slutbrugere i ind-
satsomrddet, der deekkes af NGA-nettet.

Det er derfor naturligt et krav, at man i et tilbud skal forpligte sig til at dakke
et vist antal adresser med en given hastighed.

Af afsnit 6.2, som indeholder krav til ansggningens indhold, fremg&r imidler-

tid, at det forventes, at man i ansggningen vedlaegger en "detaljeret angivel-
se af hvilke slutbrugere, der vil blive daekket (angivelse af deekkede adresser)
samt hvorndr de enkelte slutbrugere vil blive deekket,

Denne formulering er uhensigtsmaessig, og tager ikke hgjde for forskelle i for-
skellige teknologiers natur. Baserer et udbud sig pd anvendelse af xDSL-
teknologi, vil man ikke ved tilbudsafgivelsen praecist kunne sige hvilke adres-
ser, der kan f& den gnskede hastighed.

Grundlaget for tilbuddet vil i praksis veere en teoretisk modelberegning, som
vil give en adresseliste for daekningen. Naeste trin er en detaljeret projekte-
ring af hver enkelt DSLAM. Nar denne projektering er gennemfgrt, vil resulta-



tet vaere, at nogle af de oprindelige adresser ikke vil kunne deekkes, som tid-
ligere angivet, mens andre adresser vil komme ind med en bedre dakning.
Nar DSLAM’en i praksis er etableret og sat i drift, vil der med stor sandsynlig-
hed igen ske aendringer i adresselisten, idet kobbernettets prascise karakteri-
stik har en indflydelse pa den leverede hastighed, som ikke kan forudses, far
linjerne er i drift.

Formuleringerne af de generelle krav til daekning md derfor sndres, s der
gives rum for, at der undervejs i projektet kan ske andringer i den hastighed,
der kan opnds pé de enkelte adresser. Det indebeerer, at projektejeren i til-
buddet alene forpligter sig til at forsyne et bestemt antai adresser i indsats-
omrédet med 100 Mbit/s | 2020 uden at det praacist kan angives hvilke adres-
ser, der bliver tale om.

Hvis ikke denne tilpasning af de generelie krav gennemfgres, vil man afskaere
udbydere, som gnsker at basere sit tilbud p& xDSL-teknologi, fra at deltage i
udbuddet.

h. Indhold i revisionsinstruks

TDC har forst3else for, at der gnskes en revision af det gennemfgrte projekt,
og at der i forbindelse hermed er udarbejdet en revisionsinstruks.

TDC ggr dog opmaerksom p4, at det ikke forekommer helt klart, p& hvilken
baggrund og i forhold til hvilke kriterier revisor skal efterprgve, om “tilskuds-
modtager har udvist sparsommelighed”

i. Deaekning af sommerhuse

Det er ikke eksplicit naevnt i informationsmaterialet, men TDC vurderer, at
Erhvervsstyrelsen i adresselisten over indsatsomradet ikke har medtaget ad-
gangsadresser til rene fritidsboliger (sommerhuse), som ikke kan f& 30
Mbit/s.

Da turisterhvervet ved mange lejligheder har fremhaevet god bredb8ndsdaek-
ning som en betydende forudsaetning for at kunne udieje sommerhuse, kunne
det vaere nyttigt, hvis Erhvervsstyreisen i et hgringsnotat vil anfgre med hvil-
ke begrundelser, dette fravalg er foretaget.

Samlet vurdering

Som det fremgdr af ovennavnte gennemgang, sé finder TDC, at udbuddet,
herunder ikke mindst evalueringsmodellen, er udformet p& en made, s& det
ikke giver nogen form for sikkerhed for, at det stgrst mulige antal bornholme-
re i 2020 forsynes med 100 Mbit/s. Formentlig drevet af gnsket om at vaegte
hgj hastighed frem for daekning, giver de vagtninger, der er lagt ind i modei-
len, snarere en garanti for, at evalueringsmodelien konsekvent vaelger projek-
ter, som kan levere 100 Mbit/s hastigheder i 2016, uanset om der kun leveres
til ganske f& adresser.
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TOC skal derfor foresla, at der udarbejdes en helt ny evalueringsmodel, som i
praksis sikrer en ligelig vaegtning af deekning og hastighed i udbuddet.

En gennemfgrelse af et udbud baseret p8 de nu foresldede principper vil, som
eksemplerne i dette hgringssvar viser, give helt vilkarlige og skaeve resulta-
ter, som ikke pd nogen made sagligt vil kunne forsvares. De nuvaerende krite-
rier bgr derfor ikke lsegges til grund for udiodning af et statsligt tiiskud.

Alternativt bgr man helt grundizeggende overveje, om der kan findes bedre
metoder til at sikre, at et statsligt tilskud p& 60 mill. kroner vil give en garanti
for at afsides beliggende adresser kan sikres hgjhastighedsbredb&nd. En mo-
del kunne her vaere at overveje at slutbrugere, der opfylder visse neermere
fastlagte kriterier, kan sgge om tilskud til at f& hel eller delvis daekning af
omkostningen til etablering af hgjhastighedsbredb&nd.

Efter TDC's opfattelse er der i gvrigt ingen tvivi om, at det ultimative krav om
at der til alle adresser skal leveres 100 Mbit/s i 2020, har en negativ effekt p&
antallet af adresser, som en udbyder garanterer at ville levere til. Hvis man
slaekker pd dette krav og accepterer, at der med tilskud kan leveres lavere
hastigheder til visse adresser i 2020, vil det vaesentligt kunne gge antallet af
adresser, der kan leveres bredbdnd til. Det skyldes ikke mindst, at man ved
en sddan aendring vil kunne inddrage mobilnet i leveringen af bredb&ndskapa-
citet. En udbyder vil derved have en stgrre palet af teknologier, der kan an-
vendes til at sikre leverance til flest mulige adresser i indsatsomréadet.

TDC indg@r meget gerne i en dialog, som kan afdaekke andre og bedre mulig-
heder for at sikre bedre bredb&nd tii et antal bornholmere end det udbud,
som er beskrevet i informationsmateriaiet.
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{Anferes ved besvarelser)

Vedr.: Heringssvar ifm. hering over informationsmateriale om bedre
bredbind pa Bornholm

Dansk Metal kvitterer for modtagelsen af hering over informationsmateriale
om bedre bredband pa Bornholm.

Dansk Metal noterer med tilfredshed at der er afsat en pulje pa 60 mio. kr.
til forbedring at bredbandsinfrastrukturen pd Bornholm.

Dog undrer vi os over de kriterier (pkt. 4.1 i informationsmaterialet), der
legges vagt pa ift. tildelingen af opgaven med at udrulle bedre bredband pa
Bornholm.

Hastighedskrav: Der kan seges om stette i form af tilskud til etablering af
alle typer af hgjhastighedsnet (NGA-net), dvs. fiberbaserede accessnet
(FTTx), avancerede opgraderede kabelnet, og visse avancerede tradlase
accessnet, der kan levere en stabil hgj hastighed pr. abonnent. Dansk Metal
mener ikke at det er si relevant at diskutere minimumshastigheder her og
nu. Det er langt vigtigere at sikre at alle husstande pd Bornholm, dekkes
med en infrastruktur der er opgradérbar ift. sget hastighed pé et senere tids-
punkt.

Mangel pa veegtning af samspil mellem forskellige bredbindsteknologi-
er. I Dansk Metal er forundret over den manglende vagtning af, hvis en
leverander formar at udrulle bredband til flest mulige husstande via et sam-
spil mellem forskellige teknologier. Via denne pulje pd 60 mio. kr. har man
rent faktisk en mulighed for at stimulere forseg, hvor forskellige leverande-
rer med forskellige teknologier via et samspil mellem disse. Eksempelvis
kunne man forestille sig fiberbaserede forbindelser pa en del af transmissi-
onsstrekningen og sé f.eks. en radiobaseret forbindelse det sidste stykke ud
til slutbrugeren visse steder pa Bornholm. P4 den méade kunne Bornholm
havde varet anvendt som det stor-skala-forseg, som vi fra Dansk Metals
side, mener at der er brug for at fa erfaringer om hvordan vi kan anvende et




samspil af forskellige teknologicer til at fremme bredbandsudviklingen i ud-
kantsomrader af Danmark generclt.

Med venlig hilsen

Torben Andresen Lindhardt

Side 2 af 2
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Rikke Rosenmejer

Fra: Postkasse MAR

Sendt: 3. februar 2014 08:16

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: HORINGSSVAR: Horing over informationsmateriale om bedre bredbénd pa Bornholm
Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Gul

Fra: Anders Sparre [mailto:asp@dit.dk]

Sendt: 31, januar 2014 17:08

Til: Postkasse MAR

Emne: HORINGSSVAR: Hgring over informationsmateriale om bedre bredb8nd pa Bornholm

Til Erhvervsstyrelsen

postmar@erst.dk

Erhvervsstyrelsen har den 20. december 2013 udsendt hgring over informationsmateriale om bedre
bredb&nd p& Bornholm.

DANSK IT hilser det velkomment, at regeringen med initiativet anerkender, at der er omrdder i Danmark,
hvor der ikke er tilstraekkelig bredb8ndsdaekning.

DANSK IT opfordrer til, at styrelsen i videst muligt omfang indretter tilskudsordningen til Bornholm
s8ledes, at den ikke kun lgser Bornholms problem, men skaber nogle rammer for fremtidige
tilskudsordninger i resten af landet, hvor der jo er mange tilsvarende sorte huller.

I den sammenhaeng vurderer vi det som uhensigtsmaessigt, hvis man udelukkende vil give pengene til en
enkelt leverandgr, idet vi ikke gnsker en konstruktion, der etablerer lokale monopoler, der skal reguleres.
Vi mener, at valget i videst muligt omfang skal generere frie konkurrencemaessige forhold uden at p8fgre
Danmark en reguleringsmaessig byrde.

Det er almindeligt kendt, at det er graveomkostninger, der er den stgrste barriere for kablet
bredb3ndsudvidelse, og at det er masteopsaetninger, der er den stgrste barriere for wireless
bredb&ndsudbredelse. Vi mener, at de statslige midler i videst muligt omfang skal bruges p& at eliminere
disse barrierer.

DANSK IT mener, at det er hensigtsmaessigt, hvis tilskuddet i videst muligt omfang bliver brugt pd
elementer, der er s8 basale som muligt, dvs. hellere relevante tomrgr, "tomme master” og backbonenet
end slutbrugertilslutninger.

DANSK IT opfordrer til, at man lader sig inspirere af, hvordan Odsherred kommune har tacklet et
tilsvarende problem. Her har man for meget beskedne midler skabt kommercielle lettelser for
operatgrerne ved at fjerne barrierer for masteetableringer og tilbyde omkostningsfrie etableringer pa
kommunale grunde.

Konkret opfordrer DANSK IT til, at pengene til Bornholm bliver anvendt p& en méde, s& det skaber en
lettelse for alle operatgrer og pd en sddan madde, at konkurrenceforholdene bevares. Det kan fx foregd
ved:

- at kommunale grunde seettes til rddighed for masteetableringer og samhusningsfaciliteter uden
omkostninger for operatgrerne

- at man kraever, at en leverandgr opsaetter en raekke 4G/LTE-egnede master, der star til r&dighed for
andre operatgrer.

- at man sikrer, at en nedgravet fiberlgsning ville vaere baseret pd nedgravede fiberrgr, der ogsd skulle
stilles til rédighed for alle andre leverandgrer

Med venlig hilsen

04-02-2014
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Anders Sparre
Afdelingschef, politisk afdeling

Direkte: +45 3317 9787 | Mobil: +45 2627 2494 | asp@dit.dk
ﬂ g *‘
dansk-it

Bredgade 25 A | DK 1260 Kabenhavn K | Telefon +45 3311 1560 | www.dit.dk

DIT, der ogs kendes som DANSK IT, er et fallesskab for it-professionelle. 1 DIT udvikler du dine it-kompetencer, du
bliver del af Danmarks storste it-faglige netveerk, og du har mulighed for at fremme den digitale udvikiing i samfundet.
Uanset om du er udvikler, arkitekt, projektileder, driftsmand eller it-chef. DIT er for alle, der arbejder professionelt med
it.

04-02-2014
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Udbudsmodellen skal matche 100/30 teknologi fra start. Det foresldede minimumskrav i
udbudsmodellen pa 30/5 Mbit/s frem mod 2020 matcher pa ingen made den ambition
Regeringen har om en digital infrastruktur i verdensklasse. Det matcher heller ikke adgang til
eksisterende teknologi, der kan levere 100/30 Mbit/s allerede i dag. Minimumskravet skal
matche 100/30 Mbit/s fra start, si de bornholmske husstande og virksomheder sikres adgang
til samme digitale muligheder, som i det gvrige Danmark.

Regeringen har en malsatning om, at alle husstande og virksomheder senest i 2020 skal have
adgang til bredb&ndsforbindelse med mindst 100/30 Mbit/s. Det er grundlaget for gget
digitalisering og vaekst i hele Danmark. Hvad er den reelle begrundelse for et udbud, hvor man
ikke tilstraeber den bedst tilgengelige teknologiske lgsning, sdledes Bornholmerne skal ngjes
med teknologi fra 1800 tallet?

Erhvervsstyrelsens Bredbandskortlaegning 2013 viser, at 100 Mbit/s bredbadnd kun i ringe
grad er tilgeengeligt for husstande og virksomheder pd Bornholm. Selv daekningen af 30
Mbit/s er darlig.

En undersggelse foretaget af Nexia AB for Erhvervsstyrelsen i 2013 om husstande og mindre
virksomheders bredbandsbehov frem mod 2020 estimerer et gennemsnitligt kapacitetsbrug
pa omkring 100 Mbit/s downstream og 35 Mbit/s upstream i 2020 for de mest udviklede it-
nationer. Undersggelsen papeger, at den arlige vaekst i kapacitetsbehov ligger pd ca. 20
procent. I SE’s fibernet vokser datatrafikken med 50% hver sjette méned, hvilket afspejler en
reel udvikling i danskerne brug af internet.

Frem mod 2020 vil kapacitetsbehovet vokse i takt med udbredelsen af nye videotjenester,
digitale velfeerdsydelser, streaming af TV tjenester, flere aktive skeerme pr. husstand og
virksomhed (pc, tablets, smart-boards, smart-tv’er) og en generelt gget kapacitet per
videostrgm (4K TV, stgrre skaerme).

Hvis malet er gget digitalisering og veekst p4 lige fod med andre it-nationer, hvorfor sa ikke
satse pa teknologi, der udover at kunne daekke nuvaerende behov, samtidig kan
omkostningseffektivt opgraderes s det matcher fremtidens? Vaekst og produktivitet skal ikke
holdes tilbage af udbuddet, og derfor skal den gennemsnitlige tilgeengelige bdndbredde
overstige den gennemsnitlige efterspurgte bindbredde. Et udbud der malretter laveste
faellesnaevner virker i strid med en sddan ambition. I SE’s fibernet er datatrafikken ca. 5-6
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gange hgjere end i et traditionelt ADSL net, hvilket vidner om danskernes evne til at udnytte
mulighederne, nar der er adgang. Skal bornholmerne ikke have samme muligheder?

Hvis stgtten ikke specifikt gives til de ngdlidende og dem der aldrig far pa
kommercielle vilkir kan det risikere at give bagslag i forhold til hensigten.
Virksomheder skal have adgang til s avanceret digital infrastruktur, at det ikke er en barriere
for at drive forretning. Samtidig skal den generelle bredbands- og mobildeekning lgbende
kunne styrkes sidledes at medarbejdere kan arbejde effektivt hjemmefra. Det bliver ydermere
nemmere at rekruttere de rigtige kvalifikationer, siledes geografi ikke bliver en afggrende
faktor for virksomhedernes muligheder for at tiltraekke den bedst egnede arbejdskraft.
Lynhurtigt bredband ophaever geografi og gger mobiliteten i Danmark. Helt konkret for
bornholmerne betyder det, at de i hgjere grad kan bo pa @en og arbejde for virksomheder
andre steder i Danmark og uden for Danmark, sdvel som at levere produkter og lgsninger med
store krav til upload. Bornholm vil gerne tiltraekke kreative kreefter, og det haenger ikke
sammen med en ambition om kun at give bornholmerne 5 Mbit/s upload. Det er bl.a. ogsd en
overset samfundsgevinst i Produktivitetskommissionens rapport. Derudover skal borgerne
veere i stand til at benytte velfeerdsmedicin m.m. Begge kraever en ordentlig mobil - og
bredbandsdeekning, uanset husstandens placering,

Incitamentet til at stgtte udrulning af digital infrastruktur pd Bornholm er netop for at
imgdekomme den problematik, der malretter de ngdlidende som aldrig vil kunne fi en
ordentlig deekning via kommercielle vilkar. Det kan endda ses at give bagslag. Hvis byomrdder
prioriteres hgjere end husstande, og byomrader prioriteres over enkelte, fjernliggende
husstande og virksomheder, vaegter tilbuddet efter antal koblet pa. P4 den mdde kan det veere
de mest kommercielle kandidater der far. Kunder som ellers ikke fir i denne omgang, vil
dermed aldrig fa. Er hensigten med stgtten ikke netop at fa hjzlp til at investere de steder,
hvor det ellers ikke er profitabelt pd markedsvilkar at investere?

Hvis stgtte gives til udvidelse af eksisterende net, giver staten stgtte til det
eksisterende de facto monopol. Det er vigtigt at de private selskabers tilskyndelse til selv at
investere ikke svaekkes. En investering i bredbdndsudrulning p& Bornholm bgr sigte efter at
fremme den infrastrukturbaserede konkurrence, sdledes at det kan fremdrive en dynamisk og
varig bredbdndskonkurrence. Uden konkurrence er incitamentet til at foretage investeringer
vaesentligt forringet. For at fremme incitamentet til at investere er der siledes behov for
konkurrence pa Bornholm.

Med den foresldede udbudsmodel, hvor der gives offentlig stgtte til udvidelse af eksisterende
net, er der risiko for, at der gives offentlig stgtte til den allerede dominerende operatgr pa
Bornholm. Den tidligere monopol udbyder, TDC, ejer den nuveaerende bredbandsinfrastruktur
pa gen, som overvejende bygger pd gamle kobbernet samt et afgraenset kabel-tv net. I det
kommende udbud pd Bornholm bgr konkurrencesituationen saledes vaegtes meget hgijt, da
man ellers blot politisk ender med at bruge statslige midler pa at styrke en i forvejen staerkt
dominerende position pd det bornholmske marked. Infrastruktur-konkurrence er det bedste
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middel til at sikre, at der investeres fremadrettet, - ogsd efter 2020. Hvis ikke der skabes
konkurrence, mi det forventes, at staten igen vil std med underinvesteringer pd Bornholm, og
igen vil have behov for at bruge statsstgtte pd at lappe hullerne.

[ Storbritannien, er det set at den tidligere monopoludbyder (BT) har faet projektmidler til
udrulning af bredbind i markedssvigtede omrader. Resultatet var en negativ pavirkning af
konkurrencen. Det er samtidig i strid med EU’s retningslinjer for statsstgttereglernes
anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbdndsnet, hvis stgttemodtageren
allerede indtager en dominerende markedsposition. Det ses i lyset af, at konkurrence
fordrejningen pa den made forstaerkes, for dermed at vaere uforenelig med det indre marked.
Gar stgtten til udvidelse af eksisterende net pa Bornholm, giver staten stgtte til det
eksisterende de facto monopol, en situation der kun ses at udhule konkurrencen pd omradet
yderligere. En s3dan handling kan ikke anses at vere i statens interesse endsige i
overensstemmelse med den danske bredbandspolitik, hvor konkurrence pd infrastruktur er
det, som driver udviklingen. Det er derfor essentielt at en offentlig indsats bygges herpd.

Kravet om aben adgang, og stgrst mulig brug af eksisterende net, er ikke gangbart.
Udbudsmodellens krav om dels 3ben adgang, hvor fastsatte engrosvilkir bygger pa
reguleringen af TDC’s fibernet, dels stgrst mulig brug af eksisterende infrastruktur - primaert
TDC’s kobbernet - skaber ikke grundlag for en baeredygtig udbygning i de tilskudsberettigede
omréder som kortlagt.

Udbudsmodellen synes “skraeddersyet” til den primzre udbyder p4 Bornholm - TDC - med
risiko for en yderligere svakkelse af konkurrencen.

Safremt der ikke planleegges kabellaegning eller fiernvarme anses det ikke for gkonomisk
rentabelt pa kort til mellemlang sigt, at etablere hgjhastighedsfiber uden udefra kommende
finansiel stgtte til; Bornholm midte samt visse landomrader, med en afstikker ud til Nexg og
Nordbornholm; og kyststraekningen pd @stbornholm, herunder klippe byer.

Med venlig hilsen

SE

Jes B. Christensen
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Hering over informationsmateriale om bedre bredbind pd Bornholm

Erhvervsstyrelsen har den 20. december 2013 sendt materiale | hgring om tildelingen af DKK 60 mio.
til etablering af bredb3ndsinfrastruktur pa Bornholm. Initiativet om bedre bredbdnd pa Bornholm
fremgar af regeringens Vaekstplan DK.

Telia gav | november 2013 i forbindelse med Erhvervsstyrelsens indsamling af data til et detaljeret
bredbandskort over Bornhoim udtryk for, at den generelle usikkerhed omkring omfanget af og
forlgbet for udmgntning af regeringsinitiativet havde skabt en vaesentlig usikkerhed om investerings-
og tidsperspektiverne vedr. etablering af mobiit bredbandsinfrastruktur pa Bornholm, der
vanskeliggjorde formuleringen af de efterspurgte forretningsplaner, udfgriige tidsplaner mv. | samme
forbindelse oplyste Telia, at Telia ikke ville afvise, at den eksisterende mobile hgjhastighedsinfra-
struktur p4 Bornholm ville biive yderligere udvikiet i ipbet af de kommende 3 ar.

| Ipbet af Erhvervsstyrelsens forberedende arbejde med regeringsinitiativet har det vaeret uklart, om
mobilt bredband var omfattet af projektet. P Telia's forespargsel oplyste Erhvervsstyrelsen fgrst den
20. november 2013 til Telia, at projektet ogs3 omfattede mobilt hgjhastighedsbredbénd.

Det er i henhold til informationsmaterialet et krav, at den etablerede infrastruktur skal kunne levere
stabile, oplevede hastigheder pa mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload senest ved
udgangen af 2020. Det er imidiertid ogsa et krav, at hvis der ikke allerede fra etableringen af nettet
ved udgangen af 2016 leveres hastigheder pa 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload, skal
bredbandsinfrastrukturen som minimum kunne levere stabile, oplevede hastigheder pa mindst 30
Mbit/s download og 5 Mbit/s upload eller mere. Kravet om hastigheder p& mindst 30 Mbit/s
download og 5 Mbit/s upload eller mere ved udgangen af 2016 fremgar ikke af regeringens
Vaekstplan DK.

samtidig fremgar det af informationsmaterialet, at ansggeren frit kan veelge, hvilke NGA-teknologier
der benyttes til at opfylde hastighedskravene. | Kommissionens retningslinjer for statsstgtte
defineres NGA-net som i) fiberbaserede accessnet {FTTx) ii) avancerede opgraderede kabelnet og iii)
visse avancerede tridigse accessnet, der kan levere en stabil hgj hastighed pr. abonnent.



Telia undrer sig derfor over, at det fremgar af Bilag 1a: Notat om daekning, at der ikke er medtaget
data for mobildaekning i deekningsberegningerne med begrundelsen, at mobilnet ikke pa baggrund af
de foreliggende oplysninger pa nuvaerende tidspunkt vil kunne levere stabile, oplevede hastigheder
pa 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload pa grund af den delte kapacitet i mobilnettet. Telia
bemaerker, at visse fastnetteknologier ogsa bruger delt kapacitet.

Tilsvarende er de i informationsmaterialet beskrevne vilkér alene af relevans for bredbind baseret p3
faste teknologier. Eksempelvis tales der om etabiering af ‘linjer’, ‘stikledninger’, * ra forbindelser’ og
‘etablering til skel’ i relation til vilkdret om dben adgang, ligesom der forudsaettes brug af LRAIC-
modellens regulerede priser for fastnetadgang til fiberaccess uden for DONG-omradet, der er fastsat
iforhold til netadgang til TDC's fibernet. )

Saledes synes udbydere af mobilt bredbdnd pa forhand effektivt udelukket fra at deltage i projektet.

Det er Tella’s vurdering, at kravet om hastigheder p& mindst 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload
eller mere § 2016, der ikke fremgar af regeringens Vaekstplan DK, udggr en reel barriere for
mobilselskabernes deltagelse i projektet. Da kapacitet i mobilnet i sagens natur er delt mellem de
aktive brugere, ligesom det vil vaere tilfzelde i relation til flere typer fastnetteknologier, synes denne
begrundelse ikke tilfredsstillende.

De i informationsmaterialet naevnte vilkdr udger en tydelig og ubegrundet fravigelse af
telelovgivningens grundlaggende princip om teknologineutralitet, og ikke mindst det
teknologineutrale udgangspunkt, som det konkrete initiativ i regeringens vaekstplan oprindeligt
syntes at have. Vilkdrene synes sBledes ogs3 at vaere i direkte konflikt med den teknologineutralitet,
som er eksplicit forudsat i Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til bredband.

Telia Investerer vaesentlige ressourcer i udbygningen af moblilinfrastrukturen i Danmark, og anser det
derfor for vaesentligt ikke at blive udelukket fra deltagelse i sddanne regeringsinitiativer pa forhand.

Endelig er det Teiias opfattelse, at de begraensede muligheder for at fa transporteret data til og fra
Bornholm i slg selv er {og fremover vil vaere) en barriere for udrulning af bredband pa gen. Det er
sdledes Telia’s vurdering, at projektet ogsad bgr omfatte etablering af et spkabel mellem Kgbenhavn
og Bornholm, og at der ogs3 skal vaere adgang til dette kabel pd regulerede vilkdr og til regulerede
priser. En sddan reguleret adgang til et sgkabel vil kunne stimulere udrulningen af sdvel
fastnetbaseret som mabilt bredband. Saerligt virksomheder beliggende pd Bornholm vil kunne opnd
gevinster ved en sddan forbindelse. Det er s3ledes Telia’s vurdering, at langt flere teleudbydere vil &
mulighed for at foretage investeringer | ny infrastruktur med henblik pd at opfylde szrlige
erhvervsspecifikke behov.

Telia skal anmode om Erhvervsstyrelsens bemaerkninger til ovenstdende.

Legal Advisor, Telia

TIf.: 282703 92

€mail: jesper.fejerskov@telia.dk



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alié 17
2100 Kgbenhavn @

Svar pa hgring over informationsmateriale om bedre
bredband pa Bornholm

Finansridet har med e-mail af 20. december 2013 modtaget materiaie til
hering over forslag til model for tildeling af tilskud til bedre bredb&nd pd
Bornholm. Finansridet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger.

Det er Finansradets vurdering, at bedre bredbindsforbindelser generelt vil
forbedre vaekstmuligheder. En fortsat digitalisering for bdde private, offent-
lige myndigheder og erhvervslivet er vigtigt for skabelsen af vaekst, hvorfor
Finansradet er positiv over for initiativet.

Mere specifikt understotter en gget digitalisering ogsd pengeinstitutternes
bestraebelser pd at tilbyde digitale finansielle Igsninger til gavn for deres

kunder.

Finansridet vurderer, at den foresiSede model for tildeling af tilskuddet vil
understgtte vaksten og digitaliseringen, som beskrevet ovenfor.

S&fremt ovenstdende giver anledning til spargsmal, er I naturligvis velkom-
ne til at kontakte undertegnede.

Med___\(‘enlig hilsen
Slwrzz2< ‘7// i
Rasmus Engbaek Larsen

Direkte +45 3370 1089
rel@finansraadet.dk

30. januar 2014

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
DK-1256 Copenhagen K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Kontakt Rasmus Engbaek Larsen
Direkte +45 3370 1089
rel@finansraadet.dk

Journainr. 242/04
Dok. nr. 516706-v1
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Heringssvar om bedre bredband pa Bornholm

Dansk Energi bakker op om regeringens gnske om at sikre bedre bredbéndsinfrastruktur pa Born-
holm.

Hurtigt bredband til alle virksomheder og husstande pa Bornholm er en vaesentlig forudsaetning for,
at Bornholm kan forbedre sin konkurrenceevne og innovation, skabe jobmuligheder for unge, hindre
udflytning af virksomheder og tiltraekke nye investeringer.

Erhvervsstyrelsens kortlaegning viser, at bredbandsdaekningen pa Bornholm er markant ringere end i
de fleste andre steder i Danmark.

Kun halvdelen af alle husstande og virksomheder pa Bornholm har i dag en bredbandsadgang pa
30/5 Mbit/s. Ved udgangen af 2016 forventes hver tredje husstand fortsat at veere afskaret denne
hastighed. To ud af tre virksomheder vil std i samme situation i 2016. Det er alarmerende hgje tal.

Situationen er ikke mindst kritisk for de mange mindre virksomheder pa Bornholm. En analyse fore-
taget af IRIS Group for Erhvervsstyrelsen i 2013 viser, at en topscorer for de danske virksomheder,
nar det gzlder forbedringer i deres rammebetingelser, som vil fremme it-investeringer og udbyttet
heraf, netop er hgjhastighedsadgang.

Dansk Energi er derfor enig i, at der er behov for en szrlig indsats for at bringe Bornholms bred-
bandsinfrastruktur pa omgangshgjde med det gvrige Danmark.

Vi er dog ikke enig i den foresldet udbudsmodel, hvor 60 mio. kr. fra Vaekstplan DK gives i tilskud til
det bredbandsselskab, som kan levere hurtigt bredband til flest mulige borgere og virksomheder -
gennem stgrst mulig udnyttelse af eksisterende bredbéndsinfrastruktur.

For det f@rste star vi uforstiende over for, at der i tilknytning til de 60 mio. kr. kun stilles et ha-
stighedskrav pa 30/5 Mbit/s frem mod 2020.

Regeringen har vedtaget en malseetning om, at alle husstande og virksomheder senest i 2020 skal
have adgang til bredbandsforbindelse med mindst 100/30 Mbit/s. Méalsatningen knytter sig op pa
regeringens ambition om en digital infrastruktur i verdensklasse som grundlag for gget digitalisering
og vaekst — i hele Danmark.

Erhvervsstyrelsens Bredbandskortlaegning 2013 viser, at 7 ud af 10 danskere allerede i dag har ad-
gang til 100 Mbit/s. Det geelder dog ikke Bornholm, hvor 100 Mbit/s bredband kun i ringe grad er
tilgeengeligt for husstande og virksomheder. Selv daekningen af 30 Mbit/s bredband er darlig pa
Bornholm.

DANSK ENERGI
Rosenerns Alie 3 | DK-1970 Frederiksberg C | +4535300400 | infoBdanskenergi dk | www.danskenergr.dk



En underspgelse foretaget af Nexia AB for Erhvervsstyrelsen i 2013 om husstande og mindre virk-
somheders bredbindsbehov frem mod 2020 estimerer et gennemsnitligt kapacitetsbrug pa omkring
100 Mbit/s downstream og 35 Mbit/s upstream i 2020 for de mest udviklede it-nationer.

Undersggelsen anfgrer, at den arlige vaekst i kapacitetsbehov ligger pa ca. 20 procent. Frem mod
2020 vil kapacitetsbehovet vokse — i takt med udbredelsen af nye videotjenester (som telemedicin,
videomgder og OTT, fx Netflix), flere aktive skaerme pr. husstand og virksomhed (pc, tablets, smart-
boards, smart-tv’er) og en generelt gget kapacitet per videostrgm (4K TV, stgrre skaerme).

Undersggelsen udpeger ogsa cloud computing som en vaesentlig driver for det stigende kapacitets-
behov, hvor applikationer og filer lagres i “skyen” frem for lokalt. Det stiller pget krav til bandbredde
— b&de downstream og upstream. Nexia peger szrligt pd de store fordele for mindre virksomheders
brug af cloud computing (lavere omkostninger, stgrre fleksibilitet).

Derfor finder vi det foresldede minimumskrav i udbudsmodel pa 30/5 Mbit/s frem mod 2020 som
utilstraekkeligt for at sikre de bornholmske husstande og virksomheder adgang til samme digitale
muligheder som i det gvrige Danmark.

Minimumskravet bgr vaere 100/30 Mbit/s fra “dag 1", altsd ved udgangen af 2016, sa Bornholm —
hurtigst muligt — kan komme p& omgangshgjde med det gvrige Danmark.

Et krav om 100/30 Mbit/s fra “dag 1” favoriserer ikke fibernet-til-hjemmet (FTTH) som lgsning. Ha-
stigheden kan tilvejebringes via traditionelt kobberbredband. Det viser Erhvervsstyrelsens seneste
bredbandskortlaegning.

For det andet mener vi, at en model for bedre bredbandsinfrastruktur pa Bornholm bgr sigte efter at
fremme den infrastrukturbaserede konkurrence — for at tilvejebringe en dynamisk og varig bred-
b&ndskonkurrence pa gen.

Den nuvzerende bredb3ndsinfrastruktur pa Bornholm bygger overvejende pa det gamle kobbernet,
og et afgraenset kabel-tv net, der begge ejes af den tidligere monopoludbyder, TDC. Den svage kon-
kurrencesituation pa Bornholm ligner meget situationen i Storkgbenhavn og Nordsjeelland, hvor TDC
ogsa ejer alle kablede infrastrukturer (kobbernet, coax og fiber).

Med den foreslaede udbudsmodel er der risiko for, at der gives offentlig stgtte til den allerede domi-
nerende operatgr pa Bornholm — med yderligere udhuling af konkurrencen til falge. Dette er flere
gange sket i Storbritannien, hvor den tidligere monopoludbyder, BT, har vundet store projektmidler
til udrulning af bredband i markedssvigtede omrader — med negativ pavirkning af konkurrencen til

folge.

Det fremgar i gvrigt af EU’s retningslinjer for statsstgttereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig
etablering af bredbandsnet, at konkurrencefordrejningen nemt kan forstaerkes — og dermed veere
uforenelig med det indre marked — hvis stgttemodtageren allerede indtager en dominerende positi-
on.

Udbudsmodellen fastslar, at tilskud alene kan tilgd omrader pd Bornholm, hvor der ikke er eller
kommer daekning med hgjhastighedsbredband inden for en periode pa tre &r. Erhvervsstyrelsens
kortlaegning af disse omrader (rgde felter) viser et ret "tilfeldigt” og usammenhaengende bred-
bandsnet, som for en ny operatgr ikke fordrer en logisk og sammenhangende netudbygning, ej hel-
ler en kosteffektiv og baeredygtig forretningsplan.

DANSK ENERGI
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| forhold til at sikre lige konkurrence pa bredbandsmarkedet er det vigtigt, at det sikres, at evt. tilskud
ikke indgar i andre bredbandsprojekter som eksempelvis udbygning af 4G-netvaerk (feeder-net, sen-
demaster mv.).

En styrkelse af den infrastrukturbaserede konkurrence er det langsigtede mal for dansk telepolitik, og
fundamentet bag teleforliget. En offentlig indsats, der skal sikre bedre bredband pa Bornholm, ber i
sagens natur bygge pa denne grundsten.

Lasningsforslag til bedre bredbandsdaekning og reel konkurrence pa Bornholm

Dansk Energi har tidligere foresldet som Igsning, at det kommunalt ejet @stkraft far mulighed for at
udrulle fibernet til flest mulige husstande og virksomheder — akkurat som de andelsejede energisel-
skaber ggr det mange andre steder i Danmark.

Denne lgsning kraever blot, at regeringen tager det sidste skridt og giver BRK lov til at rulle fibernet
ud i et selskab placeret under det kommunale @stkraft — uden modregning i bloktilskud. Staten mi-
ster ikke noget ved en sadan organisering, men far blot udskudt sit provenu fra modregning. Det er
gjort flere gange fgr, nér sagen har vaeret vigtig nok, som fx klimaindsats og fjernkgling. Hurtigt bred-
band til alle pa Bornholm er ogsa en vigtig sag.

Far @stkraft denne mulighed vil det med ét abne op for en reel konkurrence pa Bornholm. Og der
skabes et markedsbaseret incitament for de tilstedevaerende udbydere til Isbende opgradering og
udbygning af bredbandsinfrastruktur pa hele Bornholm.

Det kommunale ejerskab af @stkraft betyder, at fiberinfrastrukturen skal drives som et dbent net,
hvor private udbydere kan fa adgang pa lige vilkar. @stkraft driver den passive infrastruktur (tomrer,
skabe mv.). Aktivt udstyr og indholdstjenester (bredband, tv mv.) skal udbydes af private.

At give @stkraft mulighed for fiberudrulning er alene et spprgsmal om politisk vilje. Kommunale
bredbindsnet findes i en raekke andre lande i EU. Ikke mindst i Sverige, hvor mange af de over 200
lokale stadsnet drives af kommunale energiselskaber — med positiv indvirkning pa konkurrencen,

lokalbefolkning og erhvervsliv: httg:[[www.ssnf.org[Stadsnat[Var-ﬁnns-stadsnat[.

Dansk Energi er i gvrigt bekendt med, at @stkraft har forelagt Erhvervsministeriet et omfattende
materiale om fiberudrulning pa Bornholm for at dokumentere overholdelsen af EU’s retningslinjer for
offentlig (kommunal) bredbandsudrulning.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
Christian Berg

DANSK ENERG!
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Rikke Rosenmejer

Fra: Rikke Rosenmejer
Sendt: 4. februar 2014 08:22
Til: Rikke Rosenmejer
Emne: VS: Bredbandstilskud

Fra: Helga Knudsen [mailto: helga.m.knudsen@gmail.com]
Sendt: 13. januar 2014 00:00

Til: Postkasse MAR

Emne: Bredbandstilskud

Jeg forstér ikke meningen med forudsetningen, at flest muligt skal have fordel af tilskuddet.

Alle de stgrre byomréder kan fa fibernet ved de eksisterende tilbud p& markedet, f.cks Bornholms
Fibernet med 80 husstande til et IT hus. Det tilbydes derved kun i stgrre byomrader. Der er ekstra
tilskud ikke ngdvendigt og udbyderne mé operere pa markeds vilkar.

Jeg mener tilskuddet skal bruges de steder, hvor der ikke er andre muligheder for fibernet. I
landomrader er muligheden udelukket. Derfor mener jeg at tilskuddet skal ga til at oprette it huse
med ferre husstande. Selvom der ikke er s meget asfaltarbejde pa landet, sé er der stgrre afstande,
evt kunne der i s3 tilfzlde opereres med en mindre tilslutningsafgift f.eks. 2.000 kr pr. tilslutning.
Abonnements prisen ma vare ens for alle.

Venlig hilsen
Helga Knudsen

04-02-2014



Rikke Rosenmejer

Fra: Rikke Rosenmejer

Sendt: 6. februar 2014 08:27

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: Bredband Bornholm - lgbenummer 540

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: upfinne@gmail.com [mailto:upfinn@gmail.com]
Sendt: 6. januar 2014 19:41

Til: 1-DEP OM2 (enhedspostkasse)

Cc: Hans Chr. Schmidt

Emne: Bredband Bornholm

I informationen til heringsrunden nu undrer det mig sare at vores vej Devredalsvejen
og Kattesletsvej, vejen der ferer op til vores fra hovedlandevejen Neks@ - Renne.

Vi er altsa en del erhvervsvirksomheder p& begge veje som generer et skattegrundlag.
Ikke helt uvasentligt.

Da jeg s& ogsad kan se veje navnt i udbud til fiberens helt uden virksomheder
overhovedet, undrer udvalgelsen mig sire meget.

Hvilke kriterier er brugt og er der overhovedet brugt nogle?

Er det sa korrekt forstdet, at der sa aldrig bliver udrullet fiberens her, -
ihvertfald ikke inden 2020 hvor projektet leber.

Hvorfor giver man sd ikke kompensation/erstatning for os virksomheder, der herfor ma
anskaffe betydeligt dyrere netforbindelser via satelit for at hejne vores ca. 1,2/0,15
megabite forbindelse vi har i dag?

150 kilobite er ikke meget upload ndr man grafisk virksomhed som leverer Bornholms
visuelle identitet.

Cc. Hans Chr. Schmidt MF, idet dialog til ham omkring problemstillingen fibernet pa
Bornholm og erhverv, da ordningen blev oprettet.

Venligst Finn Toklum-Kofod
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Rikke Rosenmejer

Fra: Postkasse MAR

Sendt: 6. januar 2014 09:15

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: Bedre bredand pa Bornholm, hgringssvar

Opfelgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Gul

Fra: Henrik Jespersen [mailto:vestreboderne@digmail.dk]
Sendt: 29. december 2013 16:56

Til: Postkasse MAR

Emne: Bedre breddnd pd Bornholm, hgringssvar

De 60 mio. kr raekker naeppe til at etablere ordentligt bredband til samtlige de 10.000 husstande, der i fglge
kortizegningen ikke har det i 2016. Jeg mener, det bar sikres, at det stottede projekt farst og fremmest
prioriterer at skaffe bredband til den spredte bebyggelse, der ligger lzengst ude pa TDC's kobberlinier, og
derfor har den ringeste forbindelse. Der er det individuelle behov starst. De husstande, der ligger mere samlet
eller i naerheden af byerne, har for det farste i forvejen acceptable forbindelser og for det andet vil de
formentlig "af sige selv" blive forsynet med fibernet e.l. af kommercielle grunde.

Nu har Erhvervsstyrelsen valgt at traekke graensen mellem godt og darligt bredbénd ved 30 Mbit/sek. Hvis vi
havde kunnet fa det, ville vi vaere jublende glade. Det ville vaere en fantastisk forbedring. Vi betaler for 1
Mbit/sek ned og %2 Mbit/sek op, da det er det mindste abonnement udbyderen (DLG-Tele) har. Men linien kan
langt fra levere den hastighed. Jeg har lige checket min hastighed pé styrelsens bredb&ndsmaler til 220
Kbit/sek op og 110Kbit/sek ned. Det er s& en teoretisk vaerdi. Den reelle hastighed ved download af datafiler
m.v. er typisk 1/10 heraf. Adskillige henvendelser til TDC har veeret resultatlgse. De ser ikke nogen forretning i
at forbedre linien.

Venlig hilsen

Henrik Jespersen

Sendre Landevej 156

3720 Aakirkeby

04-02-2014



Arbejdsgruppen for internetdakning i Ypnasted-omradet
c/o
ESKIL NIELSEN - ADVOKATFIRMA
Nyhavn 14 - 1051 Kgbenhavn K - Tif.: +45 3315 17 86 - E-mail: en@enlaw.dk

EMAIL postmar@erst.dk

Erhvervsstyrelsen

Dahlerups Pakhus 17 Dato: 02.02.2014
Langelinie Allé 17 Ref: Internet
2100 Kebenhavn @ ’

Vedr.: Heringssvar over informationsmateriale om model for bedre bred-
band pa Bornholm

Vi henviser til skrivelse af 20. december 2013 fra Erhvervsstyrelsen om ovennsevnte
haring.

Baggrunden for vores henvendelse er, at vi med opbakning fra en kreds af beboerne
i omradet har nedsat en arbejdsgruppe med henblik p& at opna deekning respektive
bedre deekning for internetbrugere i og omkring Ypnasted.

Den for arbejdsgruppen grundleeggende problematik er, at deekningen i Ypnasted-
omradet er af s& lav hastighed og kapacitet, at internettet ikke fungerer som et nor-
malt brugeligt redskab — og for nogle slet ikke fungerer.

| denne forbindelse har vi gennem de seneste ar - forgeeves - sggt etableret daekning
via udbygning af internet ud ad @stermarie. Vi ser Erhvervsstyrelsens projekt og den
foreslaede model som et endog meget positivt tiltag. Vi hdber med dette hgringssvar
at kunne bidrage konstruktivt til styrelsens arbejde.

Vi anser det for vigtigt at fastholde og tiltreekke beboere og aktivitet i vores yderdi-
strikt. Internetdaekning af tilstraekkelig hastighed til normalt brug, herunder til arbejds-
brug, er efter vores opfattelse en forudseetning for at undga yderligere affolkning af
lokalomradet. Herunder er det ngdvendigt, at der etableres deekning som forngden til
fiernarbejdspladser via bredb&ndsforbindelse.

--00000--
Med vores svar p& hgringen foreslar vi de under nedenstaende temaer anfarte kon-

krete passager indsat i informationsmaterialet:

1. De i informationsmaterialet anferte brugeradresser (bilag 2) er ikke fuldsteendige.
Alle brugere, herunder brugere i fritidshuse bar indgd i modellen

FORSLAG:



Til Bilag 2, "liste over adresser i indsatsomradet”:

"Bilag 2 justeres, saledes at der tilfojes de i vedlagte bilag A anforte adresser. Disse
indsaettes med en * i listen, jf. naermere pkt. 2 nedenfor om baggrunden herfor. Tillige
bor ?Ile avrige aktuelle intemetbrugere i dérligt dackkede omrader mediages i bila-
get.”

2. Det bar vaegtes som et szerligt veesentligt kriterium for sa vidt brugere | indsats-
omradet i dag har saerligt lav deekning (dvs. vaesentligt under 30/5 Mbit)

FORSLAG:

Det under afsnit 4.1 i informationsmaterialet anfarte skema erstattes af nedenstaen-
de:

Nr. | Vaegt | Kriterium

1 | 33% | Antallet af slutbrugere i indsatsomradet, der daekkes af NGA nettet.

2 | 33% | Leveret bredbandshastighed i NGA nettet

3 | 33% | Antallet af slutbrugere i en afstand af 5 km fra telefoncentral som marke-
ret med * i bilag 2

Til afsnit 4.1 tilfgjes sidst i teksten:

" Ansggninger tildeles point ud fra den samlede andel af slutbrugere, der deekkes som
anfort under Kriterium 1, og som er markeret med * i bilag 2. Baggrunden er, at disse
brugere ligger sé langt fra en signalferende telefoncentral, at daekningen er seerligt
ringe. Paviser anseger, at andre af de i bilag 2 anfarte brugere ligger tilsvarende
langt fra en signalfarende telefoncentral, vil sadanne brugere tillige kunne indgéa som
pointgivende efter dette kriterium.”

3. Bevillingen bgr ikke ga til allerede vedtagne og finansierede projekter

FORSLAG:
Til pkt. 2.3 i informationsmaterialet fojes, f.eks. som et nyt sidste afsnit:

"Det bemaerkes udtrykkeligt, at tilskud ikke under nogen form vil kunne bevilges til
allerede vedtagne og/eller finansierede projekter.”

--00000--

! Alternativt kan udarbejdes et saerskilt bilag 2A, med brugeradresser med seerligt ringe daekning, f.
naermere det under pkt. 2 anfarte.




Vi uddyber som falger:

1. Brugeradresser ufuldsteendige

Adresser, der ikke er nzevnt i bilag 2, indgar ikke i evalueringen®. Det er derfor afge-
rende for, at projektet opfylder sit formal om at bringe bedre internetdeekning til dar-
ligt daekkede yderomréder, at alle relevante brugeradresser er medtaget. Imidlertid er
der brugere med darligt deekkede adresser pa @stbornhoim, der ikke er angivet i bi-
lag 2. Ud fra vores sonderinger, foreslar vi, at i hvert fald de i vedlagte bilag A anfarte
brugeradresser medtages pa bilag 2.

Der kan veere grund til at indhente oplysninger om alle brugeradresser i dérligt
deekhede omrader. | denne forbindelse anser vi det for vigtigt, at ogsé fritidshuse op-
nar seedvanlig deekning, dels for at opretholde mulighed for at benytte husene som
fiernarbejdspladser, og dels for at opretholde husene som rekreativt attraktive, savel
for ejere som lejere.

2 Prioritering af brugere med ingen eller seerligt ringe deaekning

| Ypnasted-omradet er der brugere, der har ISDN som bedste daekning (128 KBit)
eller som slet ikke opna internetdaekning. Resten har meget lave hastigheder via
ADSL.

Den ringe daekning er et vaesentligt problem i relation til anvendelse af husene séavel
til helars som fritidsbrug og som udlejningsobjekter -- og som hjemmearbejdsplads.

Baggrunden for den darlige deekning er, at brugerne i Ypnasted-omradet gennemgé-
ende ligger sa langt fra_en signalgivende telefoncentral, at deekningen er reduceret.
Det bemaerkes i denne forbindelse, hvad erhvervsstyrelsen selv bemaerker omkring
ADSL°_ at afstand fra centralen er en veesentlig faktor for den mulige hastighed.
Afstanden fra centralen (i Qstermarie) til Ypnasted er over 7 km!

Der kan pa denne baggrund vaere grund i materialet at udsondre en yderligere kate-
gori af brugere med seerlig darlig deekning ud fra afstand til signalgivende telefoncen-
tral. Vi bidrager meget gerne hertil, men savner oplysning om placering af telefoncen-
traler. Vi har foreslaet formuleringer, der adresserer problematikken.

Det bemaerkes, at mobildaekningen til samtale er enten ringe eller ikke eksisterende i
husene, s& mobildata er ikke en mulighed. Dette skal yderligere ses i lyset af, at TV-
daekning via antenne gennemgaende er darlig.

2 Afsnit 4.1, under "Kriterium 1, 1. afsnit.

3 nttp:/erhvervsstyrelsen.dk/adsl: "Afstanden mellem dit hjem og neermeste central er for lang til, at
det er muligt at tilbyde ADSL. En tommelfingerregel er, at det ikke er muligt at tilbyde ADSL til boliger,
der har leengere end 5 km til naermeste lokaicentral.”



Problemerne i Ypnasted-omradet ikke kan forventes afhjulpet via planlagt/projekteret
udbygning af det mobile netvaerk®. Hverken den i 2010 udbudte 2,5 GHz udbygning
eller den i 2012 udbudte 800 MHz udbygning kan forventes at nd Ypnasted-omradet
allerede henset til, at vinderne af udbuddet ses at kunne made udbudskravene uden
etablering af en mast i Ypnasted.® Der henvises for en neermere redegarelse herom
til bilag B.

En klar fordel ved at prioritere Ypnasted er at regeringen og Erhvervsstyrelsen der-
med prioriterer de "hvide” NGA omrader, der af EU Kommissionen® defineres som de
omrader hvor private investorer ikke har konkrete planer, og statsstette kan gives
med kommissionens accept.

3. Allerede vedtagne og finansierede projekter

Bevillingen ber ikke anvendes pa allerede vedtagne udbygninger af bredbénd, her-
under specifikt udbygningerne af mobilnettet omtalt ovenfor under pkt. 2 (800MHz og
2,5 GHz udbygningerne). | modsat fald vil bevillingen reelt ingen effekt have for deek-
ningen set i forhold til den nu-forventede deekning. F.eks. bar bevillingen ikke medga
til, at et teleselskab indsaetter en lidt bedre sender end den i 800 MHz udbuddet plan-
lagte og derved far del i bevillingen til dette.

Med venlig hilsen og pa vegne Arbejdsgruppen

Bo Kristensen, Ypnasted 10
Forhv. teknik og miljgchef, nu konsulent for Bornholms Regions Kommune

Ole Lunddahl, Ypnasted 6
IT-chef og gardejer

Eskil Nielsen, Ypnasted 4
Bilag:

A: Brugeradresser, som bgr medtages pa bilag 2 (med seerlig lav deekning)
B: Notat om 800 MHz og 2,5 GHz udbygningerne

* Disse udbygninger er ogsa benaevnt LTE/4G-udbygningerne

® Ypnasted-omradet er til dato heller ikke blevet deekket af udbygninger p4 mobilnettet i 1997, 2001 og
2005 (2G og 3G auktionerne)

¢ "MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN. EU-retningslinjer for statsstattereglernes anvendeise i for-
bindelse med hurtig etablering af bredbandsnet. (2013/C 25/01”



Bilag A

Brugeradresser, som bgr medtages pé bilag 2 (med seerlig lav daekning)

Gade Husnummer
Ypnasted 1
Ypnasted 2
Ypnasted 3
Ypnasted 4
Ypnasted 5
Ypnasted 6
Ypnasted 7
Ypnasted 8
Ypnasted 10
Ypnasted 11
Ypnasted 12
Ypnasted 13
Ypnasted 15
Ypnasted 15b
Ypnasted 17
Ypnasted 19
Ypnasted 21




Bilag B

Notat om 800 MHz og 2.5 GHz udbygningerne

Der er to igangvaerende udbygninger af mobilnettet der primaert har til formal at @ge
datahastigheden. Hverken den i 2010 udbudte 2,5 GHz udbygning eller den i 2012
udbudte 800 MHz udbygning kan forventes at na Ypnasted-omradet og vi skal her kort
forklare hvorfor vi mener at dette er tilfeeldet.

Den primaere grund er at vinderne af ovenstdende udbud ses at kunne made
udbudskravene uden etablering af en mast i Ypnasted.

Den sekundzere grund er, at her 2 og 4 4r efter udbuddene er der stadig ingen kendte
planer for udbygning pa andre lokaliteter end de hvor der allerede i forvejen er en
masteinstallation. Det er kiart billigere at opfylde udbudskravet ved at bruge eksisterende
master da disse er kendt for at koste mange penge per styk.

Problemerne i Ypnasted-omrddet kan derfor ikke forventes afhjulpet via
planiagt/projekteret udbygning af det mobile netveerk.

1. Hvorfor vil Ypnasted ikke blive deekket af 2,5 GHz udbygningen?

Desto hojere frekvens, desto taettere skal modtager veere p& masten for at fa del i den
lovede hgje data hastighed. Séledes kan chefarkitekten i TDC, Steen Krogh Nielsen
citeres for pa i et indieeg kaldet "Hvad vil TDC med 800 MHz licensen”' p& konferencen
4.4.2012 om mobilt bredb&nd, som Teleteknisk Selskab under IDA har afholdt, at sige at
alene ved 1800 MHz og 800 Mhz skal der anvendes 4 gange sa mange master, Forholdet
er enndu vaerre op til 2,5 GHz (2500/2600 MHz)

De nuveerende mastepositioner vil sdledes ikke bringe bredbandsdaekning til Ypnasted
men alene give hurtigere data i neeromrédet omkring disse master.

Nye LTE positioner ifslge mastedatabasen.dk — og det bemaerkes at de alle er ved
eksisterende mastepositioner og langt fra Ypnasted:

1

https://mit.ida.dk/IDAforum/u0631 a/Documents/Status%20p%C3%A5%20Mobi 1t%20bredb%C3%A5nd, %200
4.12.12/Hvad%20vil%20TDC%20med%20800%20MHz%20licensen. pdf
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2. Hvorfor vil Ypnasted ikke blive daekket af 800 MHz udbygningen?

Udbuddet omkring 800 MHz er beskrevet primeert pa siden
http://erhvervsstyrelsen.dk/resultat-800-mhz-auktion

Her star falgende veesentlige fakta:
"Vinderne i 800 MHz-auktionen skal sikre, at alle i 207 postnumre, har adgang
til en mobil bredbéndstieneste med en opleve t hastighed pa mindst 10 Mbit/s.
Daekningskravet skal senest veere opfyldt ved udgangen af2015.”

"Tilladelsesindehaveren skal sikre, at daekningsgraden i hvert postnummer
som minimum er 75 % af husstandene, virksomhederne og
sommerhusene.”

"Det kraeves ikke af tilladelsesindehaverne, at de opfylder deekningskravet
med de 800 MHz-frekvenser, der er omfattet af deres tilladelse, og
daekningskravet kan séledes opfyldes ved anvendelse af alle frekvenser,
som tilladelsesindehaverne har til deres réddighed.”

"Det blev fastlagt, at TDC skal opfylde deekningskravet.”



Det er sdledes muligt at mede daekningskravet ved anvendelse af eksisterende
investeringer alene (eksisterende net) eller suppleret med nye investeringer (nye
frekvenser, nye antenner kombineret med eksisterende), og det er muligt at ngjes med
mede kravet for 75% af husstandene, virksomhedeme og sommerhusene i hvert
postnummer.

| praksis betyder det at de 75% vil blive ndet fra eksisterende mastepositioner i
postnummer 3751 (Jstemarie og @sterlars) samt de for dele af postomradet neertliggende
master i Svaneke og Gudhjem. Langt den storste del af postnummeret har i dag
mobildaekning og forskellige niveauer af data via mobildeekningen. Disse kan saledes
relativt billigt opgraderes til endnu bedre datadeekning.

P4 mastedatabasen.dk kan planlagte og eksisterende lokationer ses. Nye UMTS
positioner — som alle er ved eksisterende mastepositioner:

Hastedata
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Selvom 800 MHz frekvensen er bedre (rsekker lzengere men med lavere hastighed) end
2 5 GHz s& har denne begrzensninger ift. hejhastighed. TDC viste i et indlaeg kaldet "Hvad
vil TDC med 800 MHz licensen’® pa konferencen 4.4.2012 om mobilt bredband, som
Teleteknisk Selskab under IDA har afholdt, om raekkevidden af 800 MHz fglgende tegning
for upload og download i forhold afstand til mobilantennen:

3 Indleeg:

https://mit.ida.dk/IDAforum/u0631 a/Docgments/Status%2OQ%CS%A5%20MobiIt%20bredb%CS%A5nd,%200
4.12.12/Hvad%20vil%20TDC%20med%20800%20MHz%20licensen.pdf



Mulig bdndbredde med LTE 800
(indendgrs, suburban)
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LTE 800 deekningsmodel

20 MHz b3ndbredde
» COST 213 reekkeviddemodel, suburban
« Indendars, typisk parcethus

Selv hvis hver hustand etablerer saerlige retningsbestemt typer udstyr sa hjeelper dette
ikke Ypnasted. | samme indleeg beskriver TDC hvordan "Udenders LTE modtager med
retningsantenne (12 dB gain) og indendars gateway’ vil kunne opné 150 MBit downstream
og 30 MBit upstream ved 6 kilometers afstand til antennen. Dette hjeelper desvaerre ikke i
Ypnasted hvor ingen af husene har direkte kig til en antenne (bortset fra Christiansg men

som er 20 km. ude).

800 MHz en yderligere komplikation som seerligt er problematisk safremt udbyder alligevel
ville udbygge i Yponasted, nemlig kravet om deempning af hensyn til neervedliggende
frekvenser der anvendes til TV signaler.

| 800 MHz udbuddet stilles nemlig krav om deempning af det anvendte signal for ikke at
forstyrre naerved-liggende signaler der anvendes til f.eks. TV. P& det i udbuddet anvendte
kort (side 17 i Informationsmemorandum Marts 2012, opdateret 24. april 2012) fremgér

dette.

| samme indleeg skriver TDC om 800 MHz licensen og deempning:
»Geografiske restriktioner i anvendelsen af A-licensen af hensyn til TV

(Boxer).”



"Begraenset sendestyrke pé resten af Sjaelland, p& Bornholm og i Vestjylland.”

"TDC har estimeret at licensen kun kan daekke ca. 50% af befolkningen”

P4 udklippet nedenfor ses hvor deempningen af 800 MHz signalet skal veere starst (radt
og gult) og det er alle Bornholms byer som relativt set er godt deekket bredbandsmaessigt
(mobilt og i jorden) bortset fra det af os indrammede omrade — Ypnasted. Som det ogsa
dokumenteres sa er problemet i byerne Vi kan kun formode at Ypnasted er med fordi der
er saerlige geografiske forhindringer for disse (TV) signaler.

values
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Problememe i Ypnasted-omréadet ikke kan forventes afhjulpet via planlagt/projekteret
udbygning af det mobile netvaerk®. Hverken den i 2010 udbudte 2,5 GHz udbygning
eller den i 2012 udbudte 800 MHz udbygning kan forventes at na Ypnasted-omradet
allerede henset til, at vindeme af udbuddet ses at kunne made udbudskravene uden
etablering af en mast i Ypnasted.® Der henvises for en nammere redegorelse herom
il bilag B.

En kiar fordel ved at prioritere Ypnasted er at regeringen og Erhvervsstyrelsen der-
med prioriterer de "hvide” NGA omrader, der af EU Kommissionen® defineres som de
omrader hvor private investorer ikke har konkrete planer, og statsstette kan gives
med kommissionens accept.

3. Allerede vedtagne og finansierede projekter

Bevillingen ber ikke anvendes pa allerede vediagne udbygninger af bredband, her-
under specifikt udbygningeme af mobilnettet omtalt ovenfor under pkt. 2 (800MHz og
2.5 GHz udbygningeme). | modsat fald vil bevillingen reelt ingen effekt have for daek-
ningen set i forhold til den nu-forventede daekning. F.eks. ber bevillingen ikke medga
il, at et teleselskab indsastter en lidt bedre sender end den i 800 MHz udbuddet plan-
lagte og derved far del i bevillingen til dette.

Med venlig hilsen og pa vegne Arbejdsgruppen

(i

Bo Krig Zhsen, Ypnasted 10

Forhv. feknik og miljgchef, nu konsulent for Bornholms Regions Kommune

Eskil Nielsen, Ypnasted 4



Pyttegérden I/S
cvr. nr. 31697387
Kjeldsebyvej 3
3760 Gudhjem
TIf. 56485680

gudhiem@pyttegaarden.dk

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn

postmar@erst.dk

1. februar 2014

Bemaerkninger til hgring over informationsmateriale om bedre bredbénd pa Bornholm

Vi vil gerne ggre opmaerksom pa, at vores virksomhed, Pyttegarden I/S, et privatejet
feriecenter med egen lokalplan (vedhaeftet) beliggende pa adresserne henholdsvis
Kjeldsebyvej 3 og Kjeldsebyvej 3A, 3760 Gudhjem, altsé to matrikler, ikke fremgar af listen over
virksomhedsadresser i indsatsomradet. Vi star udelukkende pa listen over husstandsadresser
(der er privatbolig pa ejendommen, beliggende Kjeldsebyvej 3, mens virksomhedsadresserne
som sagt er bade Kjeldsebyvej 3 og 3A).

Det undrer os naturligvis meget, da gvrige virksomheder beliggende pa Kjeldsebyvej (se tabel
herunder) er med pé listen over adresser i indsatsomradet, blot ikke vores.

Vejnavn Husnr. Postnr. Kom. kode
Kjeldsebyvej 1 3760 400
Kjeldsebyvej 2 3760 400
Kjeldsebyvej ) 3760 400
Kjeldsebyvej 6 3760 400
Kjeldsebyvej 12 3760 400
Kjeldsebyvej 14 3760 400

Udsnit af listen over virksomhedsadresser pé Kjeldsebyvej i indsatsomrddet

Vi falder ogsa indenfor graensen pa under 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload.

Det er overordentlig vigtigt for driften af et feriested i nutiden og ikke mindst i fremtiden ikke
bare at kunne have adgang til stor, specielt upload, internetkapacitet (til vedligeholdelse af
serverbaserede bookingtjenester, hjemmesider og andre platforme der arbejder med store
datafiler), men ogsa at kunne tilbyde gaesterne internetbaserede tjenester — kommunikation,
tv, film osv.

| de seneste ar har vi oplevet, hvordan vores gaesters efterspgrgsel har bevaeget sig fra at
handle om blot at f3 én internetadgang pr. ferielejlighed til en adgang pr. gaest i hver eneste
lejlighed og for hver bruger til mere end en enhed. Anvendelsen har ogsé andret sig fra simpel
brug til at laese e-mails og surfe pa nettet til at se Youtube videoer, uploade feriebilleder og



Pyttegarden I/S
cvr. nr. 31697387
Kjeldsebyvej 3
3760 Gudhjem
Tif. 56485680

udhjem epaarden.dk

videoer, se TV pa internettet, spille spil online og streame film. Den maksimale kapacitet pa
nuvaerende tidspunkt raekker langt fra til at kunne daekke alle disse behov og efterspgrgsler.
Det forringer betragteligt vores konkurrenceevne som feriested — bade i forhold til driften,
men s3 sandelig ogsa ift. vores udbud.

Derfor er det selvfglgelig fuldstaendig essentielt for os at fremga korrekt af alt det officielle
informationsmateriale, som kommer til at ligge til grund for modellen for tildeling af tilskud til
bedre bredb&nd pa Bornholm.

Med venlig hilsen

Lene Feldthus Andersen & David Hunt
Pyttegérden /S

Kjeldsebyvej 3

3760 Gudhjem



Allinge - Gudhjem kommune

Lokalplan nr. 08-03
Pyttegarden

Teknisk Forvaltning
Marts 2000



s
LOKALPLAN NR. 08-03, PYTTEGARDEN
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I henhold til planloven (lov nr. 388 af 06.
06.1991) fastsattes folgende bestemmelser
for det i § 2 nzvnte omrade.

§1 Lokalplanens formal

stk. 1 Lokalplanens formil er at fastlegge rammer
for omridets anvendelse som feriebebyggelse,
s& udvidelse med nye ferielejlighedexr som
tilbygning til den nuverende gasteflej, ind-
passes i de eksigsterende forhold, med szrlig
hensyntagen til omradets natur- og landskabs-
verdier.

§2 omrdde og zonestatus

stk. 1 Omriddet afgrznses som vist p& koxrtbilag A og
omfatter folgende matr. nre.:
26-d og 26-m, gsterlarsker, samt alle parcel-
ler, der efter den 01.09.1999 udstykkes fra
de navnte matr. nre.

stk. 2 1) omridet forbliver i landzone

§ 3 omrddets anvendelse

stk. 1 Omridet md kun anvendes til feriebebyggelse
omfattet af Lov om restaurations- og hotel-

2) virksomhed med tilherende heldrsbolig

(driftsbolig) .

§ 4 udstvkning

stk. 1 3) Der m& ikke ske yderligere udstykning inden
for omradet.

1) Vedr. eventuel jandzonetilladelse henvises ril § 9 stk. 2

2) Feriebebyggelsen forudszttes omfattet af Lov om restaurations-

og hotelvirksomhed, d.v.s overnatning med mulighed fox serve-
ring.
3) Lokalplanen er ikke til hinder for en sammenlzgning af de 2

matr. nre, som omridet bestdr af.
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§ 5 Veij- oq parkeringsforhold

stk. 1 Adgang til omrddet sker fra kommunevejen
Kjeldsebyvej ad en eksisterende privat fal-
lesvej.

stk. 2 Der udlzgges areal til parkering til omrd-

dets besegende ost for adgangsvejen som vist
pd kortbilag B.

Parkeringsarealet kan tillades udvidet efter
behov, dog ikke ind i strandbeskyttelseslini-
en, jfr. kortbilag A.

§ 6 Bebyggelsens omfang og placering
stk. 1 4) Bebyggelsesprocenten for omrddet som helhed

md ikke overstige 10.

stk. 2 Intet punkt pd en bygnings ydervag ellex tag-

flade md gives en hejde, der overstiger 7,0
5) m over terrzn, mdlt efter reglerne i byg-

ningsreglementet.

stk. 3 Bygninger m4 ikke opfores i mere end 2 eta-
ger.

§ 17 Bebyagqelsens ydre fremtrzden

stk. 1 Ydervaegge mi kun opferes i teglsten som pud-

set eller vandskuret mur eller i trz. Kommu-
nalbestyrelsen kan tillade andre materialer.

stk. 2 Ydervagge skal males rede som den eksisteren-
de bebyggelse. Kommunalbestyrelsen kan tilla-
de andre lysere farver.

4) Den eksisterende bebyggelse udger 773 m? etageareal. Den aktu-
elle udvidelse udger ca. 300 m? etageareal.

5) Da omridet har skranende terrzn, skal hejden miles fra et ni-
veauplan, der fastlzgges i hvert enkelt tilfzlde i byggetilla-
delsen.
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Tagene mid kun udferes med sorte eller gra
tagplader som de eksisterende tage, som pap-
tag, eller med rede vingetegl.

Altaner md kun udferes i tre.

skiltning og reklamering md kun finde sted
med kommunalbestyrelsens tilladelse.

Ubeb ed; realex

Bortset fra de 1 § S og § 6 nzvnte bebyggel-
ser og anlag skal omridet bevares som have
og opholdsarealer,

Langs omrddets sydvest- o9 sydestskel skal
der opretholdes et hegn med trzer og buske.

Eventuelle tilladelser eller dispensationer

stk. 3
stk. 4
stk. S
§ 8

stk. 1
stk., 2
§8

stk. 1

fra andre myndigheder.

Uanset foranstiende bestemmelser md der ikke
foretages andringer af eksigterende lovlige
forhold, feor der er opndet tilladelse eller
dispensation fra felgende myndigheder:

Bornholms amtsrdd vedr.
6) - #ndringer i tilstanden pa arealet om-

fattet af forslaget til den udvidede
300 m strandbeskyttelseslinie, Naturbe-
skyttelseslovens § 15.

- anbringelse af friluftsreklamer i det
7) abne land, Naturbeskyttelseslovens § 21.

6) pDen udvidede 300 m strandbeskyttelseslinie er endnu ikke ende-
ligt fastlagt i Bornholms amt.

7) Der er ifelge loven tale om et egentligt forbud, dexr dog ikke
omfatter visse reklamer og skilte. pet anbefales at kontakte

Bornholms Amtsrad fer anbringelse.

t***t*******ii*i**i*i****i****i****i**********
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stk. 2 Den i § 3, stk. 1, tilladte anvendelse til
feriebebyggelse, den i § 5, stk. 2, tillad-
te parkeringsplads, den i § 6 tilladte udvi-
delse og den i § 7 tilladte ydre fremtreden,
8) krzver ikke landzonetilladelse efter Planlo
vens § 35, stk. 1, jfr. Planlovens § 1S5,
stk. 4, og Planlovens § 36, stk. 1, nr. 5.

§ 10 Lokalplanens endelige retsvirkninger
stk, 1 Efter kommunalbestyrelsens endelige vedta

gelse og offentliggerelse af lokalplanen mi
der ikke retligt eller faktisk etableres for-
hold i strid med bestemmelserme i lokalpla-
nen.

stk. 2 Den eksisterende lovlige anvendelse af en
ejendom kan fortsaztte som hidtil. Lokal-
planen medforer heller ikke en "handle-
pligt" til at @ndre lovligt, bestaende for-
hold i overensstemmelse med planen.

stk., 3 Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation
fra bestemmelserne i lokalplanen, hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principper-
ne i planen.

Vedtaqelsespitegning

sil
kommunalbes

C%”zz/z”
it

es endelyg vedtaget af Allinge-Gudhjem
relse, den 16.02.2000.

Ve " Yy ) 4
borgmestér Mogeﬁs SSmine it
kommunaldirekter

Den endeligt vedtagne lokalplan er offentligt bekendtgjort den
21.03.2000.

8) Eventuel ansegning om landzonetilladelse skal behandles af
kommunalbestyrelsen.
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Tinglysningspategning:
Retten i Remne
Indfert den 05.04.2000
Lyst under nr.: 4932

Lyst pd matr. nr.: 26-d og 26-m, Osterlars-
ker.

Sign. Jens Kofod



BILAG



Tilleg nr. 4 til
Allinge-Gudhjem kommunes

Kommuneplan 1992 - 2003, incl.

For det pA vedhzftede kortbilag i 1:10.000 fremhzvede areal
gzlder herefter felgende rammer for lokalplanlazgningen:

En lokalplan, der traffer bestemmelser for omrddet, skal sik-
re:

- at omridet forbliver i landzone
- at omradets anvendelse fastlzgges til feriebebyggelse
omfattet af Lov om restaurations- og hotelvirksom-

hed.

- at bebyggelsesprocenten for omrddet som helhed ikke
overstiger 10

- at bebyggelsen ikke opferes med mere end 2 etager, og
at bygningshejden ikke overstiger 7,0 m.

- at bebyggelsen ikke placeres pid arealet omfattet af den
udvidede 300 m strandbeskyttelseslinie.

- at ny bebyggelse ved sin udformning, placering samt ma-
teriale- og farvevalg indpasses i den eksisterende
bebyggelse.

- at vejadgangen til omrédet sker fra Kjeldsebyvej .

Siledes endelig vedtaget af Allinge-Gudhjem kommunalbesty-
relse, 02.2000.

araldc{j lé/{d ) ‘SLt—w ———

borgmest / \: ns Soumexr

kommunaldirektor

Det endeligt vedtagne tillzg er offentligt bekendtgjort den
05.04.2000.

TILL-04/TEPLAN, 08.0S5.00
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STRAN DCONSULT

Erhvervsstyrelsen
Dahierups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @

Kabenhavn den 3. februar 2014

Strand Consults hgringssvar over informationsmateriale om bedre bredband pa Bornholm

N&r vi laeser materialet fra Erhvervsstyrelsen, er vi glade for, at man fra politisk side forsgger at
sikre at det udbud, der skal gennemfares i relation til Bornholm, bliver gennemfart pa en fair made,
hvor alle bydere deltager i udbuddet pa lige vilkar. Vi mener ogsa, det er vigtigt, at man sikrer sig,
at de bredbandsprojekter, der er gennemfart, og som der bliver gennemfart pa Bornholm, bliver
gennemfart i henhold til EUs retningslinjer for statsstatte til bredband. http://eur-
lex.europa.eu/Lext) riServ/LexUriServ.do?uri=0QJ:C:2013:025:0001:0026.DA:PDE.

Vi er ikke i tvivl om, at man har lagt et stort stykke arbejde i at lave kortlaegningen og hgringen, og
at dette er gjort, fordi man gnsker at sikre, at de 60 millioner, der er gremaerket til bedre bredband
pé& Bornholm, bliver uddelt p& en fair made.

Malsatningen med udbuddet pa Bornholm.

Vi finder at udbuddet pa Bornholm skal sikre, at der etableres en reel og lige konkurrence, og
reelle muligheder for, at forbrugere og virksomheder far et frit valg. Vi finder, at udbuddet af
bredbandstjenester pa Bornholm ogsé efter den pataenkte infrastrukturinvestering skal veere
markedsdrevet og ikke monopoldrevet. Vi finder, at offentlige midler alene kan tildeles til sikring af,
at der etableres abne netvaerk, og ikke netveerk hvor ejeren giver eksklusive rettigheder til de
udbydere, man har seerlige forbindelser til.

Det kan kun sikres, hvis der gives adgang pa engrosniveau til det allerede etablerede
kommunikationsnet pa ikke diskriminerende og transparente vilkar (evt. til en reguleret pris) til alle
udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet, og hvis der gives adgang pa ikke-
diskriminerende og transparente vilkar til samgravning og faellesudnyttelse af bade fiber og tomrar
til etablering af konkurrerende kommunikationsnet. Der er brug for en "level playing field" og
konkurrence pa Bornholm. Vi tvivler pé, at informationsmaterialet sikrer dette, og henviser i den
forbindelse til nedenstaende betragtninger.

Strand Consults betragtninger.

| gennem de sidste 3 ar har Strand Consult brugt en del tid pa at analysere, hvordan landets
kommuner handterer markedet for mobilmaster, og hvordan de ser pa den lokale udrulning af
bredband. Det arbejde har resulteret i tre store undersggelser, og disse undersggelser har
dokumenteret, at der er meget stor forskel pa, hvordan landets kommuner handterer teleomradet -
sa store forskelle, at vi har kunnet konstatere, at en reekke af landets kommuner gennem lange
perioder har modarbejdet de teleselskaber, som @nsker at bygge god digital infrastruktur til
borgerne i de pageeldende kommuner.
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Vi har ogsa brugt en del tid pa at se pa Bornholm, og ikke mindst hvordan det kommunale @stkraft
har haft et serigst gnske om f4 lov til at lege teleselskab i konkurrence med TDC, Telenor, Telia, 3
og en raekke andre spillere. Det har vi beskrevet i rapporten: Case Bornholm - Vilkar for leje af
kommunale arealer, der bruges til vital samfundsmaessig infrastruktur, vi har vedlagt.

Med udgangspunkt i det materiale, som Styrelsen har lagt op pa hjemmesiden, det materiale vi har
faet aktindsigt i og i den mailkorrespondance, vi har kopieret styrelsen pa gennem den sidste
maned, s& mener vi, at man ikke kan gennemfgre et udbud, far en raskke ting er afklaret. Vi taler
om ting som vi gennem flere &r har forsggt at fa indsigt i, men som Bornholms Regionskommune
og det kommunale @stkraft ikke ansker at sikre, at vi far indsigt i. Her er sagen som, vi ser den:

1.

Hvis man ser pa casen Bornholm, vi har beskrevet i vedlagte rapport, er det tydeligt, at
Bornholms Regionskommune og det kommunalt ejede elselskab @stkraft har gennemfart
en raekke tiltag pa teleomradet, som, vi mener, er ulovlige, samtidig med at kommunen har
arbejdet for at sikre BRK og Dstkraft en undtagelse i henhold til de regler, der er pa
omradet, for hvilke kommercielle aktiviteter en kommune og et kommunalt elselskab ma
drive. Vi mener, at der er behov form at der bliver lavet en tilbundsgaende
undersggelse, der kortlaegger det, der er sket pa Bornholm, og at man ser pd, om
@stkraft har handlet i mod de retningslinjer, som bl.a. Indenrigsministeriet har
praeciseret over for BRK og @stkraft.

Nar man ser pa de tre kommunale aktarer Bornholms Regionskommune, @stkraft, og
Bornholms Forsyning samt pa de to private akterer Bornholms Fibernet og SE, sa kommer
isaer @stkraft med modstridende informationer, om hvilken rolle de forskellige aktarer har
pa bredbandsmarkedet. Vi mener, at der er behov for, at der bliver lavet en
tilbundsgaende undersogelse, der kortlaegger, hvem der har hvilke roller pa
Bornholm, og om det er rigtigt, som bestyrelsesformanden for @stkraft har sagt, at
han ser det som sin opgave at skabe et alternaiv til TDC pa Bornholm.

Nar vi ser pa de dokumenter, vi har faet aktindsigt i, s& ser det ud som om den private
virksomhed Bornholms Fibernet Aps fungerer som strdmand for @stkraft. Rent praktisk s
ser det ud som om, Bornholms Fibernet Aps anlaegger billig fiber i forbindelse med at
Bornholms Forsyning laver fiernvarme, og efterfelgende seelger de fiberen til kostpris til
@stkraft. Vi mener, at der er behov for, at man undersager, om Bornholms Fibernet
Aps har fungeret som "stramand” for Ostkraft med det formal at etablere
infrastruktur, som @stkraft ikke har lov til at etablere i henhold til loven.

| forbindelse med en af de aktindsigter, vi har faet, kan vi se, at Bornholms Fibemet Aps pa
vegne af @stkraft har etableret fiber og tomrgr uden at lave byggeans@gninger og uden at
registrere infrastrukturen i LER, som loven foreskriver. Vi mener, at der er behov for, at
man far undersegt, hvor meget og hvilken infrastruktur i form af fiber og tomrar
Ostkraft rent faktisk har, og om al infrastrukturen er lagt ind i LER.

| det materiale, vi har faet aktindsigt i fra Styrelsen, virker det som om, at @stkraft ikke rigtig
har styr pa, hvilken infrastruktur de har etableret i perioden fra 2005 og frem. Vi kan se, at
den information, Styrelsen har faet, er mangelfuld, idet kortene er fra primo 2013, og vi ved,
at der i labet af 2013 er anlagt en del infrastruktur pa Bornholm. Vi mener, at der er behov
for, at man far kortlagt, hvor @stkraft rent faktisk har fiber og tomror. Det billede,
som Styrelsen har af infrastrukturen p& Bornholm, er ikke retvisende.
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6. @stkraft er i gang med at gennemfere faelleseuropaeiske EcoGrid EU med 2.000 el-
forbrugere som deltagere. | praksis sa betad det, at @stkraft har faet lov til at etablere fiber
til 2.000 husstande. Nar vi ser pa den omfattende fiber- og tomrarsinfrastruktur, som
@stkraft har i dag, sa er det tydeligt, at man har anlagt og opkebt mere infrastruktur, end
man har haft lovhjemme! til. Vi mener, at der er behov for at fa undersoegt, hvorfor
@stkraft har anlagt ekstra fiber og tomrar, samt hvorfor de har kobt fiberinfrastruktur
til en lav kostpris af Bornholms Fibernet Aps.

7. Der er et meget taet samarbejde mellem det kommunale elselskab Dstkraft og BRK.
Regionskommunen ejer ikke blot @stkraft men udpeger ogsa bestyrelsen i selskabet. Vi har
i flere omgange forsagt at fa aktindsigt i dokumenter, der vedrarer @stkraft, og som man
ma formode, at en hovedaktionaer vil vaere i besiddelse af - dokumenter som man ma
formode at Borgmesteren, som er naestformand i bestyrelsen, ber veere i besiddelse af. Fra
BRK har man oplyst, at disse dokumenter ikke findes i kommunen, men at de ligger ude
hos @stkraft. Vi mener, at der er behov for at fa kortlagt, i hvilket omfang BRK har
vaeret involveret i de beslutninger, der er taget i relation til at bygge den meget
omfattende fiber- og tomrarsinfrastruktur, @stkraft har i dag.

8. | det materiale, vi har faet aktindsigt i fra Styrelsen, ser det ud som om, BRK her en ret
omfattende infrastruktur pa Bornholm. Vi har sveert ved at se, hvordan og pa hvilke vilkar
denne infrastruktur heenger sammen med den infrastruktur, @stkraft har. Vi har hert, at der
er en sammenhazng mellem kommunens og @stkrafts infrastruktur. Vi mener, at der er
behov for at f4 kortlagt, hvordan den infrastruktur heenger sammen og pa hvilke
vilkdr, man keber og salger kapacitet til hinanden. Vi frygter, at den byder, der har
adgang til @stkrafts infrastruktur gennem den kommunale infrastruktur, kan opna en
konkurrencemaessig fordel, som er skabt gennem etableringen af en
skatteyderfinansieret infrastruktur.

9. Nar vi ser pa den infrastruktur, som @stkraft har, og som de har givet Bornholms Fibernet
ApS / SE en eksklusivret hitp://www.se.dk/privatiom-

selpresse/pressemeddelelser/2011 12 08 lynhurtigt-fibernet-til-hele-bornholm til at bruge,
sa mener vi, at man har begaet nogle ulovligheder idet EUs regler om statsstatte til fiber

hgg:/leur-lex.euroga.eu/LeeriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:201 3:025:0001:0026:DA:PDF .
Tilskriver, at alle skal have adgang pa engrosniveau til det etablerede kommunikationsnet.
Adgangen skal tilbydes til alle udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet pa
ikke diskriminerende og transparente vilkar til en reguleret pris. Vi mener, at der er behov
for, at man ser pa, hvordan og pa hvilke vilkdr, Bornholms Fibernet Aps / SE har
opndet en eksklusivret til at bruge @stkrafts fibernet og tomrer, og om en sddan
eksklusivret er lovlig.

10. Vi har forstaet pa Styrelsen, at man er i tvivl, om tomrgr skal regnes som infrastruktur. De
eksperter, vi taler med, siger, at de skal regnes med som infrastruktur. Argumentationen er,
at langt den stgrste omkostning for at etablere ny fiber er afholdt, nar hullet er gravet,
tomrgrene er lagt ned, og regningerne for det arbejde er betalt. | sagen Dstkraft er det
sadan, at det er elkunderne, der har afnoldt 100% af disse omkostninger. Hvis man ser pa
de selvejende el- og fiberselskaber, s& har energitilsynet lavet nogle meget klare
retningslinjer for, hvordan man deler omkostningerne ved etablering af fiber og tomrar eller
blot tomrar — de regler kan findes her
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hitp ://energitilsynet.dk/eI/afgoereIser/ti|synsafgoereIser/201 0/fordeling-af-
graveomkostninger-ved-samgravning/

Vi mener, at det er vigtigt, at Styrelsen tager @stkrafts tomrer med i kortlaegningen
og sidestiller den med fiberinfrastruktur. De omkostninger, der er forbundet med at
lzegge fiber i tomrorene, er sa marginale, at den aktor, der har eksklusiv adgang til
disse, vil have en konkurrencemaessig fordel, der er af ikke uvaesentlig betydnin, og
som er opndet pa en made, der vil veere ulovlig i et selvejende elselskab.

11. Der er behov for, at man inden udbuddet tager hejde for de regler, EU har implementeret,
dem de er ved at implementere, og dem, man er ved at vedtage. | praksis sa vil vi mene, at
@stkrafts netvaerk skal abnes inden udbuddet bliver gennemfart, og vi mener, at alle, der vil
byde pa opgaven, skal have fuld adgang til @stkrafts fibernet og tomrar pa ikke
diskriminerende og transparente vilkar til en reguleret pris, som de kender, inden de byder.
Vi mener ikke, at @stkrafts fibernet og tomrar i udbuddet kun skal kunne bruges af
en aktar, som har fiet en eksklusiv adgang til nettet pa en made, man ikke onsker at
skabe transparens om.

Hvis man skal undersege, hvad der er sket i BRK, @stkraft og i Bornholms Forsyning, skal man ud
over Statsforvaltningen i dag have fat i Energitilsynet (de har to afdelinger, der skal se pa sagen
Varme og el) , Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Klagenaevnet for Udbud samt
Statsstattesekretariatet. Udover dem vil det vil nok ogsé involvere Indenrigsministeriet,
Erhvervsministreret samt Klima-, Energi- og Bygningsministreret. Vi mener, at der er behov for,
at man benytter udbuddet til at f4 skabt transparens p& Bornholm. Pé trods af, vi har brugt
meget tid pa denne sag, s kan vi se, at de offentlige institutioner, der burde gé ind i sagen,
henviser til andre myndigheder, og senest er vi blevet anbefalet at lave et civilt segsmal,
hvilket er en grotesk anbefaling at give til nogle, der blot pnsker at skabe transparens i det,
som et ejet energiselskab foretager sig.

Konklusion

Vi mener, at det er vigtigt, at Styrelsen fér afklaret ovenstaende spargsmal, inden man
gennemfgrer et udbud pa Bornholm. Vi har gennem flere ar forsggt at skabe transparens pa
Bornholm, men hverken BRK eller @stkraft har vaeret villige til at bidrage til at skabe den
transparens, der er behov for, hvis man skal undersgge, om man pa Bornholm bruger
skatteydernes og elkundernes penge pa at skeevvride konkurrencen pa et liberaliseret telemarked.

Hvis man ikke far afklaret ovenstaende punkter, s& vil den akter, der i dag har eksklusiv adgang til
@stkrafts fiber og tomrar, have en konkurrencemaessig fordel, som ingen andre udbydere vil kunne
modsvare. Vi taler ikke om en konkurrencemaessigfordel, man har opnaet, fordi man har vaeret
dygtig til at drive sin forretning men en konkurrencemasssig fordel, som man har opnaet, fordi man
har faet en eksklusiv ret til at benytte et fibernet og nogle tomrer, som et kommunalt elselskab har
anlagt for skatteborgernes og elkundernes penge

Retten til at benytte dette net har man ikke opnéet gennem et udbud, som skulle sikre den bedste

udnyttelse af den kommunale investering, men fordi man formodentlig har haft nogle personlige
relationer, som vi ikke kender, og ikke ma fa indsigt i.
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Hvis Styrelsen falger vore anbefalinger, sa vil man ikke blot fa skabt klarhed pa en raekke omrader,
hvor @stkraft og BRK ikke vil skabe klarhed, men man vil ogsé sikre en bedre og sundere
konkurrence pa Bornholm, hvor flere aktarer kan benytte det fibernet og de tomrer, som
skatteborgerne og elkunderne har betalt - det vil give mere, bedre og billigere internet til
Bornholmerne.

Ved at folge vore anbefalinger, sikrer man sig, at de 60 millioner kroner sammen med den
investering som skatteborgerne og elkunderne pa Bornholm har lavet, vil sikre bredband til flest
mulige, og det vil betyde, at selskaberne i stigende grad vil konkurrere pa hvilke services, de kan
levere til kunderne pa Bornholm, frem for at de skal konkurrere, om hvem der har de taetteste
relationer til ledelsen i Dstkraft.

Safremt | har nogle spargsmal, er | meget velkomne til at kontakt os.

Hilsen

John Strand
Mobil 20850444
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1. Indledning

I rapporten "Vilkdr for leje af kommunale arealer, der bruges til vital samfunds-
meessig infrastruktur” ser vi pd, hvordan landets kommuner og stat hdndterer
kommunale jord- og tagarealer, nar de lejer ud til mobilmaster og antenner, og Vi
ser pa de vilkar, andre akterer har, ndr de skal leje eller kebe tilsvarende kommu-
nale arealer til erhvervsformal rundt om i landet.

Formalet den rapport er at falge op pa to foregéende rapporter, vi har lavet "Sadan
sikrer man danskerne bedre mobildekning” og "Strand Consults syn pa de tekni-
ske, okonomiske og juridiske barrierer for oget mobildekning”

I perioden juni 2011 til februar 2013 har Strand Consult publiceret rapporter, der
viser, hvordan markedet for arealer til mobilmaster fungerer, og vi har ogsé blan-
det os i debatten, om hvad der pavirker den oplevede dekning.

I et heringssvar til Erhvervsministeriet skriver Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, at det er styrelsens umiddelbare vurdering, at kommuners og regioners op-
kreevning af leje for arealer, bygninger, hgje konstruktioner m.v. ikke medfarer en
konkurrenceforvridende effekt, hvis lejen som minimum svarer til markedsveerdi-
en. Hertil kommer, at opkraevning af leje for arealer, bygninger, hgje konstruktio-
ner m.v., der er hgjere end markedsverdien, efter Grundlovens § 43 ikke md ske,
medmindre der foreligger sarskilt lovhjemmel hertil.

Lejen for arealer, bygninger, hgje konstruktioner m.v. skal derfor svare til mar-
kedsveerdien. Spergsmalet om kommunernes prisberegning for udlejning og salg
af jord- og bygningsarealer kan derfor indsnavres til, hvorledes markedsprisen
konkret kan konstateres. Konkurrenceretligt vil man sige, at lejeprisen skal fast-
settes svarende til prisen pé et velfungerende konkurrencemarked. Kommunerne
skal samtidig overholde de kommunalretlige grundsatninger om gkonomisk for-
svarlig administration og ligebehandling,

Malsetningen med rapporten er ikke blot at se pa de vilkar, landets kommuner
giver en rakke forskellige aktorer, ndr de lejer arealer, men ogsé at se pd, hvad
jord til andre erhvervsformal bliver handlet til, og hvordan den bliver vardisat,
nér den bliver eksproprieret.

Vore foregéende rapporter har igangsat en proces, som har involveret den ansvar-
lige minister, hans embedsmend, de regulerende myndigheder, landets kommuner
og regioner samt mobiloperatererne. I praksis har vi veeret med til at skabe en
debat, og vi har med den viden, vi har indsamlet og publiceret, varet med til at
sikre, at der er kommet mere politisk fokus pé at fa lost disse udfordringer.
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Vi haber, at vi med rapporten “Vilkdr for leje af kommunale arealer, der bruges til
vital samfundsmeessig infrastrukiur” kan sztie fokus pa den méde, man prissztter
lejerne for jordarealer og tagarealer og heje konstruktioner til telekommunikati-
onsformal i landets kommuner. Vi haber, at vi med rapporten kan vise, at landets
kommuner prissetter jord langt ud over, hvad der kan opnés pd markeder med
velfungerende konkurrence, og hvorfor det er vigtigt, at man fra politisk side sor-
ger for, at kommunerne overholder geeldende regler og bringer areallejerne ned pa
et rimeligt niveau.

Dette uddrag af rapporten bestdr af to cases, der belyser, hvordan Bornholms
kommunes forsyningsselskaber skavvrider konkurrencen pad telemarkedet, og
hvordan @stkrafts keb af jord til Bornholms Fibernet Aps foregik

Kgbenhavn August 2013

John Strand Niels Rytter Jens Ottosen-Statt
Administrerende direkter Konkurrenceradgiver, cand.polit. Advokat (L)
Strand Consult Konkurrenceraadgivning.dk Stett & Ret

www.strandconsult.dk www.konkurrenceraadgivning.dk http://stoett-ret.dk
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2. Case: Bornholm - hvordan

kommunens forsyningsselskaber

. O
skaavvrider konkurrencen pa
telemarkedet

P4 Bornholm har vi gennem en periode set, at Bornholms Fibernet Aps/ SE er
begyndt at tilbyde bornholmerne adgang til fiberbaseret bredband kort tid efter, at
der er lavet nye fjernvarmeanlaeg - alternativt kort tid efter, at man har foretaget
andre kommunale anlegsarbejder. For at forsta det, der sker pA Bornholm, er man
nedt til at se pd, hvordan det kommunale elselskab har pataget sig en meget cen-
tral rolle, nar det gzlder konkurrencen pa det bornholmske telemarked.

P4 Bornholm har regionskommunen og det kommunalt ejede elselskab @stkraft
gennem mange ir kempet for, at det kommunale elselskab skal have lov til at
blive kommerciel teleaktor. I praksis s mente BRK og @stkraft, at det kommuna-
le elselskab skulle have en undtagelse fra kommunalfuldmagten, siledes at de
kunne gi ud og konkurrere mod de teleselskaber, der investerer i infrastruktur pa
Bornholm. Det var fra starten @stkrafts malsetning at gennemfore dette projekt
sammen med de folk, der stir bag det private selskab Bornholms Fibernet Aps.

Fra politisk side har der ikke veret vilje til at lade dette ske, og i stedet for, at
@stkraft har lavet et fiberselskab, s3 har de overdraget retten til at bruge det fiber-
net og de tomrer, de har lagt ned til den private akter Bornholms Fibernet Aps og
Syd Energi SE), der sa tilbyder bornholmerne adgang til fiber og forskellige bred-
bandsydelser. Fra @stkrafts side har man valgt, at nettet, som @stkraft ejer, skal
veare et lukket net med kun en akter pa, og at det skal drives af Bornholms Fiber-
net Aps / SE. Valget af partner er sket uden, at man har lavet et udbud for at sikre
sig, hvem der kan sikre bornholmerne den bedste og billigste lesning, og uden at
man har undersggt muligheden for at lave et dbent net med adgang til flere aktg-
rer.

Til Danmarks Radio og Bornholms Tidende har bestyrelsesformanden for @st-
kraft udtalt, at de ikke ved, hvor meget de har investeret og tabt 1 fibernettet, men
at han vil ansl3, at det drejer sig om et belgb pa 55 millioner kroner.

Vi mener, at med de over 2.000 husstande, som man har lagt fiber og tomrer ud
til, s& vil vi antage, at investeringen er markant steire end de 55 millioner, som
Ostkraft pastar. Den antagelse er baseret pa, at vi ved, at @stkraft har lavet en for-
retningsplan for en evt. fibersatsning. I den forretningsplan kan man lese, at deres
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ansliede graveomkostninger ligger pa 20.000 By, 58.000 Land, 50.000 Sommer-
hus og 28.000 virksomhed ved en 50 % tilslutning.

Hvis man antager, at man kun har lagt fiber ud til 2.000 husstande, og sé ser bort
fra de mange tomrer, som Bornholms Fibernet Aps ogsa har faet adgang til, s er
etableringsomkostningerne med 55 millioner kroner pi 27.500 kroner pr. hus-
stand, og det er et belgb, der skal deekke markant mere end graveomkostningerne.

I praksis s& kender @stkraft pa nuvzrende tidspunkt ikke vaerdien af det net, som
man har solgt en eksklusiv brugsret til, og det uden at man har lavet et udbud.
Bestyrelsesformanden for @stkraft har til Bornholms Tidende den 19. juli udtalt
folgende:

Problemet pa Bornholm er TDC's prisscetning, som er. sindssygt haj. Hyis
Qsthraft holder prisen pé udieining af. Aiberforhindelser pé markedsvilkar, sa
er der: ingen problemer med at fa det betalt. Det er ogsd derfor, at Dstkrafts
forretningsplan viser sorte tal i 2024 Det er sehifolgelig én langsigiet inye-
Stering, men Bornholm har ikke tid at vente pd at fa glasfiber lagl ud. Glasfi-
' berkabler har en afskeivningstid pa mellem 20 og 30 'fé".- og 1 2024 hir vi
ikke brugt en fuld afskrivaingsperiode, Derfor mener jeg, det er yders! for-
svarligt det vi gor. og en kommerciell set fornuftig anvendelse af @sthrafts
midler, udialer Knud Andersen. - Kan Bornholms Tidende se en oversigl
over, hvad de 55 mio. kr, er brugt 617 - Nej, dels.er vi i et konkurrencefor-
hold, som gor, at Dstkraft tkke kan offentliggote det, Det er Sadatt set 0gsa’ .
sinteressant. Det er meve interessant, hyordan vi fér fiber ud til hele Born-
holm, slutter Knud Andersen. e '

Det er efter vor overbevisning ikke giet op for @stkraft, at de ikke har lovhjem-
mel til at rulle fiber ud til 60 % af bornholmerme, samtidig med at de heller ikke
har lov til at agere som teleaktor pa Bornholm. I praksis s har det kommunale
@stkraft valgt at tage en aktiv rolle pa det bornholmske telemarked med det for-
mal at endre konkurrencebilledet p4 gen. De har samtidig valgt, hvem der skal
have retten til brugen af de kommunale verdier, uden at man har lavet et udbud,
der sikrer, at prisen er markedsbaseret.

Det store spergsmil er, hvordan @stkraft har fastsat prisen pd de ydelser, som
Bornholms Fibernet Aps / SE keber af @stkraft. 1 henhold til Konkurrencelovens
§11 a, s skal adgangen til den overskudskapacitet, som @stkraft har, selges til
markedspris, og den pris kan man finde pé to méder, ved at lave et udbud, og se
hvad andre vil betale, alternativt ved at se p4, hvad det har kostet at bygge den
infrastruktur, som s& kunne danne fundamentet for hvordan, man prissetter ad-
gangen til den kommunalt ejede infrastruktur.
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2.1. Det er svaert at skabe transparens

Vi er ikke i tvivl om, at der er et meget tet samarbejde mellem Ostkraft og Born-
holms Fibernet Aps. Vi har gennem to ar forsegt at fa indsigt i dette samarbejde,
men fordi det kommunale elselskab @stkraft er struktureret omkring en holding-
struktur, mener @stkraft, at de er undtaget for reglerne om offentlighed i forvalt-
ningen.

Vi er af den overbevisning, at den eksisterende offentlighedslov skal sikre trans-
parens i elselskaber som @stkraft. I loven er det sidan, at elforsyningsvirksomhe-
der, der producerer, transmitterer eller distribuerer elektricitet ved spending pa
500 V eller derover, er omfattet af offentlighedsloven. Det felger af offentligheds-
lovens § 1, stk. 2, nr. 1. 1 retsinformation star denne lov betegnet som historisk,
men den er faktisk stadigveerk geldende til den. 1. januar 2014. Fra denne dato
treeder den nye offentlighedslov i kraft, hvor det fremgér af § 3, stk. 2, nr. 1, at
elforsyningsvirksomheder er omfattede af loven'. Det vil sige, at elforsynings-
virksomheder ogsd er forpligtede til at give aktindsigt 1 de dokumenter, de har
liggende, safremt dokumenterne/oplysningerne ikke er undtaget fra retten til akt-
indsigt.

1 @stkraft pastir man, at "@stkraft Holding A/S” ikke er omfattet af offentligheds-
loven, idet @stkraft Holding A/S hverken producerer, transmitterer eller distribue-
rer elektricitet. Ostkraft henviser til afgerelse fra Folketingets ombudsmand®. Dst-
kraft Holding A/S mener derfor, at @stkraft Holding A/S er berettiget til at afvise
vor anmodning om aktindsigt i diverse dokumenter vedr. fiberlegning og udlej-
ning af dette net med tilhgrende tomrer.

Desvarre er der i Offentlighedsloven ikke taget hensyn til, at forsyningskoncerner
kan vere organiseret siledes, at det er moderselskabet (holding-selskabet), der har
de relevante dokumenter, og selve elforsyningsvirksomheden, som er omfattet,
ikke har nogen administrative funktioner og derfor heller ikke er interessant ud fra
en offentligheds-synsvinkel. I praksis s& har vi ikke en jordisk chance for at finde
ud af, hvilken information der ligger i @stkraft Holding, og hvilken information
der findes i andre dele af det kommunale Ostkraft.

Da Offentlighedsloven bliver administreret af Justitsministeriet, har vi anmodet
Justitsminister Morten Badskov om at foretage en vurdering, om det kan vare
rigtigt, at et kommunalt elselskab som Ostkraft kan gardere sig mod transparens
gennem en smart selskabskonstruktion. Hvis svaret er ja, mener vi, at Justitsmini-
steren i forbindelse med den kommende evaluering af Offentlighedsloven ber se

! Links til sdvel den geeldende som den nye offentlighedslov:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=59474 og
httgs://www.rctsinformation.dk/Forms/R071 0.aspx?id=152299

2 htgp://www.ombudsmandcn.dk/ﬁnd/udtalclscr/bcrcmingssager/allc bsager/2011-5-2/pdf/

g @ STRATEGIC REPORTS
% @ ANALYSES
& @ WHITE PAPERS

3 | RESEARCH NOTES Slde 6 af ] 8



CONSULT

STI ’V \N D Case Bamholm - Vilkér for Icic af kommunale arcaler, der brupes 1il vital samfundsmassig infrastrukfur

pé det 'hul', der er i loven, og som har forhindret os og en reekke journalister i at fa
aktindsigt i @stkraft og i en rekke af de kommercielle aktiviteter, de driver.

I praksis betyder Dstkafts tolkning af loven (grundet selskabskonstruktionen), at
det er umuligt at skabe transparens i relation til, hvad det kommunale elselskab
laver pa teleomradet, og det pa trods af at vi vil mene, at der er flere ting, der ger,
at der er behov for at undersoge, om det, der sker i @stkraft, er lovligt.

2.2. Fiber og fjernvarme i @sterlars/@stermarie

Hvis man leser casen i afsnit 0, s& kan man se, at Bornholms Regionskommune
giver det kommunale Ostkraft mulighed for at kebe arealer til teleudstyr pa vilkdr,
som er markant bedre end dem, som mobiloperatorerne lejer tilsvarende arealer
pa. Det store sporgsmél er, om samarbejdet mellem det kommunale fjernvarme-
selskab Bornholms Forsyning og Bornholms Fibernet Aps / SE er lige sé intenst,
som det der er med @stkraft og Bornholms Fibernet Aps / SE.

Vi har erfaret, at Bornholms Fibernet Aps / SE har tilbudt kunderne adgang til
fiber i omrader. hvor Bornholms Forsyning har lagt nye fjernvarmergr ned. For at
undersgge hvordan sammenhangen mellem fjermvarme og fiberudrulningen var,
bad vi om aktindsigt i Bornholms Forsynings omkostninger i forbindelse med
projektet i @sterlars/@stermarie. P& en anmodning om aktindsigt svarede ledelsen
for Bornholms Forsyning falgende:

Tuk  for din henvendelse om fernvarme  ndrulning i @sterma-
vie/Dsterlars. Til orientering er flernvarmen i @stermarie nedgravet
den andre akigrer - hvorfor vi ikke har nogle regninger at fremyise.

Ud fra vores kendskeb har Bornholms Fibernet taget kontakt il graveen-
trepreneren direkte og de har indgaet en aftale uden om flernvarmen.
Det er praciseret over for. graveentreprensren at Bornholms Forsyning
pd ingen made afholder omkosininger i forbindelse med udrulning af
fiberner. _ ce

Rent praktisk s er der sket det, at Bornholms Forsyning laver et udbud af fjern-
varmergrforing og -installation, hvorefter Bornholms Fibernet indgér et samarbej-
de med de entreprengrer, der udferer anlegsarbejdet for det kommunale varme-
selskab. Det gravearbejde, der er lavet, er udfert af kommunen (Vej og Park) samt
den lokale entreprener KJT Graveteknik, der fik opgaven. Vi har ikke kunnet fin-
de ud af, hvem der efterfolgende indgdr en aftale med Bormnholms Fibernet Aps,
om at de kan leegge deres tomror og fiber ned i det hul, som Bornholms Forsyning
betaler for. Vi ved, at disse ekstra indteegter ikke har pavirket varmevarkets om-
kostninger i den ene eller den anden retning.
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En aktindsigt i gravetilladelsen for projektet 1 Osterlars / @stermarie viser, at det
er Bornholms Forsyning, der har ansogt og faet gravetilladelsen fra Bornholms
Regionskommune den 12. august 2011.

1 et skriv fra Teknik & Milje skriver man falgende til os:

D har anmadet om aktindsigt, vedrorene gracetilladelser, omkring fiern-
varme og fiberledningsarbejde t Ostermarie og Osterlars. Vedhefter sam
bilag, til denne skrivelse, er gravetilladelse til fiernyarme arbejde i Dster-
marie og Osterlars. ' ' :

Placeringen af ledhinger er fastlagt, med vejdrift uynder tilsynsmoder:
Bornholms Regionskommune har ikke kenskab til andre lecminger, lagt
forbindelse med dette gravearbejde. ' : -

Det, der er sket, er at det private teleselskab Bormholms Fibernet Aps har lavet en
aftale med KJT Graveteknik om at leegge fiber/tomrer ned 1 de huller, som det
kommunale Bornholms Forsyning betaler for. Denne opgave har KIT Graveteknik
udfert. uden at man har indhentet de fornedne gravetilladelser, og uden at man har
registreret den fiber og de tomrer, man har lagt ned i LER, der er et register over
alle de ledninger / rer, der findes i den danske muld.

Vi har spurgt Teknik og Miljg om, hvordan man lovligger et sidant projekt. Pa
det spergsmal svarer Teknik og Milje:

Generels, hvis nogen ligger ledninger i vejen uden tilladelse, skal projekt
fremsendes til behandling efterfolgende. Gravetilladelse vil derefter gives,
eller ledningerne skal flytres. Hvis gravetilladelse gives, skal ledningerne
registerets i LER. . :

I Danmark har energitilsynet lavet meget klare regler’, for hvordan man normalt
deler omkostningerne, nér energiselskaber laver samgravning. Reglerne siger, at
omkostningerne skal deles ligeligt mellem parterne, og de har det formal, at man
ikke lader el eller varmekundernealene betale for etableringen af fiberinfrastruktu-
ren.

Hvis man ser p& sagen @sterlars / @stermarie, sa har det bornholmske selskab KJT
Graveteknik med et bud pa 10,4 millioner kroner féet jordentreprisen med at gra-

htip://energitilsynet.dk/cl/afgocrel scr/tilsvnsafgocrelscr/2010/fordeling-af-graveomkostningers
ved-samgravning/
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ve fjernvarme ned, og dermed er det ogsa dem, der har lavet en aftale med Born-
holms Fibemet Aps / SE om, at de mé lzgge deres tomror 0g fiber ned i det hul,
som Bornholms forsyning har betalt for at fa gravet. Da vi ikke kan fa adgang til,
hvad Bornholms Fibernet Aps/SE har betalt KJT Graveteknik for at bruge de hul-
ler, som Bornholms Forsyning har betalt for at fa gravet, er det sveart for os at
vurdere, om Bornholms Forsyning har subsidieret den kommercielle aktor Born-
holms Fibernet Aps/SE.

Der er meget, der tyder pd at Bornholms Forsyning i dette tilfelde har valgt at
bruge marginalfordelingsmodellen idet Bornholms Fibernet Aps / SE kun skal
betale det, som de, der laver jordentreprisen, kraever af dem,

Hvis man bruger marginalfordelingsmodellen, som vi tror, at man har gjort pé
Bornholm, s& opnér Bornholms Fibernet ApS imidlertid en betydelig komparativ
fordel set i forhold til andre teleselskaber, der ikke kan deltage, eller som ikke er
blevet inviteret med i samgravningen.

Hvis samgravningen i @sterlars / @stermarie var en klassisk samgravning, s& skul-
le Bornholms Fibernet Aps/SE have betalt et belgb, der 1& pd 5,2 millioner kroner
med tilleeg af 50 % af det beleb, som de har aftalt med KJT Graveteknik, at de
skal betale for at leegge fiberen ned.

Man kan ikke udelukke, at det, der er sket, er lovligt, og at der har vaeret vandtette
skotter mellem Bornholms Fibernet Aps/SE og Bomholms Forsyning - omvendt
s& har vi svart ved at forstd, hvorfor ingen andre teleselskaber er blevet tilbudt at
veere med i samgravningen.

I et svar til os skriver Bornholms Forsyning felgende:

. Bornholms forsvning har ikke haft henvendelser fra andre teleselskaber
som har ansket at delrage § gravearbejdet, hverken i Asterlars/ Asterma-
rie eller Gudhjem.

Ved at man fra fjemvarmeselskabet velger ikke at invitere andre selskaber til at
deltage i projektet, fravaelger man ogsd muligheden for at reducere de graveom-
kostninger, som i sidste ende skal betales af varmekunderne.

Det, der kunne vare blevet en indtegt i form af et tilskud til gravearbejdet, bliver
i stedet til et subsidium, som den privatejede teleakter Bornholms Fibernet Aps
far okonomisk glede af, og som ger dem mere konkurrencedygtige over for akte-
rer som TDC, Telenor og Telia, men set under ét bliver det dyrere for kunderne.
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Vi mener ogsd, det er tankevaekkende, at Bornholms Fibernet Aps / SE bor pa
adressen Svalehgjvej 13 i Hasle, og at Bornholms Vand A/S og Bornholms Varme
A/S, som er en del af Bornholms Forsyning bor pé den samme adresse i Hasle.

2.3. Fiber og fjernevarme i Gudhjem

Vi har brugt lejligheden til at sparge Bornholms Forsyning, om det er normalt, nar
man i forbindelse med et tilsvarende projekt i Gudhjem kan vi se, at det kommu-
nale forsyningsselskab i deres udbud beder om en pris pa at legge fiber ned. De
svarer os folgende i en mail:

Bornholms Forsyning har ikke lagt fiber/tomror, eller patenker at lagge
fiber/tomror, i Gudhjem eller andre steder. I forbindelse med Gudhjem-
projektet, har Bornholms Fibernet anmodet om, at vi | udbudet sporger en-
treprengrerne om en ekstrapris for at etablere tomror til fiber. Der er ikke
tale om et fallesprojekt eller fellesgravning, og derfor er det i wdbudsmate-
rialet netop preeciseret at kun priserne vedr. fiernvarme veegier i titbuds-
summen, og dermed hvilken entreprengr der vinder arbejderne. Vi ved ikke
hvorvide Bornholms Fibernet vil benyite sig af de nireprenorer. der skal

| udfore fernvarmearbejdet, elier ga solo.

Det er sdvanligt, at de entreprengyer der vinder vores udbud af lednings-

arbejder til flernvarme ogsa udforer arbejde for andre ledningsejere der
harletablerer parallelt gdende ror: Vand, kloak, strom og fibernet my. Det

accepterer vi af samfundsmassige hensyn, saledes at der ikke skal graves op
_af flere omgange i samme ve). Entreprenorerne afregner direkie med even-

tuelle avrige ledningsejere. Vi fokuserer pa at fa de rigtige priser for at
ctablere ledningsnet til flermiarme, gennem offentlige ndbud, og de priser

og vilkir eventuelle andre ledningsejere kan aftale for at etablere eller re-
novere parallelt gaende ror er os uvedkommende.

]

Det er meget tydeligt, at Bornholms Forsyning ser det som en kommunal opgave
at lave et udbud og indhente priser for den private virksomhed Bornholms Fiber-
net Aps/ SE. Denne udvidede kommunale service tilbyder det kommunale energi-
selskab uden beregning, men de undlader at tilbyde den samme service til andre
teleselskaber, der agerer i konkurrence med Bornholms Fibernet Aps pa Bomn-
holm.

Nu kan man se pa det, at de som kommunalt forsyningsselskab ikke inviterer an-
dre med, pa mange mader. Hvis man er flink, s& vil man sige, at det har de glemt,
fordi de ikke har den store indsigt i dette omrade. Man kan ogsa velge at anskue
det saledes, at Bornholms Forsyning bevidst har fravalgt muligheden for at invite-
re andre selskaber, og det med det formal at stette den lokale udbyder (Bornholms
Fibernet Aps) og hjlpe dem i konkurrencen med andre teleselskaber.
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Vi har gravet, og vi vil mene, at vi kan sandsynliggere, at det er et bevidst fravalg,
man har lavet. Forudsatningen for at man kan dokumentere, at det er et bevidst
fravalg, er, at man kan finde et eller flere dokumenter, der dokumenterer, at Born-
holm Forsyning har overvejet at invitere andre teleselskaber til at deltage i grave-
arbejdet, og at der efterfolgende er truffet en beslutning om, at man skal gere det.

Vi er kommet i besiddelse af to medereferater der omhandler fjernvarmeprojek-
terne. De to dokumenter stammer fra meder, der er afholdt henholdsvis den 5.
december 2012 og den 6. marts 2013. I dem kan man lese folgende under
Treekror til lysleder:

Planerne for etablering of fiernvarmeledninger vil blive koordinéeret med
ovrige ledningsejere ag Vepvirksomheden. Dev er ikke planer om storre kio-
alk-arbejder. i forbindelse med flernvarmen (evt. kloakpumpeledning fra QL
il Gudhjem).

Forsymingen lesger ikke lysledere/trackror. Vi vil orientere de kendte akto-
rer om planerne, og de vil fa mulighed for at ga nied. i gravearbejderne.
Barnholms Fiberner v. Ole Kofod har henvendt sig, og vi har lover at se pd
muligheden for at indbygge leegning af treekror i udbudsmaterialet.

I begge referater star der, at man vil kontakte konkurrenter til Bornholms Fibernet
— det er ikke sket, og det pé trods af, man har truffet en beslutning om at gare det,
og det pa trods af, man har fiet en henvendelse fra den lokale teleakter, der viser,
at der er efterspergsel. Det er her man ber sperge sig selv, om hvorfor man ikke
kontakter dem, der konkurrere med Bornholms Fibernet Aps og tilbyder dem den
samme “stgtte” som Bornholms Fibernet Aps har féet.

Det er i vor optik meget tydeligt, at der er et koordineret samarbejde mellem de
kommunale forsyningsselskaber og den private akter Bornholms Fibernet Aps /
SE. Det store problem, vi har i disse sager, er, at Ostkraft og Bornholms Forsy-
ning ikke gnsker at skabe transparens, om det der sker i samarbejdet.

Vi ved ogsd, at ingen af de andre teleudbydere i Danmark er blevet kontaktet for
at here, om de har lyst til at vaere med i disse projekter. Det betyder, at det eneste
selskab, der kan f4 en fordel af den gravning, der nu skal laves i Gudhjem, er
Bornholms Fibernet Aps/SE, der har et meget teet samarbejde med det kommunale
Ostkraft,
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2.4. Delkonklusion

P4 Bomholm konkurrerer den private bredbédndsudbyder Bornholms Fibernet Aps
/SE med en rzkke nationale teleselskaber som TDC, Telia, Telenor, Mobilselska-
bet 3 og Boxer TV.

Lokalt er der truffet en beslutning om, at kommunen, det kommunale elselskab
@stkraft og det kommunale varmeselskab Bornholms Forsyning giver den lokale
aktor en rekke fordele, som andre teleselskaber ikke har adgang til.

Nar vi ser pa disse ydelser, vil vi mene, at der er tale om en bevidst og koordineret
overtredelse af konkurrencelovens §11 a, hvor man fra kommunal side statter et
udvalgt teleselskab gkonomisk, og af konkurrencelovens § 11 om forbud mod
misbrug i form af forskelsbehandling af dominerende stilling.

Nar vi kalder det en bevidst handling, s& skyldes det, at bestyrelsesformanden for
Otkraft til lokale medier har givet udtryk for, at han ser det som sin opgave at
skabe konkurrence til TDC og det pa trods af, et kommunalt elselskab ikke mé
patage sig den rolle.

Vi kan ogsé se af den korrespondance, vi har haft med det kommunale Bornholms
Forsyning, at deres administrerende direkter fortaller at:

- 1 forbindelse med Gﬁdlzjemaprojekzet, har. Bornholms Fibernet anmode! om,
ot vi i udbuddet sporeer entreprenprerne om en ekstrapris for at etablere
tomror til fiber.

Den henvendelse, som Bornholms Fibernet kommer med til Bornholms Forsy-
ning, har kun et formdl, og det er at reducere Bornholms Fibernets'investeringer i
infrastruktur.

Vi kan se, at parallelt med dette, s& har Bornholms Fibernet Aps/ SE faet lov til at
kabe et areal pa 50 m2 for 25.000 kroner af kommunen, mens landets mobilopera-
tarer ma betale 25 — 30.000 kroner om &ret i leje for tilsvarende arealer hos Born-
holms Regionskommune.

Hele den infrastruktur, som Bornholms Fibernet Aps/SE baserer deres forretning
p4, er bygget og betalt af det kommunale Qstkraft, og de vilkar, som de har faet
eksklusiv adgang til, er der ikke transparens omkring. Nér det kommer til prisseet-
ningen for brugen af disse vardier, vil vi pastd, at sandsynligheden for, at @stkraft
har ramt en markedspris, er meget minimal — de kender ikke omkostningerne pd
det net, de lejer ud, og de har ikke lavet et udbud for at undersgge, hvad markeds-
prisen er.

Vi vil pastd at man for kommunale midler tilgodeser en bestemt privat virksom-
hed indenfor et konkurrenceudsat omride og afskeerer andre fra overhovedet at
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komme i betragtning — Der er tale om at man omgir kommunalfuldmagten og
agerer med stramand for en privat virksomhed.

Det ville vere rart, hvis vi kunne undersege, hvordan Bornholms Fibernet Aps
/SE betaler for de mange ydelser, de far fra @stkraft, og hvordan samarbejdet mel-
lem Bornholms Forsyning og Bornholms Fibernet Aps/SE fungerer. Vi har en
mistanke om, at der formentlig er tale om en fuldsteendig ubegrundet pris for de
ydelser som @stkraft og Bornholms Forsyning leverer til Bornholms Fibernet
ApS/SE

I praksis sé er der s& mange indikationer p4, at Bornholins Fibernet ApS/SE bliver
stgttet gkonomisk af Bornholms Regionskommune og de kommunale energisel-
skaber. Det er svert at ansld verdien af denne stotte, men med de omkostninger,
der normalt er ved at etablere fiberinfrastruktur i Danmark, sa vil vi pdstd, at der
er tale om en millionstatte.
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3. Case: Hvordan @stkrafts kgb af jord
til Bornholms Fibernet Aps foregik

I forbindelse med at vi gennem en rrakke har set et pa de vilkdr som teleselska-
ber har, nir de skal etablere vital infrastruktur ude i landets kommuner, sé er vi
lobet ind i mange interessante cases, hvor man af og til teenker, om de enkelte
kommuner har en forstielse for, hvor vigtig moderne telekommunikation er for
samfundet.

En af de kommuner, vi har set pd, er Bornholms Regionskommune, hvor det
kommunale elselskab @stkraft gennem lang tid har forsegt at fi en undtagelse fra
kommunalfuldmagten, séledes at de kan drive et fiberselskab, der skal konkurrere
mod de andre teleaktorer, der agerer p& Bornholm. Fra politisk side har man ikke
givet @stkraft det rdiderum, som de ensker, og i stedet har @stkraft indgdet en eks-
klusivaftale med Bornholms Fibernet ApS og SE angiende brug af elselskabets
fiber og tomrar.

I forbindelse med at vi lavede en landsdeekkende undersegelse af lejevilkarene for
arealer til mobilmaster og antenner, har vi gennem aktindsigt fdet adgang til de
kommunale lejekontrakter, og vi kan i dem se, at lejeprisen i BRK er omkring 25 -
30.000 kroner om &ret for at leje et areal pd 10 - 50 m2 til en mobilmast / antenne.

I maj maned spurgte Venstres Michael Aastrup Jensen ministeren om lejepriserne
ude i landets kommuner®, og efterfolgende lavede Erhvervsstyrelsen en mindre
undersggelse, hvor de kortlagde vilkdrene i landets kommuner. I den undersegelse
star der, at den arlige lejepris for et areal til en mobilmast pd kommunal jord pé
Bornholm® er 11.500 kroner. I praksis péstr Bornholms Regionskommune over
for ministeren, at de er en af de billigste kommuner i Danmark, nér det kommer til
at leje kommunale arealer til mobilinfrastruktur.

Efter at kommunen i en artikel pd DR Bornholm pdstod, at de var en af de billig-
ste kommuner i Danmark, kontaktede vi BRK for at sperge, om de havde a@ndret
priserne, siden jeg havde féet aktindsigt i 2011 og svaret var:

4 http://www.ft.dk/samling/20 12 1/almdel/kou/spm/70/svar/1050834/1245204/index.htm
3 http://www.ft.dk/samling/2012 I/almdcl/kou/spm/70/svar/1050834/1245205 .pdf
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I forhold til dm f respor sel angdende regionskommunens indtegter ved-
rarende vdlejning: Yueter til teleselskaber kan det oplyses, at lejeni-

veauet ikke er: aendret 1,0 w}f?t")’lai' til regionskommunens svar den 11. septem-
ber 20} . :

Der er: rkke indgaet nye qﬁaler s gen denne besvarelse, og i perioden har
¢;> R
FRESION. '!wu[rz‘ (ﬁn&r at tndgd léyeaﬂale med en aktorunder

oalde ‘-'412‘1 eileje for arealet var alt lav.i forhold il tidli-
eqral %:‘elase?skaber

Vi mente, at med den debat, der har varet omkring den bornholmske teleinfra-
struktur, er det vigtigt at finde ud af, hvad der var sket, og hvorfor bornholmerne
skal snydes for god mobildekning pé grund af en kommune, der kraever en hej
leje for et stykke jord. Efter en masse skriverier, lykkedes det os at fa aktindsigt i
den korrespondance, der har veeret om det areal, som var omtalt i mailen, vi fik fra
BRK.

Nér man lzser korrespondancen, viser det sig, at det ikke var et areal til en mo-
bilmast men et areal p& 50 m2 til noget teleteknikudstyr, som den private akter
Bornholms Fibernet Aps skulle stille op. Nu er det sddan p& Bornholm, at det
kommunale elselskab, som er rigtig flinke og som ikke blot har givet Bornholms
Fibernet Aps eksklusivret pd at bruge Qstkrafts fibernet og tomrer, men de hand-
terer ogsé lejesagen for den private virksomhed Bornholms Fibernet ApS.

I kommunen fortzller chefjuristen, at jorden, som Bornholms Fibernet Aps gerne
vil leje, skal koste 30.000 kroner om dret i leje, for det er det, som andre akterer
betaler. Rent praktisk s betaler TDC i dag en é&rlig leje for 50 m2, pad kr.
29.503,63 (reguleres med 3% p.a.), og mobilselskabet 3 betaler for leje af 10 m2,
kr. 25.335,39 arligt (reguleres med 3% p.a.). De priser kan @stkraft ikke accepte-
re, og de foresldr, at man betaler 30.000 kroner en gang for alle for en 10-&rig pe-
riode (&rlig leje 3.000 kroner). Den pris kan kommunens chefjurist ikke acceptere.
Rent praktisk ved juristen godt, at man ikke kan diskriminere virksomheder, og
dermed burde den sag vare stoppet.

Ostkrafts direkter Ole Schou Mortensen kan ikke acceptere kommunens beslut-
ning og ringer til kommunes chefjurist for at finde en lgsning. De to bliver enige
om, at en &rlig leje pd 30.000 kroner var for hgj, og i stedet for at Bornholms Fi-
bernet Aps skulle leje de 50 m2 jord for 30.000 kroner om &ret som andre telesel-
skaber gor, si blev man enige om, at kommunen skulle szlge jorden. I en mail
skriver BRK's chefjurist falgende til nogle kollegaer i kommunen efter min an-
modning om aktindsigt den 21. maj 2013:
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Blot orientering om opfolening pa tidligere henv. om lejeniveau fra samme
borger. Den aktor, vi sagde nej il var jo Fibernet Aps. da den tilbudte leje
ikke kunne forsvares. Som I ved blev der i den forbindelse etableret en anden
og mere smidig ordning i form af salg af arealer,

I praksis, s4 er det sidan, at nar teleselskaber som TDC og mobilselskabet 3 hen-
vender sig til kommunen, er der en meget hgj érlig lejepris, mens nir en lokal
teleaktor henvender sig, s er der det, kommunen selv omtaler som en mere smi-
dig ordning, hvor man kan kebe arealer til en pris pd 25.000 kroner, hvilket er 20
% under den arlige lejepris i kommunen.

Da vi fik adgang til denne sag, gik vi til pressen med den for at vise, hvilken uri-
melig behandling BRK giver forskellige teleaktgrer. Til DR Bornholm sagde
kommunens chefjurist, at der ikke var sket en forskelsbehandling, men at @stkraft
bare havde varet smartere end mobiloperatererne, der lejer arealer hos kommu-
nen. Nu er det sddan, at vi gerne ville undersgge, om det var tilfzldet, at det rent
faktisk var @stkraft, der var smartere, eller om kommunen laver forskelsbehand-
ling.

Vi har gennem aktindsigt fundet ud af, at TDC, Telenor, Telia og 3 har planlagt at
etablere en ny mobilmast pd Humlelgkken i Renne. Det areal har BRK tilbudt
operatgrerne at leje og pd en foresporgsel fra dem, der héndterer sagen for mobil-
operatgrerne om muligheden for evt. at kebe jorden, svarer kommunen, at det ikke
er deres politik at s@lge jord til disse formal. Rent praktisk s& har kommunen solgt
jord til @stkraft, sa de slap for en hgj leje, samtidig med at man giver et afslag til
mobiloperatgrerne, nir det kommer til at kabe et areal til en ny mobilmast.

At der sker denne form for diskriminering, overrasker os ikke, omvendt s mener
vi, at det er skremmende at se, hvor afslappet BRK tager tingene, nér de forteller
offentligheden, om hvad der rent faktisk sker. Denne sag ber fi de ansvarlige
myndigheder til at se pd, om der andre steder i Danmark sker diskriminering af
teleselskaberne, og om de lokale fiberselskaber har bedre vilkér end de nationale
teleselskaber.
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4. Konklusion

Hvis man ser pd hvordan telemarkedet fungerer, og hvor vigtigt det er for indu-
strien at have stabile og forudsigelige rammebetingelser, s& er Bornholm en del af
Danmark hvor en stor del af forudsigeligheden er elimineret og erstattet af lokal-
nepotisme.

I Danmark er der en raekke teleselskaber, som hvert ar til sammen investerer teet
pd 7 milliarder kroner i infrastruktur, og en del af disse penge bliver allokeret til
Bornholm, sdledes at selskaberne kan servicerer de kunder, de har pé gen, og si-
ledes at de kan leve op til de forpligtigelser, de har i relation til de mobillicenser,
de har.

I resten af Danmark kender operatgrerne deres konkurrenter, og de ved, at der er
vandtatte skotter mellem den private telesektor og de offentlige pengekasser.
Hvis man ser pd Bornholm, s er det tydeligt, at den kommunale forvaltning ar-
bejder sammen med det kommunale @stkraft og det kommunale Bornholms For-
syning med at stimulere den private virksomhed, som Bornholms Fibernet Aps
driver i konkurrence med landets teleselskaber.

Nér man ser pd hvordan @stkrafts bestyrelsesformand, som er politisk valgt, ser
pd telemarkedet pd Bornholm, sé er det meget tydeligt, at han ser stort pa en raek-
ke forvaltningsretslige regler, og at el-kundernes verdier er fundamentet for
Bornholims Fibernet Aps. Det er sddan, at @stkraft ser det som deres job at stimu-
lere konkurrencen p& Bornholm, og de ser det som deres job at laegge et pres pa de
teleselskaber, der agerer pa et liberaliseret marked.

Nér man ser pd Bornholms Forsyning, sé er det tydeligt, at den skonomiske statte,
som de yder gennem billigt” gravearbejde til den private akter Bonrholins Fiber-
net Aps, er af en sddan sterrelse, at den ifelge vore beregninger andrager adskilli-
ge millioner kroner. En ting er at man yder den statte, noget andet er, at den er
med til at gere fjernvarmen p& Bornholm dyrere, idet de lavere graveomkostnin-
ger, man kunne opnd gennem samgravningsreglerne, som Energi Styrelsen har
lavet, ikke kommer varmekunderne til gode.

Holder man processen op i mod de ambitioner, som politikerne har for Danmark,
ndr det kommer til den digitale udvikling, bliver det meget sveert for operatererne
at hjzelpe politikerne med at serge for, at bornholmerne skal f4 adgang til digital
infrastruktur. Hvis man er teleselskab 1 Danmark, og man skal konkurrere mod en
kommune og to kommunale virksomheder, som yder gkonomisk statte til en kon-
kurrent, s& ville vi pd det bestemteste overveje, om det er vard at investere pa
Bornholm.
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Ser man pé de omkostninger, der er forbundet med at bygge og drive den digitale
infrastruktur og den méde, som omkostningerne udvikler sig i1 et marked, hvor
priserne og omsatningen falder, er der behov for, at der sker noget. Der er masser
af konkurrence pa telemarkedet i Danmark - omvendt kommunal konkurrence er
af en sddan beskaffenhed, at den er med til at skevvride konkurrencen pd en méa-
de, der gor det mindre attraktivt at investere.

Nér man ser pd den made, som sagsbehandlingen foregdr pad Bornholm, er der
brug for at fi ryddet op. Det, der sker pa Bornholm, er af en sddan karakter, at der
ber gribes ind politisk, og det kan ikke gé hurtigt nok.

Der er ingen tvivl om, at hvis man fra politisk side har et enske om, at Danmark
skal vere et land, hvor borgerne har adgang til digital infrastruktur, s skal hele
den proces, der gér fra en mobiloperater far en mobillicens, til at han kan levere
kunderne mobildekning, optimeres. Hvis vi ser pa Bornholm, s& er udfordringer-
ne langt mere omfattende, end de er i andre dele af landet, hvor man os bekendt
ikke har kommunale forsyningsselskaber, der forgylder lokale akterer.

Det store sporgsmél er, hvordan det politiske system vil forholde sig til de pro-
blemstillinger, som Strand Consult med rapporten "Vilkdr for leje af kommunale
arealer, der bruges til vital samfundsmeessig infrastruktur” har skaffet og gjort
tilgeengelige for en bredere offentlighed.
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Rikke Rosenmejer

Fra: Postkasse MAR

Sendt: 13. januar 2014 14:07

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: Haring om bedre bredband pa Bornholm

Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Gul

Fra: Gitte Albrecht Pedersen [mailto:gap@kfst.dk]
Sendt: 13. januar 2014 13:52

Til: Postkasse MAR

Emne: SV: Hgring om bedre bredbdnd pd Bornholm

l.nr. 14/00323
Til Erhvervsstyrelsen

Idet vi henviser til Erhvervsstyrelsens e-mail af 20. december 2013 skal vi herved meddele, at hgring om
bedre bredband pa Bornholm ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen
P3 Forbrugerombudsmandens vegne

Gitte Albrecht Pedersen
Chefsekretaer
Direkte tif.: 4171 5092

E-mail: gap@kfst.dk

i T —
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Fra: Postkasse MAR [mailto:postmar@erst.dk]

Sendt: 20. december 2013 14:31

Til: 'amslegal@acneuro.com’; 'splumick@acneuro.com’; ‘info@advicedigital.dk’;
'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'antenne@vejen-net.dk’; 'hja@altibox.dk’; 'panedanmark@bane.dk'’;
'legal@barablu.com'’; ‘csb@brs.dk’; 'bo@bodata.dk’; 'info@bolignet.dk'; 'kontakt@bolignetforeningen.dk';
'md@bnaa.dk’; 'bl@bl.dk'; 'it@digitaliseringen.dk’; 'info@bredbaandnord.dk'; 'fho@icom.as'; ‘cho@icom.as';
'‘chb@danskenergi.dk'; 'kundeservice@cirque.dk'; 'dk.info@colt.net’; 'uif.wahlioef@colt.net’;
'kundeservice@comflex.dk'’; ‘finn.lindau@comflex.dk’; '‘pm@companymobile.dk’; 'info@comx.dk';
'nla@concepy.com'; 'ssk@concepy.com’; 'smy@concepy.com'; info@connecta.dk’; 'support@connect-me.dk’;
'contact@crossroadscopenhagen.dk’; 'esc-dk@csc.com'; 'de@danskenergi.dk’;
*hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'di@di.dk'; 'dansk-it@dansk-it.dk’; 'metal@danskmetal.dk’;
torben@danskmetal.dk’; 'info@dansknet.dk’; kc@ewire.dk'; 'dh@handicap.dk’; 'info@dansknet.dk’;
'dt@datatilsynet.dk'; 'dch@dch.dk'; 'difo@difo.dk'; ‘rfi@digitalrights.dk’; info@dk-hostmaster.dk';
'elro@elro.dk'; ‘ementor@ementor.dk'; ‘energifyn@energifyn.dk’; tfk@energimidt.dk'; Energistyrelsens

04-02-2014



Advokatradet ADVOKATE]

SAMFUNDET
Erhvervs- og Vakstministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Erhvervsstyrelsen 1306 KBBENHAVN K
Dahlerups Pakhus TLF. 33969798
Langelinie Allé 17 FAX 33369730
2100 Kabenhavn @ DATO: 31. januar 2014

SAGSNR.: 2014 - 6

gostmar@erst.dk ID NR.: 275688

Hering - om bedre bredbénd pa Bornholm

Ved e-mail af 20-12-2013 har Erhvervsstyrelsen anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennavnte.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Rikke Rosenmejer

Fra: Belinda Jensen

Sendt: 5. februar 2014 08:58

Til: Rikke Rosenmejer

Emne: VS: Haring om bedre bredband pa Bornholm

Fra: Maria Nielsen (KFST) [mailto:man@kfst.dk]
Sendt: 4. februar 2014 16:41

Til: Belinda Jensen; Christian Vesterager
Emne: Hgring om bedre bredband pd Bornholm

Kaere Belinda,

Page 1 of |

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen har ikke umiddelbart nogle bemaerkninger til informationsmaterialet

vedrgrende bedre bredband pa Bornhoim.

Dette hgringssvar erstatter vores tidligere h@ringssvar afgivet tidligere idag.

Venlig hilsen,

Maria Nielsen

Fuldmaegtig/Head of Section

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5178

E-mail man@kfst.dk

¥ Beskrivelse: Logo

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.

05-02-2014



