Til kommuner, mfl. Departementet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

www.sm.dk

Skrivelse om reglerne for seniorfartidspension,
if. bekendtggrelse om seniorfartidspension

Folketinget vedtog den 21. december 2011 lov nr. 1386 af 28. december 2011

om andring af lov om social pension (Forhgjelse af folkepensionsalder og ind-  j.nr. 2013-7017
farelse af seniorfgrtidspension m.v.). Lovaendringen medfgrer, at personer med

langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet fra 5 ar far folkepensionsalde-

ren kan ansgge om fgrtidspension (seniorfgrtidspension).

Regler om muligheden for at sgge om fartidspension efter regler om seniorfar-
tidspension traeder i kraft 1. januar 2014.

Efter 8 17, stk. 5, i lov om social pension bemyndiges social-, bgrne- og integra-
tionsministeren til at fastsaette regler for vurdering af opfyldelse af kravet om
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Bemyndigelsen er udmgntet i
den vedlagte bekendtggrelse om seniorfgrtidspension.

Denne skrivelse orienterer om formalet med reglerne om seniorfgrtidspension
og om bekendtggrelsens indhold, herunder om malgruppe, kravet om langvarig
og aktuel tilkknytning til arbejdsmarkedet og dokumentation herfor. Desuden
redeggres for ansggning og sagsbehandlingsforlgb i forbindelse med ansgg-
ning om fartidspension efter reglerne om seniorfgrtidspension. Endvidere naev-
nes afgreensningen til de gaeldende regler om ansggning om fartidspension pa
det foreliggende grundlag, jf. lovens § 17, stk. 2.

Formalet med regler om seniorfartidspension
Ved lov nr. 1386 af 28. december 2011 om &ndring af lov om social pension
(Forhgijelse af folkepensionsalder og indfarelse af seniorfgrtidspension m.v.), jf.



§ 17. stk. 3, indfgres regler om seniorfartidspension, saledes at personer med
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet kan sikres en enkel og hurtig
adgang til fartidspension, nar de er mindre end fem ar fra folkepensionsalderen.

Formaélet er:

» At sikre personer, der er nedslidte eller har vaesentlige helbredsproblemer
efter et langt arbejdsliv, en hurtigere og enklere adgang til fartidspension i
op til fem &r forud for folkepensionen.

» At undga en langstrakt og ungdig brug af aktive beskaeftigelsesrettede til-
bud med henblik pa at afklare en eventuel restarbejdsevne.

« At sikre malgruppen ret til en hurtig afklaring af deres fremtidige forsargel-
sesmuligheder.

Seniorfgrtidspension er ikke en ny type fartidspension, men en enklere og mere
smidig sagsbehandlingsprocedure for tilkkendelse af fartidspension. Det er fort-
sat et krav for at fa tilkendt fgrtidspension, at arbejdsevnen er nedsat i et sddant
omfang, at personen ikke er i stand til at forsgrge sig selv ved almindeligt arbej-
de, eller ved et fleksjob, jf. lovens § 16.

Malgruppen

Malgruppen for seniorfgrtidspension er personer med langvarig og aktuel til-
knytning til arbejdsmarkedet, der er nedslidt, og som har hgjst 5 ar til folkepen-
sionsalderen.

Bekendtggrelsen om seniorfgrtidspension finder anvendelse ved vurderingen
af, om en borger, der ansgger om fartidspension efter reglerne om seniorfar-
tidspension, har ret til at f& behandlet ansggningen efter § 17, stk. 3, i lov om
social pension.

Nar kommunen modtager en ansggning om fartidspension efter reglerne om
seniorfgrtidspension, skal kommunen som det fgrste vurdere, om ansggeren
opfylder de generelle betingelser om ret til social pension, samt kravet om lang-
varig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet

Retten til at fa behandlet en ansggning om fartidspension efter reglerne om
seniorfgrtidspension, jf. lovens 8 17, stk. 3, er efter bekendtggrelsen om senior-
fartidspension betinget af, at ansggeren forud for ansggningen har haft fuldtids-
beskeeftigelse i en periode, der sammenlagt svarer til mindst 20 — 25 ar.

Mindst 25 ars fuldtidsbeskeeftigelse

Hvis der er indbetalt fuldt ATP-bidrag i en eller flere sammenlagte beskeeftigel-
sesperioder, jf. bekendtggrelse om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, i mindst
25 ar, anses ansggeren for at opfylde kravet om fuldtidsbeskeeftigelse, jf. be-
kendtggrelsens § 2, stk. 1. Hvis ansggeren har haft fuldtidsbeskaeftigelse i mere



end 20 &r men mindre end 25 ar, skal kommunen foretage en konkret vurdering
af, om ansggeren kan anses for at opfylde beskaeftigelseskravet, jf. nedenfor.

Efter bekendtggrelse om Arbejdsmarkedets Tilleegspension indbetales der fuldt
ATP-bidrag ved en arbejdstid pd mindst 27 timer pr. uge, mens der indbetales
2/3 bidragssats ved deltidsbeskaeftigelse pa mindst 18 og under 27 timers ar-
bejde pr. uge.

20 — 25 ars fuldtidsbeskeeftigelse

Hvis ansggeren har haft mindre end 25 ars fuldtidsbeskaeftigelse, men mere
end 20 ar, kan kravet om langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. bekendt-
garelsens 8 2, stk. 2, anses for opfyldt, hvis kommunen ud fra et konkret skan
vurderer, at pageeldende er i malgruppen for seniorfgrtidspension.

Kommunen kan ved vurderingen fx laegge vaeegt pa:

» det faktiske eller skgnnede antal ugentlige arbejdstimer i perioden, fx om
ansggeren har arbejdet mange timer over mindstekravet til indbetaling af
fuldt ATP-bidrag i hele eller store dele af beskaeftigelsesperioden,

» arbejdets karakter, dvs. om arbejdet ma anses for at veere fysisk eller psy-
kisk belastende og nedslidende,

« atansggerens helbred er pavirket efter mange ar pa arbejdsmarkedet.

Deltidsbeskeeftigelse

Perioder med deltidsbeskeeftigelse, herunder ssesonarbejde, kan efter kommu-
nens konkrete vurdering teelles med ved opggrelsen af omfanget af fuldtidsbe-
skeeftigelse, hvis leengden af perioden med arbejdsmarkedstilknytning er for-
holdsmaessigt gget, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 3.

For ansggere med deltidsbeskaeftigelse, kan der tages udgangspunkt i, at et ar
pa deltid svarer til ¥ ars fuldtidsbeskeeftigelse. Hvis beskeeftigelsen pa deltid
har veeret teet pa fuld tid efter definitionen for deltidsbeskaeftigelse ved indbeta-
ling af ATP-bidrag, fx 25 timer ugentligt, kan den efter en konkret vurdering
anses for at svare til mere end % ars fuldtidsbeskaeftigelse.

Der indbetales 1/3 ATP-bidrag ved beskeeftigelse pa mindst 9 og under 18 ti-
mers arbejde pr. uge. Perioder med mindre end 9 timers ugentlig beskaeftigelse,
bar som hovedregel ikke teelle med i opgarelsen af beskeaeftigelsesperioden,
med mindre der er helt seerlige grunde, der taler for det, fx at den nedsatte ar-
bejdstid er helbredsmaessigt begrundet.

Aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet

Retten til at f& behandlet en ansggning om fartidspension efter reglerne om
seniorfgrtidspension, jf. lovens § 17, stk. 3, er desuden betinget af, at ansgge-
ren forud for ansggningen har aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. bekendt-



garelsens 8§ 3. Ansggere, som kommer direkte fra beskeeftigelse, opfylder der-
ved kravet. Kravet kan dog veere opfyldt i andre tilfaelde fx ved:

Indkomst der midlertidigt treeder i stedet for arbejdsindkomst

Personer, der forud for ansggningen har indkomst, der midlertidigt traeder i ste-
det for en arbejdsindkomst, fx sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, ledig-
hedsydelse, stgtte efter lov om social service til pasning af nzerstaende alvorligt
syge eller dgende og til pasning af bgrn med handicap eller langvarig lidelse,
anses, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 2, for at opfylde kravet om aktuel tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Kontanthjeelp eller uden indkomst

Ansggere, der kortvarigt har modtaget fx kontanthjaelp eller kortvarigt har veeret
uden indkomst, kan efter en konkret vurdering anses for at opfylde kravet om
aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 3.

Kommunen kan ved vurderingen fx laegge veegt pa:

e at ansggeren har veeret i behandling eller afventet helbredsmaessig udred-
ning,

« atansggeren er ophgrt med at arbejde af helbredsmaessige arsager,

e karakteren og omfanget af tidligere beskeeftigelse.

Ansggere, der ikke opfyldte alderskravet ved ophgr pa arbejdsmarkedet, og
som derfor i en kortvarig periode forud for ansggningen har modtaget kontant-
hjeelp eller veeret uden indkomst, bar ikke alene af denne grund udelukkes fra at
kunne opfylde kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ansggere, der i en laengere periode forud for ansggningen har modtaget kon-
tanthjeelp alene pga. ledighed, kan ikke anses for at opfylde kravet om aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Arbejdsophgr af helbredsmaessige grunde inden for de seneste 5 ar

Ansggere, der inden for de seneste 5 ar helt eller i betydeligt omfang er ophart
med at arbejde af helbredsmaessige grunde, kan efter en konkret vurdering
anses for at opfylde kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. be-
kendtggrelsens § 3, stk. 4.

Kommunen kan ved vurderingen fx laegge veegt pa:

« karakteren af arbejdet i tidligere arbejdsforhold, herunder antallet af ar-
bejdstimer sammenholdt med antal arbejdsar,

» at ansggerens helbredsforhold er pavirket efter mange ars arbejdsmarkeds-
tilknytning,

* at ansggeren har haft nedsat arbejdstid af helbredsmaessige grunde, eller
om arbejdsophgret skyldes helbredsproblemer.

Dokumentation for tilknytning til arbejdsmarkedet

Omfanget af den hidtidige tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder perioder,
som midlertidigt traeder i stedet for arbejde mv., skal dokumenteres eller sand-
synligggres, jf. bekendtggarelsens 88 4 og 5.

4



Hensigten er, at det sa vidt muligt skal vaere relativt enkelt for kommunen at
vurdere, om en ansgger opfylder kravene om aktuel og langvarig tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Muligheden for en hurtig og enkel dokumentation for Igsnmodtagere er fgrst og
fremmest oplysninger fra ATP om indbetalte ATP-bidrag. Oplysninger herom er
allerede til radighed.

| de tilfeelde, hvor der ikke er indbetalt ATP-bidrag, kan dokumentationen fx
veere oplysninger fra nuveerende og tidligere arbejdsgivere, herunder oplysnin-
ger fra udenlandske arbejdsgivere og myndigheder, ansggerens egne oplysnin-
ger mv., jf. bekendtgarelsens § 4.

Hvis ansggerens helbredsforhold er pavirket af de mange ars arbejdsmarkeds-
tilknytning, og dette element indgar i vurderingen af, om ansggeren opfylder
betingelsen om langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, skal dette
dokumenteres eller sandsynligggres.

Helbredsforhold, som har medfart helbredsbetinget arbejdsophgr, og som ind-
gar i vurderingen af, om kravet om aktuel arbejdsmarkedstilknytning er opfyldt,
skal ligeledes dokumenteres eller sandsynliggares.

Selvstaendige erhvervsdrivende

Selvsteendige erhvervsdrivende kan sandsynligggre eller dokumentere omfan-
get af beskaeftigelsen i den selvsteendige virksomhed ud fra oplysninger om
arten og omfanget af virksomheden, ansggerens personlige arbejdsopgaver og
arbejdstid, ansat arbejdskraft, virksomhedens omseaetning og indtjening samt
ansggerens arlige selvstaendige erhvervsindtaegt opgjort fx pa grundlag af ars-
opggrelser fra SKAT, eller pa anden made, jf. bekendtgarelsens § 5.

Ansggning om seniorfgrtidspension efter § 17, stk. 3, i lov om social pen-
sion
Ansggning om seniorfgrtidspension indgives til kommunen.

Kommunen skal herefter vurdere, om en ansgger opfylder de generelle betin-
gelser om ret til social pension (indfgdsret, bopeelstid mv.), samt kravet om
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Hvis kommunen vurderer, at ansgger opfylder de generelle betingelser om ret til
social pension, samt kravet om langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarke-
det, orienteres borgeren om dette, samt om hvornar det kan forventes, at kom-
munen treeffer afgarelse i sagen.

| sddanne sager iveerkseettes ikke beskeeftigelsesrettede tilbud for at udvikle
arbejdsevnen.



Kommunen indhenter om ngdvendigt yderligere oplysninger (fx helbredsoplys-
ninger) og udarbejder i samarbejde med borgeren rehabiliteringsplanens forbe-
redende del inkl. laegeattest fra den praktiserende laege og forelaegger sagen
for kommunens rehabiliteringsteam.

Kommunalbestyrelsen traeffer umiddelbart efter rehabiliteringsteamets indstilling
i sagen, afgarelse om, at sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag
overgar til behandling efter reglerne om fartidspension.

Kommunen skal treeffe afgarelse om ret til fartidspension senest 6 maneder
efter, at kommunen har modtaget ansggningen om fgrtidspension efter § 17,
stk. 3.

Tidspunktet for modtagelse af ansggningen skal fremga af sagen og meddeles
den pagaeldende, nar kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om sagens over-
gang til behandling efter reglerne om fgrtidspension. Hvis fristen i seerlige tilfeel-
de ikke kan overholdes, skal den pageeldende have en redeggrelse for, hvad
der er arsag til den forlaengede sagsbehandlingstid, og besked om, hvornar
sagen forventes afgjort, jf. lovens § 21, stk. 2.

Afslag

Hvis kommunen vurderer, at en ansgger ikke opfylder de generelle betingelser
for ret til social pension, statsborgerskab, bopaelstid mv., gives der afslag pa
ydelser efter lov om social pension.

Hvis kommunen vurderer, at en ansgger ikke opfylder kravet om langvarig og
aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, gives der afslag p3, at fa behandlet an-
sggningen efter reglerne om seniorfgrtidspension.

Kommunens afggrelse om afslag kan indbringes for Ankestyrelsen efter de
geeldende klageregler i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade.

Dokumentation for nedseettelse af arbejdsevnen

Ansggere, som opfylder betingelserne for at ansgge om fartidspension efter
reglerne om seniorfgrtidspension, har haft en langvarig tilknytning til arbejds-
markedet. Der vil derfor typisk foreligge ngdvendige oplysninger til dokumenta-
tion af arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet. For disse
personer vil dokumentationen for en vaesentlig og varig nedseettelse af arbejds-
evnen i hgjere grad foreligge end for personer, der alene har haft en svag eller
sporadisk tilknytning til arbejdsmarkedet.

| sager, der behandles efter reglerne om seniorfgrtidspension, udarbejdes den
forberedende del af rehabiliteringsplanen primaert pa baggrund af foreliggende
oplysninger fra fx specialleeger eller tidligere sygdomsjournaler mv., oplysninger
om tidligere arbejdsmarkedstilknytning og arbejdsfunktioner samt oplysninger



om arsager til evt. arbejdsophar eller sygemelding, der kan dokumentere de
manglende muligheder for at klare kravene pa arbejdsmarkedet.

Der iveerkseettes ikke beskeaeftigelsesrettede tilbud, herunder virksomhedsprak-
tik mv. Kommunen kan dog indhente nye oplysninger, fx helbredsmeessige, til
brug for sagens afgagrelse. Kommunen har ansvaret for, at sagen er oplyst i
tilstreekkeligt omfang til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse.

Afklaringen af arbejdsevnen kan gennemfgres hurtigere og mere enkelt end i
sager, der behandles efter de almindelige regler for fgrtidspension, da der er
tale om personer taet pa folkepensionsalderen med et langt arbejdsliv bag sig,
og et kort fremadrettet arbejdsmarkedsperspektiv.

Rehabiliteringsplan og -team

Til brug for behandling af sagen i rehabiliteringsteamet udarbejdes den forbere-
dende del af rehabiliteringsplanen, jf. Bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og
rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, tilskud til selv-
steendigt erhvervsdrivende eller fgrtidspension.

Som i de gvrige sager, der forleegges teamet, deltager borgeren i magdet i reha-
biliteringsteamet.

Vurdering af arbejdsevnen

| sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfartidspension, skal der
alene tages stilling til, om arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat i forhold
til de erhverv, den pageeldende vil kunne varetage, uden at der iveerksaettes
tiltag, der har til formal at udvikle arbejdsevnen. Det skal séledes ikke vurderes,
om ansggeren ville veere i stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i
stand til at anvende sin restarbejdsevne efter fx deltagelse i virksomhedspraktik,
revalidering eller deltagelse i ressourceforlgb.

Ved vurderingen af arbejdsevnen kan det tilleegges saerlig betydning, hvis der er
sammenhaeng mellem sygdomshistorikken og det forhold, at pdgaeldende ikke
leengere kan arbejde.

| sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfgrtidspension, skal der ses
bort fra kravet om, at borgere som udgangspunkt skal have deltaget i ressour-
ceforlgb, inden der kan tilkendes fartidspension. Der skal ligeledes ses bort fra
kravet om, at alle muligheder for at udvikle arbejdsevnen skal vaere udtgmt.

Rehabiliteringsteamets indstilling i sagen skal ske ud fra en socialfaglig vurde-
ring af, om arbejdsevnen er vaesentlig og varigt nedsat. Betingelserne for tilken-
delse af fartidspension er ogsa i disse sager, at der skal veere tale om en vee-
sentlig og varig nedsat arbejdsevne, som betyder, at padgaeldende ikke vil veere i
stand til at forsgrge sig selv ved et arbejde, herunder i et fleksjob.



Hvis rehabiliteringsteamet ikke finder det dokumenteret, at arbejdsevnen er
vaesentligt og varigt nedsat, skal teamet indstille til kommunalbestyrelsen, at der
gives afslag pa fartidspension.

Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse

Umiddelbart efter rehabiliteringsteamet har afgivet indstilling i sagen, traeffer
kommunalbestyrelsen afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter reg-
lerne om fartidspension. Herefter treeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om
tilkendelse eller afslag pa fertidspension. Afgarelsen kan indbringes for Anke-
styrelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke finder det dokumenteret, at arbejdsevnen er
vaesentligt og varigt nedsat, skal der gives afslag pa fartidspension. | disse til-
feelde skal kommunen i ngdvendigt omfang tilbyde radgivning og vejledning om
andre hjaelpemuligheder.

Personer, der tilkendes fgrtidspension efter ansggning via reglerne om senior-
fartidspension, modtager fgrtidspension med samme satser og under samme
gvrige betingelser som andre fartidspensionister.

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet, den xxx 2013

Bent Nielsen



