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UDKAST
Forslag
til

Lov om Danmarks | nnovationsfond

Kapitel 1
Lovens formal og omrade.

§ 1. Danmarks Innovationsfond — fonden for strategisk forskning, hgjteknol ogi
og innovation har til formdl at give tilskud til udvikling af viden og teknologi, her-
under hgjteknologi, der farer til styrkelse af forskning og innovative lgsninger til
gavn for vakst og beskadtigelse i Danmark.

Sk. 2. Fonden skal saaligt understette |gsninger pa konkrete samfundsudfor-
dringer og gge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder sma
og mellemstore virksomheder.

§ 2. Fonden har inden for sit formdl ansvar for at give tilskud til strategisk og
udfordringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation, som bidrager til at
gge andelen af innovative virksomheder, gge andelen af private virksomhedersin-
vesteringer i forskning og udvikling og @ge andelen af hgjtuddannede medarbejde-
rei virksomheder.

Sk. 2. Fonden skal tilrettelasgge sin udmentning af tilskud sadan, at den under-
Stetter

1) bedre kobling mellem forskning af hgj kvalitet og innovation, herunder sam-
arbejde om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner
og virksomheder,

2) dansk deltagelsei internationalt samarbejde om strategisk og udfordringsdre-
vet forskning, teknologiudvikling og innovation,

3) modning af lovende forskningsresultater og opfindelser med henblik pa hurti-
gere formidling, anvendelse og kommercialisering af den viden, der udvikles og
produceres med stette fra fonden.

§ 3. Fonden fastlamyger selv et begramset antal virkemidler inden for sit formal
og inden for de rammer, der fastsadtes pa de arlige bevillingslove.
Sk. 2. Fonden kan stille krav om medfinansiering fra ansggerne.

§ 4. Fonden kan inden for sit formal

1) udmente tilskud til samfundspartnerskaber,

2) beslutte at udmente tilskud i samfinansiering med andre offentlige og private
bevillingsgivere,

3) beslutte at fordele op til 20 pct. af den arlige bevilling til udmentning viain-
ternationale fora, hvis de pagad dende fora udmenter tilskud i dben konkur-
rence efter faglig vurdering,

4) deltagei internationale fora som led i sin bevillingsfunktion.
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§ 5. Fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forskningsfaglig
vurdering af indkomne ansggninger for de enkelte ministres uddeling af statslige
forskningsbevillinger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution
eller bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening. De enkelte ministre
uddeler herefter midlerne blandt de ansagere, som fonden har fundet stettevaadige.

Kapitel 2
Etablering, ledelse og organisering

§ 6. Danmarks Innovationsfond etableres af ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannel ser som et uafhaangigt organ inden for den statslige for-
valtning.

Stk. 2. Fondens virksomhed finansieres ved bevillinger pa de arlige bevillingslo-
ve. Fonden kan modtage tilskud og donationer fra andre offentlige og private akte-
rer til anvendelse inden for sit formal.

Sk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregédende uddannelser udste-
der arligt et bevillingsbrev til fonden pa baggrund af de arlige bevillingslove.

Sk. 4. Fonden aflaggger regnskab og revideres efter de regler, der gadder for sta-
ten.

§ 7. Fonden ledes af en bestyrelse, som har ansvar for og kompetencetil at trad-
fe ale beslutninger inden for fondens formal, herunder udmente tilskud til udvik-
ling af viden og teknologi, jf. kapitel 1.

§ 8. Bestyrelsen kan i neamere bestemt omfang delegere sin kompetence

1) til udvalg, jf. kapitel 4,

2) til sekretariatet, jf. kapitel 5 eller

3) til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregadende Uddannel ser eller
en statslig forvatningsmyndighed under ministeriet.

Sk. 2. Bestyrelsen fastlaggger de neamere rammer for delegationen i en bemyn-
digelse, der offentliggeres pa fondens hjemmeside.

§ 9. Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje ar fon-
dens strategi med effektmd samt udarbejder en arlig beretning om fondens virke.
Sk. 2. Fondens forretningsorden, strategier og den arlige beretning, jf. stk. 1,
skal offentliggeres pa fondens hjemmeside efter godkendelse af ministeren for

forskning, innovation og videregaende uddannel ser.

Kapitel 3
Bestyr el sens sammensagning

§ 10. Bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer.

Sk. 2. Formanden og bestyrel sesmedlemmerne udpeges af ministeren for forsk-
ning, innovation og videregaende uddannelser i deres personlige egenskab efter af-
holdelse af dbent opslag.

8§ 11. Etflertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have er-
faringer fradet private erhvervsliv. Samtidig skal et flertal af medlemmerne veare
enten anerkendte forskere eller forskningskyndige, som udgver forskningsaktivitet,
jf.82,nr. Lognr. 2,i lov om forskningsradgivning m.v.
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Sk. 2. Bestyrelsen skal sammensadtes sadan, at den samlet reprassenterer erfa
ring med

1) teknologiudvikling og innovation i det private erhvervdliv, herunder i sma og
mellemstore virksomheder,

2) strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder offentligt-privat forsk-
nings- og innovationssamarbejde,

3) anvendelse og kommercialisering af forskningsresultater,

4) innovations- og forskningsfinansiering, herunder tilfersel af kapital til virk-
somhedsudvikling og

5) internationale aktiviteter om forskning, teknologiudvikling og innovation.

§ 12. Bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, udpeges for en periode pa
indtil 3 &. Genudpegning er mulig, indtil et medlem har vearet udpeget i samlet 6
ar, jf. dog stk. 2.

Sk. 2. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser kan
undtagel sesvis forlaange udpegningsperioderne for bestyrel sesmedlemmerne, her-
under formanden, for en begramset periode ud over de perioder, som er anfart i stk.
1.

Kapitel 4
Udvalg

§ 13. Bestyrelsen kan nedsadte et begramset antal udvalg til at bista med faglige
vurderinger, til at udmente tilskud til udvikling af viden, teknologi og innovation
og til andre opgaver.

§ 14. Bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det lavest mulige ni-
veau, og at alle opgavebestemte udvalg ophgrer, ndr deres opgave er fuldfert. Be-
styrelsen fastsadter udvalgenes afgramsning i forhold til hinanden.

Sik. 2. Bestyrelsen udpeger formaand og medlemmer af udvalgene.

Sk. 3. Udvalgene sammensadtes sadan, at medlemmernes kompetencer af spejler
udvalgenes faglige eller funktionsmaessige opgaver. Medlemmer af udvalg, der
skal vurdere ansaggninger om tilskud, skal tilsammen have kompetence til at vurde-
re kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

§ 15. Udvalgene er underlagt bestyrelsens instruktionsbefgjel se.

§ 16. Bestyrelsen tredffer neamere beslutning om den overordnede fordeling af
midler mellem udvalgene.

Kapitel 5
Sekretariatsfunktioner
§ 17. Bestyrelsen etablerer fondens sekretariatsfunktioner.

§ 18. Sekretariatet er underlagt bestyrel sens instruktionsbefgjel se.

Sk. 2. Sekretariatet skal understatte fondens aktiviteter, navnlig fondens udste-
delse af bevillinger og faglige opfalgning pa bevillinger.

Sk. 3. Bestyrelsen kan bestemme, at sekretariatet |@ser opgaver for Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel ser efter naamere aftale.
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§ 19. Bestyrelsen kan bestemme, at neamere bestemte administrative funktioner
udeves af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannel ser efter
naamere aftale.

§ 20. Fonden afholder de nadvendige omkostninger til sekretariatsfunktionerne
inden for rammerne af de &rlige bevillingslove. Ministeren for forskning, innovati-
on og videregaende uddannelser godkender efter indstilling fra bestyrelsen om-
kostningernes omfang og sekretariatets ledel se og placering m.v.

Kapitel 6
Bevillingsfunktion

§ 21. Fonden tradffer afgarelse om tilskud inden for lovens formal og inden for
de rammer, der er fastsat pa de &rlige bevillingslove. Afgerelser tragffes ved tilde-
ling af bevillinger i &ben konkurrence pa baggrund af saglige og forud offentlig-
gjorte kriterier med vasgt pa bl.a. kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

Sk. 2. Fondens bevillingsfunktion skal varetages efter ensartede retningslinjer.
Retningslinjerne, der skal offentliggeres, skal sikre, at ansagninger til forsknings-
aktiviteter vurderes af anerkendte forskere, jf. 8 2, nr. 1, i lov om forskningsradgiv-
ning m.v., under relevant inddragelse af eksterne bedgmmere.

Sk. 3. En bevilling tildeles en person eller en juridisk enhed efter fondens vurde-
ring i forhold til det konkrete virkemiddel.

§ 22. Fondens ansagningsprocedurer skal vaae enkle, fleksible og afstemt i for-
hold til det enkelte projekts kompleksitet og bevillingens starrelse.

§ 23. Fonden skal etablere en fleksibel model for opfalgning pa og evaluering af
tildelte bevillinger. Modellen skal bidrage til at sikre fremdrift i de projekter, der
givestilskud til.

§ 24. Med henblik pa at skabe starre sammenhaag i statslige bevillinger til
forskning, teknologiudvikling og innovation skal fonden koordinere sin bevillings-
funktion med andre relevante offentlige og private bevillingsmyndigheder, herun-
der regionale myndigheder. Koordineringsforpligtel sen gad der bade sammensad-
ningen af virkemidler og temaer samt tilrettelagggel sen af administrationen med
henblik pa
1) at undga overlappende bevillinger med andre bevillingsmyndigheder,

2) at sikre understettelse af forskning, teknologiudvikling og innovation i alle faser
fraidétil udvikling,

3) at sikre sammenhaangende dansk deltagelsei internationale puljer, der udmenter
tilskud til forskning, teknologiudvikling og innovation,

4) at understette udviklingen af ensartede og enkle ansggningsprocedurer og vilkar
for offentlig udmentning bevillinger til forskning, teknologiudvikling og innovati-
on.

§ 25. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser kan ef-
ter indstilling fra bestyrel sen fastsagte naamere bestemmel ser om bevillingsfunkti-
onen, herunder om
1) fondens gkonomiske og administrative vilkar, der stilles som betingelse for til-
deling og anvendelse af en bevilling,

2) fondens indkaldelse af ansggninger og kravene hertil,
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3) formkrav, ssaligt om digital kommunikation og om tidsfrister,

4) krav om, at manglende overholdelse af formkrav kan medfare, at en ansggning
afvises,

5) fondens vilkar for bevillingsmodtageres regnskabsafl aeggel se, faglige afrappor-
tering og revision,

6) krav om bortfald af bevilling og tilbagebetaling af udbetalt tilskud i tilfadde,
hvor bevillingshaver har misligholdt betingel serne for bevillingen.

Kapitel 7
Klageadgang

§ 26. Fondens afgerel ser kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed, jf. dog stk. 2.
Sk. 2. Klager over retlige forhold i forbindel se med fondens afgarel ser som bevil-
lingsmyndighed kan paklages til ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannel ser.

§ 27. 1 det omfang bestyrelsen delegerer beslutningskompetence vedrgrende
administration af tildelte bevillinger til en statslig forvaltningsmyndighed under
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, jf. § 8, stk. 1,
nr. 3, kan forvaltningsmyndighedens afgerel ser truffet i medfer af delegationen p&
klages til ministeren for forskning, innovation og videregéende uddannel ser.

§ 28. Klager efter 88 26 og 27 skal indgives skriftligt inden 4 uger efter, at afge-
relsen er meddelt den pageddende.

Kapitel 8
Tilsyn m.v.

§ 29. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser farer til-
syn med fonden.
Sk. 2. Ministeren kan afkreeve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for
nadvendig for at kunne udeve sin tilsynsforpligtel se. Ministeren skal til enhver tid
have adgang til at gere sig bekendt med fondens administrative og gkonomiske sy-
stemer, bgger, regnskaber og virksomhed i avrigt

8§ 30. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser kan be-
stemme, at fonden skal deltagei evalueringer af sit virke.

§ 31. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannel ser kan
bemyndige en statslig forvaltningsmyndighed under ministeriet eller andre statslige
forvaltningsmyndigheder til efter forhandling med vedkommende minister at udeve
de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren for forskning, innovation og vi-
deregéende uddannel ser.

Sk. 2. Ministeren kan fastsadte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der
er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal
kunne paklages.
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Sk. 3. Ministeren kan fastsadte regler om udevelsen af de befgjelser, som en an-
den statdlig forvaltningsmyndighed efter forhandling med vedkommende minister
bliver bemyndiget til at udeve efter stk. 1.

Kapitel 9
I krafttraeden og overgangsbestemmelser m.v.

§ 32. Loven traader i kraft 1.april 2014.

Sk. 2. Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, kan ministeren for forsk-
ning, innovation og videregaende uddannel ser tradffe beslutning om alle gkono-
miske og administrative forhold.

Sk. 3. Ministeren udpeger en overgangsbestyrelse frem til 1. januar 2015.

Sk. 4. Bestyrelsen nedsadter ved etableringen af fonden to overordnede udvalg:

1) Udvalg for strategisk forskning, som primaert har til opgave at udmente til-
skud til strategisk og udfordringsdrevet forskning,
2) Udvalg for innovation, som primaat har til opgave at udmente tilskud til
innovationsindsatsen i virksomheder.
Bestyrelsen kan oplase eller amndre de to udvalg efter bestemmelserne i kapitel 4.

Sk. 5. De nuvagende programkomitéer nedsat af Det Strategiske Forskningsrad
samt Erhvervsforskerudvalget nedsat af Radet for Teknologi og Innovation fortsad-
ter som udvalg under henholdsvis Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for
innovation, jf. stk. 4, indtil bestyrelsen bestemmer andet, jf. kapitel 4.

Sk. 6. Udmeantning af tilskud til strategisk og udfordringsdrevet forskning, tek-
nologiudvikling og innovation samt opfelgning pa allerede tildelte bevillinger fort-
sadter under anvendelse af hidtidige virkemidler, opslag, bestemmel ser og ret-
ningslinjer m.v., indtil bestyrelsen bestemmer andet, jf. kapitel 6.

Sk. 7. Fondens farste beretning, jf. 8 9, stk. 1, vedrerer perioden fralovens
ikrafttraaden til 31. december 2015.

§ 33. Loven gadder ikke for Feagerne og Grenland.
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0. Sammenfattende skema

B O N O

1 Indledning og baggrund

Med regeringens innovationsstrategi fra 19. december 2012, Danmark Lgsnin-
gernes land. Styrket samarbejde og bedre rammer for innovation i virksomheder,
blev der lagt op til en reform af det forsknings- og innovationsradgivende og -
bevilligende system (forsknings- og innovationssystemet) inden for Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannel sers omrade.

Baggrunden er, at Danmark ikke fér tilstraskkelig vaekst og beskadtigelse ud af de
offentlige investeringer i forskning og udvikling. Endvidere er der et fald i ande-
len af innovative virksomheder i Danmark og en stagnation i private investerin-
ger i forskning og udvikling. Endelig har flere evalueringer peget pa, at forsk-
nings- og innovationssystemet er blevet for kompliceret og ufleksibelt for bru-
gerne.

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkepar-
ti) samt Venstre, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance
har den 3. oktober 2013 indgaet Aftale om Danmarks I nnovationsfond — fonden
for strategisk forskning, hgjteknologi og innovation. Ved aftalen er partierne eni-
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ge om at gennemfgare en revision af forsknings- og innovationssystemet under
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel ser, herunder
etablere Danmarks Innovationsfond ved en ny lov. Som konsekvens heraf er par-
tierne enige om at ophaeve lov om Hgjteknol ogifonden samt at sandre lov om tek-
nologi og innovation og lov om forskningsradgivning m.v.

Samtidig med dette lovforslag fremsedter ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser derfor to andre lovforslag om konsekvensaandringer i
eksisterende love. Det ene lovfordag drejer sig om aandringer af lov om teknologi
og innovation som en falge af beslutningen om at nedlasgge Radet for Teknologi
og Innovation (RTI). Det andet lovfordlag er en samlelov, der foretager konse-
kvensaandringer af en rakke andre love, herunder lov om forskningsrédgivning
m.v. som en fglge af forslaget om nedlasggelse af Det Strategiske Forskningsrad
(DSF), ophaarelse af lov om Hgjteknologifonden (HTF) samt tekniske aandringer
af forskellige andre love, hvor de organer, som foresl s nedlagt, er naevnt.

1.1 Lovforslagets hovedindhold

Der foreslas oprettet en ny innovationsfond, Danmarks Innovationsfond - fonden
for strategisk forskning, hgjteknologi og innovation. Med oprettelsen samles
forsknings- teknologiudviklings- og innovationsordninger fraDSF, HTF og RTI i
én fond.

Danmarks Innovationsfond skal give tilskud til udvikling af viden og teknologi,
herunder hgjteknologi, der farer til styrkelse af forskning, og som kan omsadtes il
innovative lgsninger til gavn for vakst og beskadtigelse i Danmark. Det er hensig-
ten med etableringen af fonden, at det erhvervsmasssige sigte i det samlede forsk-
nings- og innovationssystem styrkes. Dette sker bl.a. ved, at et flertal af bestyrel-
sesmedlemmerne i fonden har erfaringer fra det private erhvervsliv. For at fasthol-
de en hgj forskningsfaglig profil i fonden bestemmes samtidig, at et flertal af med-
lemmerne skal vaare anerkendte forskere eller forskningskyndige.

Danmarks Innovationsfond etableres som et uafhaangigt organ inden for den
statslige forvaltning. De nuvagrende virkemidler i DSF, HTF og RTI overdrages
til fonden sadan, at det sikres, at der ikke ved etableringen af fonden sker en op-
bremsning af den |gbende udmentning af tilskud til forskning og innovation. Det
forudsadtes, at der over tid skal ske en forenkling af udmentningen.

Fonden skal stafor udmgntningen af bevillingerne til nye samfundspartnerskaber,
som skal bidrage il at styrke samarbejde mellem private virksomheder, videnin-
stitutioner og offentlige myndigheder i forhold til at skabe nye I@sninger pa kon-
krete ssmfundsudfordringer inden for en kort tidshorisont. Det forventes, at fast-
laaggel se af samfundspartnerskaber sker tematisk i forbindelse med de arlige fi-
nanslovsforhandlinger. Der henvises til de saalige bemagkninger til 8 4, nr. 1.

Bevillinger til de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter, innovationsmiljaer
og innovationsnetvaak overfares dog ikke til den nye fond, men forankres indtil
videre i Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser.
Herved sker en ensretning i forhold til tilsvarende bevillinger pa ministeriets om-
réde.
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2. Gaddenderet

Pa Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel sers omrade
tildeles statdlige tilskud til forskning, teknologiudvikling og innovation bade som
basistilskud til institutioner og som bevillinger efter ansagning, f.eks. til DSF,
HTF og RTI.

Hovedformalet med de tre organer DSF, HTF og RTI er henholdsvis at stette
dansk forskning inden for prioriterede og tematisk afgraansede omréder (DSF), at
styrke vaekst og beskaftigelse ved at understette Danmarks videre udvikling som
hgjteknologisk samfund (HTF) og at styrke teknologiudvikling og innovation i
erhvervdivet (RTI).

De tre organer er oprettet pabaggrund af hver sin lov, og deres virksomhed, her-
under ledelse (bestyrelse), underudvalg (komiteer/udvalg), sekretariatsfunktioner
og bevillingsfunktion varierer, idet de dog har mange fadlestrak, bl.a. som fglge
af deresfadlesformdl: at udmente statslige bevillinger til forskning, hgjteknologi
0g innovation.

3. Lovfordagetsindhold

3.1. Formal

Med lovforslaget etableres Danmarks Innovationsfond som et uafhaangigt organ,
dvs. en selvstaandig offentlig myndighed inden for den statslige forvaltning, men
uden for det ministerielle hierarki og uden instruktionsbefgjelse for ministeren
for forskning, innovation og videregaende uddannel ser.

Fonden foresl as etableret med det hovedformal at give tilskud til udvikling af vi-
den og teknologi, herunder hgjteknologi, der farer til styrkelse af forskning og
innovative lgsninger til gavn for vakst og beskadtigelse i Danmark. Fonden skal

i den forbindel se ogsd udmente bevillinger til de kommende samfundspartner-
skaber om innovation pa baggrund af en politisk prioritering pa de arlige bevil -
lingslove. De gaddende principper, hvorefter bevillinger tildeles efter et bottom-
up princip, dvs. i dben konkurrence efter ansagning og faglig vurdering med vaagt
pabl.a kvalitet, effekt og relevans, foreslas viderefert som atovervejende prin-

cip.

Det forudsadtes, at fonden i udgangspunktet overtager og bygger videre pade
virkemidler, tilskudsordninger samt projektbevillinger, som varetagesi regi af
DSF, HTF og RTI. Ved udgangen af 2013 andrager de forventede samlede hen-
sadtelser til aktive sager under de ordninger, der viderefgres knap 5 mia. kr. De
mere institutionspraagede tilskudsordninger i form af Godkendte Teknologiske
Serviceinstitutter (GTS), innovationsmiljger og innovationsnetveak, fores as ikke
overfert til fonden, men forventes indtil videre forankret i Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannel ser netop som falge af dissetil-
skudsordningers laangerevarende og mere institutionelle karakter.

Det foreslas, at fonden fremadrettet selv kan tilrettelaggge sine virkemidler inden
for de rammer, der fastlasgges pa de arlige bevillingslove. Det er dog samtidig en
vaesentlig forudsagning, at fonden tilrettelaagger sine aktiviteter sa enkelt, effek-
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tivt og transparent som muligt, hvorved bl.a. det samlede antal virkemidler for-
ventes reduceret. Der lasggesi den forbindelse stor veagt pa, at ansggningsproce-
durerne forenkles i samarbejde med andre relevante til skudsmyndigheder til gavn
for ansggerne.

3.2 Ledelse og organisering mv.

Fonden foresl as etableret med en bestyrelse, som far ansvar for at sikre virkeligge-
relsen af fondens formdl. Bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, som
samlet skal have forsknings- og erhvervsmaessige kompetencer, der giver mulighed
for at traffe beslutninger pa et hgjt fagligt niveau. Det er tanken, at bestyrel sens
sammensagning skal sikre kvalifikationer, der muligger udvikling af et staarkere
samarbejde mellem forskningsinstitutioner og virksomheder. Bestyrelsen forventes
at have kvalificeret fokus pa erhvervslivets behov og muligheder for gennem of-
fentligt tilskud til viden, teknologisk udvikling og innovation at bidrage til vaekst
og beskadtigelse. Det fores&s, at bestyrel sen gives staakere muligheder for at lede
fondens aktiviteter end de eksisterende organer DSF, HTF og RTI. Bestyrelsen far
sdledes ansvaret for alle fondens aktiviteter, herunder kompetencetil selv at tildele
bevillinger, hvilket bestyrelsen for DSF f.eks. ikke har i dag. Samtidig gives besty-
relsen mulighed for - som DSF i dag - at nedsadte et begramset antal udvalg efter
bestyrelsens egen vurdering. For at sikre en funktionsdygtig fond allerede ved etab-
leringen foresl&s nedsat to faste udvalg ved lovens ikrafttrasden, henholdsvis Ud-
valg for strategisk forskning og Udvalg for innovation. Det er herved bl.a. tanken,
at deto udvalg skal bista bestyrel sen med udmgntning af tilskud til de mere traditi-
onelle virkemidler sadan, at bestyrelsen far mulighed for at holde fokus pa de sterre
virkemidler, herunder de nye samfundspartnerskaber.

Til yderligere styrkelse af fondens selvstandighed foreslas at give bestyrelsen
kompetencetil at etablere et selvstamndigt og uafhaangigt sekretariat uden for Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved sikres en
klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

Det foreslas lovfaestet, at bestyrelsen har fuld instruktionsbefgjelse bade i forhold
til nedsatte udvalg og i forhold til sekretariatet. Derved bevarer bestyrelsen det ful-
de ansvar ogsdi det omfang, den bemyndiger udvalgene og sekretariatet til at trae-
fe beslutninger for fonden ved delegation.

For at sikre offentlig indsigt med fondens aktiviteter foreslas det at palasgge fonden
at udarbejde en forretningsorden, strategier og arlige beretninger, som alle skal
godkendes af ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser og
offentliggeres pa fondens hjemmeside.

3.3 Bevillingsfunktion

Fondens bevillingsfunktion bliver efter lovforslaget den helt centrale opgave. Det
foreslas derfor ogs, at der i loven fastlaegges narmere krav for udgvelsen af denne
opgave.

Bevillinger foreslas tildelt en person eller en juridisk enhed. Dette er en kombinati-
on af de gaddende forhold, idet bade HTF og RTI i dag tildeler bevillinger til virk-
somheder, mens DSF som altovervejende hovedregel tildeler bevillinger til den

personligt ansvarlige forsker. Ogsa DSF har dog i dag mulighed for at tildele bevil-
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linger til eningtitution eller anden juridisk enhed i forbindel se med samfinansiering
med RTI af de sdkaldte SPIR-programmer (Strategic Platform for Innovation and
Research). Det forventesi takt med sandsynligvis starre enkeltbevillinger, f.eks. til
de kommende samfundspartnerskaber om innovation, at det fremadrettet vil vaae
mere hensigtsmaessigt at tildele bevillinger til juridiske enheder end til individuelle
personer, men der laagges med forslaget op til, at fonden kan tregfe afgarel se her-
om efter en vurdering i forhold til det konkrete virkemiddel.

Der lamygesi evrigt op til, at fonden indretter sin bevillingsfunktion enkelt og flek-
sibelt, navnlig med hensyn til ansggnings- og opfal gningsprocedurer.

Det foredlas videre, at fonden far pligt til at koordinere sin bevillingsfunktion med
andre relevante bevillingsmyndigheder. Fonden skal arbejde for, at dens bevillinger
tildeles pa en made, som bedst mulig harmonerer med og supplerer andre offentlige
og private bevillinger til lignende formal.

Der foredas lovfaestet en bemyndigelse for ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelser til efter indstilling fra fondens bestyrelse at fastszd-
te neamere bestemmel ser for bevillingsfunktionen. Det svarer til gaddende ret for
DSF, HTF og RTI og tjener bl.a. til at sikre transparens.

3.4 Andre opgaver

Ud over den egentlige bevillingsfunktion i form af udmgntning af tilskud efter an-
sagning foreslas det at give fonden mulighed for at deltage i internationale forain-
den for sin bevillingsfunktion og fordele op til 20 pct. af den arlige bevilling til
udmgntning viainternationale fora. Det svarer til gaddende ret for DSF og RTI,
mens HTF hidtil ikke har haft tilsvarende mulighed.

Det foreslas videre, at fonden skal give faglige vurderinger af andre ministeriers
uddelinger af statslige bevillinger til forskning, teknologiudvikling og innovation.
Der er tale om en opgave, som i dag varetages af DSF, og som naturligt ber vide-
referes af fonden, som vil have de faglige forudsagtninger for at foretage sddanne
vurderinger.

3.5 Klageadgang og tilsyn

Fonden vil ikke indgdi det administrative hierarki pa Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannel sers omrade, og det juridiske udgangspunkt er
derfor, at fondens afgerelser ikke kan paklagestil en trinhgjere forvaltningsmyn-
dighed. | betragtning af de vaesentlige bevillingsmaessige afgarel ser, som fonden
forventes at traeffe, foreslas det af retssikkerhedsmaessige grunde, at klager over
retlige forhold i forbindelse med fondens afgerelser som bevillingsmyndighed kan
paklages til ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser.

Det foreslas endvidere, at ministeren for forskning, innovation og videregdende
uddannelser farer tilsyn med fonden.

3.6 I krafttraaden og over gangsbestemmel ser

Det foreslas, at loven traader i kraft 1. april 2014. Samtidig forventes DSF, HTF
og RTI nedlagt som foresldet i de to andre lovforslag, der fremsaettes samtidig
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med dette. Det foreslas ved de naevnte lovforslag, at fonden indtraeder i de nuvee
rende organers rettigheder og forpligtelser ved lovens ikrafttreeden i det omfang,
der ikke ved dette lovforslag eller de to andre lovforslag bestemmes andet. Det
fored&s sdledes ved forslag til aandring af lov om teknologi og innovation, at for-
valtningen af de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter, de godkendte inno-
vationsmiljger og innovationsnetvaakene ved lovens ikrafttraaden varetages af
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel ser, som indtree
der i RTI’s nuvaaende rettigheder og forpligtel ser vedragrende disse ingtitutioner.

For at sikre fortsat udmgntning af tilskud og opfalgning pa allerede tildelte bevil -
linger til strategisk forskning, teknologiudvikling og innovation foreslas indsat en
ra&kke overgangsbestemmel ser, som imadekommer behovet for kontinuitet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kom-
muner

Lovfordaget vil samlet set ikke indebaare merudgifter for stat, regioner eller
kommuner.

4.1 Generelle bemaerkninger om gkonomiske og administrative forhold

Ved udgangen af 2013 er der ca. 3.000 igangvaarende bevillinger, som er tildelt af
DSF, HTF og RTI, og som medferer fortsatte udbetalinger af tilskud for knap 5
mia. kr.

Det forudsadtes som anfert ovenfor under pkt. 3.1, at fonden tilrettel ssgger sine
aktiviteter sa effektivt som muligt, ogsafor sd vidt angar fondens gkonomiske og
administrative funktioner, og a praksisi DSF, HTF og RTI derfor i videst muligt
omfang sages viderefert.

| forlaengel se heraf foredlas, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gdende Uddannel ser stiller falgende administrative funktioner til rédighed for
fonden: regnskabsfunktion, HR-funktion, rejsebestilling og -administration, digi-
tal behandling af ansagninger og bevillinger, samt anden gkonomisk-
administrativ behandling af tildelte bevillinger. | den forbindel se bemagkes, at
ministeriet varetager de samme funktioner for Det Frie Forskningsrad og i den
forbindelse pr. 1. oktober 2013 administrerer knap 2000 sager, som medfarer ud-
betalinger af tilskud for godt 2 mia. kr. for dette rad.

Ministeriet har i 2012 indgaet en kontrakt pa op til 35 mio. kr. til et digitalt an-
sagnings- og bevillingssystem, som har vaaret under udvikling i halvandet ar, og
som faardiggeres og udrullesi farste halvdel af 2014. Systemet forventes at med-
fere betragtelig administrative lettel ser hos savel ansggere som bevillingsmodta-
gere.

Efter lovforslaget udpeges en bestyrelse, og der etableres et sekretariat. Samtidigt
med fremsadtelse af dette lovforslag, fremsadtes de ovenfor anferte lovforslag
om at nedlegge DSF, HTF og RTI. Bortset fra formamdene for de tre organer
forudsadtes bestyrelserne for DSF og HTF samt RTI afbeskikket med virkning
fralovens ikrafttraeden, mens de nuvaaende programkomitéer under DSF og Er-
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hvervsforskerudvalget nedsat af RTI bevares, indtil fondens bestyrelse tradfer
anden bedlutning, jf. forslagets § 32, stk. 5.

Som konsekvens af forslaget om at nedlagyge Hgjteknol ogifonden viderefares
Hgjteknol ogifondens kapital i Danmarks Innovationsfond og der oprettes et nyt
aktivitetsomrade § 37.53. Danmarks Innovationsfond (ny konto) og en ny
finanslovskonto § 37.53.01. Driftsbudget. Dette fremgér detaljeret af de almindeli-
ge bemagkninger til forslaget til samlelov, der fremsadtes samtidig med dette lov-
forslag.

4.2 Specifikke bemaerkninger om bevillingsmaessige forhold

Der oprettes to nye hovedkonti pa finansloven vedragrende henholdsvis Danmarks
Innovationsfonds uddelinger (8§ 19.71.01.) og Danmarks Innovationsfonds sekre-
tariat (8§ 19.71.02.). Kontiene er omfattet af tekstanmagkning 7 pa finansloven for
2014 pa § 19. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel-
Ser.

4.2.1 819.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger (reservationsbevil-
ling)

Pa kontoen opfares midlerne til fondens uddelinger. Fonden skal udmente de
midler, der pafinansloven for 2014 er opfart pa § 19.41.11. Det Strategiske
Forskningsrad, § 19.55.07. Hgjteknologifonden, § 19.74.01.50. Samarbejde om
kompetence, samt bevillingen vedrgrende innovationsprojekter pa § 19.74.01.75.
Samarbejde om innovation og videnspredning. Bevillingerne pa ovenstaende fi-
nanslovskonti overfagrestil § 19.71.01. Danmarks | nnovationsfonds uddelinger pa
henholdsvis forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret 2014, samt finans-
lovsfordaget for finansdret 2015. Aktiver og passiver vedrgrende de berarte ord-
ninger overdrages il fonden ved abningsbal ancen.

Midlerne fra§ 19.41.11. Det Strategiske Forskningsrad opferes pa underkonto

10 med henblik p& udmentning inden for politisk prioriterede og tematisk af -
gramsede forskningsomrader og forskningsprogrammer, som Folketinget eller de
enkelte ministre tager initiativ til. Midlerne udmgntesi 2014 i henhold til de prio-
riteringer, der fremgér af anmaarkningerne pa finanslovens § 19.41.11.10. Det
Strategiske Forskningsrad.

Midlerne fra § 19.74.01. Udvikling af kompetence og teknologi mv. opfares pa
underkonto 20. Midlerne udmgntesi 2014 i henhold til de prioriteringer, der
fremgar af anmaarkningerne pa de respektive konti pa finansloven for finansaret
2014.

Midlerne fra § 19.55.07. Hgjteknol ogifonden. opfares pa underkonto 20 til ud-
mgntning inden for fondens formdl, jf. lovfordagets 8§ 1-5.

Det foreslas, at fonden via sine tilskudsmidler bidrager til finansiering af driften
af det digitale tilskudsadministrative system, som er etableret bl.a. med midler fra
DSF, RTI og Det Frie Forskningsrad som led i gennemfarelsen af et flerdrigt di-
gitaliserings- og effektiviseringsprojekt for det nuvaaende forsknings- og innova
tionssystem, der sekretariatsbetjenes af Styrelsen for Forskning og Innovation.
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Finansi eringsandel en bestemmmes ud fra andelen af tilskudsmidler, som fonden
rader over i forhold til de midler, som Det Frie Forskningsrad réder over.

Sarlige bevillingsbestemmel ser

| tilknytning til § 19.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger gadder fal-
gende bevillingsbestemmel ser, der supplerer eller fraviger de amindelige bevil-
lingsbestemmel ser i budgetvejledningen m.v. Efter hver bestemmel se henvisesi
parentestil det relevante punkt i Budgetvejledningen, jf. cirkulagre nr. 100 af 14.
december 2010 om Budgetvejledning 2011.

Fonden har adgang til at igangsadte statteordninger, hvor medfinansiering fra
EU endnu ikke er overfert. Udlagggene opfares som tilgodehavender, indtil
fonden modtager tilskuddet. Udlasggene overfares fra EU i indevearende eller
felgende finansdr. Eventuelle konsekvenser i form af mindreindtaegter fra EU
afholdes af udgiftsbevilling (BV 2.2.4).

Der er adgang til at overfare bevillinger fra8 19.11.11. Reservetil nyeinitia-
tiver og 8 19.11.79. Reserver og budgetregulering til 8 19.71.01. Danmarks
Innovationsfonds uddelinger (BV 2.2.9).

Der er adgang til at overfare bevillinger fra8 19.17.04.31. Internationale
forskningssamarbejder til § 19.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger
med henblik pa at medfinansiere innovationsfondens internationale opslag
(BV 2.2.9).

Der er adgang til at overfare bevillinger mellem § 19.41.12. Det Frie Forsk-
ningsrad og § 19.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger med henblik
pa samarbejdsprojekter (BV 2.2.9).

Der er adgang til at overfare bevillinger fra§ 19.71.01. Danmarks Innovati-
onsfonds uddelinger til 8 19.15.03.16. Forberedende arbejde til deltagelse i
fadleseuropad sk og anden international forskning (BV 2.2.9).

Tilskud gives som tilsagn (BV 2.2.11).

Tilskud kan forudbetales (BV 2.2.13).

Fonden kan opkraeve deltagerbetaling til delvis dakning af arrangementer i
tilknytning i fondens virke (BV 2.6.1).

Bevillingerne i indevaarende finansar kan forhgjes med de tilbagebetalinger
og annulleringer, som finder sted i finansdret. Der kan i gvrigt oppebaaes
indtaegter og afholdes udgifter gennem forhgjelse af bevillingerne med midler
modtaget fra anden side, herunder f.eks. bidrag fra private, regioner, kommu-
ner eller fonde eller fraindtaegter i forbindelse med konferencer mv., der af-
holdestil fremme af den givne bevillings forma (BV 2.10.2).

Bevillingen kan anvendes til honorering af formaend og medlemmer af besty-
relse, programkomitéer, udvalg samt gvrige sagkyndige under innovations-
fonden inden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregéende Ud-
dannelsers retningslinjer for godtgerelse for deltagelse i rad og naevn. Bevil-
lingen kan anvendes til udgifter til ovenstéendes nationale og internationale
rejser, opholdsudgifter, repraesentation, forplejning og avrige udgifter, som
métte vaare forbundet hermed. Der kan afholdes udgifter til arbejdsbesparen-
de udstyr til udvalgsmedlemmerne (BV 2.10.5).

Innovationsfonden kan anvende eksterne bedemmere pa omréder, hvor den
ikke selv vurderer sig kvalificeret. De eksterne bedeammere skal kunne afl an-
nes palige fod med den aflanning, der givesi fonden (BV 2.10.5).
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Der kan afholdes udgifter til evalueringer af fondens virke, evalueringer af
fondens virkemidler og lign., til formidlingsaktiviteter, herunder formidling
af kontakter mellem potentielle ansagere, haaderspriser marettet udvalgte
forskere samt udgifter til tilskudsadministrative systemer (BV 2.10.5).

o Der er adgangtil at overfare bevillinger mellem § 19.71.01. Danmarks Inno-
vationsfond og § 19.11.03. Styrelsen for Forskning og Innovation og 8§
19.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekretariat med henblik pa dakning af
administrative udgifter, herunder lgn, forvaltning af ssarprogrammer, gen-
nemfarsel af evalueringer samt tidsbegraansede opgaver (BV 2.2.9).

4.2.2 819.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekr etariat (reservationsbevil-

ling)
Pa kontoen opfares midlerne til fondens sekretariat.

Bevillingen til 8 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekretariat overferesfra §
19.11.03. Styrelsen for Forskning og Innovation, fra § 19.55.08. Hgjteknol ogi-
fondens sekretariat og fra § 19.11.79.30. Administration af forskningsinitiativer.
Bevillingerne overfares pa henholdsvis fordag til lov om tillaagsbevilling for fi-
nansdret 2014, samt finanslovsforslaget for finansaret 2015.

Sekretariatet kan udfare tilskudsfinansierede aktiviteter.
| nedenstdende tabel fremgar forslag til bevillinger til fondens sekretariat.

Det er lagt til grund, at der overfares 29 arsvagk fra Styrelsen for Forskning og
Innovation til Innovationsfonden, og at alle arsvea’k i Hgjteknologifonden over-
farestil Innovationsfonden. Samlet set bliver sekretariatet i udgangspunktet der-
for ca. 41 arsvagk.

Hertil kommer, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregadende Uddannel ser stiller til radighed (jf. pkt. 4.1 ovenfor),
sker uden yderligere beregning og derfor ikke er en del af bevillingen.

For at sikre mest mulig stabilitet er den foresldede finansieringsprofil beregnet
saledes, at fonden ikke har faldende bevillinger i budgetoverslagsarene.

Beregningen tager afsad i standardpris for styrelsens medarbejderdrsvaak paom-
radet. Der vil efter udpegning af de konkrete medarbejdere blive foretaget en ju-
stering, som tager hgjde for de konkrete |gnomkostninger.

Endvidere flyttes 5,0 mio. kr. i opsparing til fondens sekretariat fra Styrelsen for
Forskning og Innovation til udvikling af logo, ny hjemmeside mv.

Mio. kr. 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Forbrug: 30,5 30,5 30,5 30,5
Finansiering:

§19.11.03. Styrelsen for Forskning og In- 12,9 12,9 12,9 12,9
novation

§19.11.79.30. Administration af forsknings- 5,0 n.a n.a n.a
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initiativer*
§19.55.08. Hgjteknol ogifondens sekretariat 126 126| 126]| 126
| alt 305| 255| 255| 255

*Sekretariatet vil i 2015 og de efterfglgende & fadel i yderligere administra-
tionsmidler, séfremt Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser opnar midler fra udmantning af forskningsreserven. | 2014
overfares 5,0 mio. kr. til fondens sekretariat.

Aktiver og passiver fra 8 19.55.08. Hgjteknol ogifondens Sekretariat overfares til
sekretariatet. Hvis der er merudgifter forbundet med nedlasggel sen af Hgjtekno-
logifonden og Hgjteknol ogifondens sekretariat, afholdes merudgifterne af fon-
denstilskudsmidler.

Fonden vil have mulighed for at oppebaare indtaagter i forbindelse med f.eks. del-
tagelse i fadleseuropad ske projekter og netvaak, de sdkal dte European Research
Area (ERA)- netvagk.

Sekretariatet for Danmarks Innovationsfond vil bestd af medarbejdere fra Hgj-
teknologifondens sekretariat og fra Styrelsen for Forskning og Innovation efter
ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel sers naamere be-
stemmelse. Dimensioneringen af antallet af de medarbejdere, der overfares, vil
afspejle de opgaver, der overfares.

Sz lige bevillingsbestemmel ser

| tilknytning til § 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds Sekretariat gadder fal-

gende bevillingsbestemmel ser, der supplerer eller fraviger de amindelige bevil-
lingsbestemmel ser i budgetvejledningen mv. Efter hver bestemmel se henvisesii

parantestil det relevante punkt i Budgetvejledningen.

e Dereradgangtil at overfgre bevillinger frag 19.11.79. Reserver og budget-
regulering til § 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekretariat (BV 2.2.9).

o Der er adgangtil at overfare bevillinger imellem § 19.71.01. Danmarks Inno-
vationsfond og § 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekretariat med hen-
blik pa dakning af administrative udgifter, herunder lan, forvaltning af sear-
programmer, gennemfarsel af evalueringer samt tidsbegramsede opgaver (BV
2.2.9).
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Som felge af forslaget om, at fondens udmentning af midler i hgjere grad end
hidtil skal satte fokus pa erhvervdlivets behov, forventes lovforslaget samlet at
medfare udmentning af flere af fondens midler til gavn for erhvervslivet end i

dag.

Samtidig er der med lovforslaget stillet krav om, at fonden koordinerer sin bevil-
lingsfunktion med andre statslige og private organer, der udmenter tilskud, hvil-
ket forventes at fare til en samlet forenkling af administrative procedurer for at
sege tilskud og modtage bevilling frafonden.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovfordaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovfordslaget har ingen EU-retlige aspekter. VVedragrende de statsstetteretlige
aspekter bemagkes, at det forventes, at fonden vil viderefgre og udvikle ordnin-
ger (virkemidler og andre stgtteformer), som indeholder mulighed for virksom-
heder til at fatilskud til aktiviteter vedrarende forskning, teknologisk udvikling
og innovation. | det omfang sadanne ordninger indebagrer tilskud til @konomisk
aktivitet, som er omfattet af det EU-retlige statsstattebegreb, forventes fonden
forinden at have foretaget en grundlasggende juridisk vurdering af den pataankte
ordning og efter relevant inddragel se af Statsstettesekretariatet og Europa-
Kommissionen at have sgrget for at indrette ordningen efter de til enhver tid gad-
dende regler for udbetaling af stettetil virksomheder.

9. Hering

Et udkast til lovforslag har vaaret i haring hos falgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.: Region Hovedstaden, Region Midtjylland, Region Nordjylland, Re-
gion Sadland, Region Syddanmark, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Feargernes
Landsstyre, Greanlands Selvstyre, Moderniseringsstyrelsen, Nationalbanken,
Rigsrevisionen, Copenhagen Business School - Handelshgjskolen, Danmarks
Tekniske Universitet, IT-Universitetet i Kgbenhavn, Kgbenhavns Universitet,
Roskilde Universitet, Syddansk Universitet, Aalborg Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Arkitektskolen Aarhus, Center for Regional- og Turismeforskning, Dan-
marks Designskole, Danmarks Meteorologiske Institut, Dansk Arkitektur Center,
Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Institut for Internationale Studier,
Det Kongelige Bibliotek, Det Kongelige Danske Kunstakademi, Det Kongelige
Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, De Nati-
onale Geologiske Undersggel ser for Danmark og Gregnland, Det Nationale Forsk-
ningscenter for Arbejdsmiljg, Det Nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning, Designskolen Kolding, Forsvarsakademiet, Institut
for Menneskerettigheder, IT-Vest, Kennedy Centret - Nationalt forsknings- og
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raédgivningscenter for genetik, synshandicap og mental retardering, National mu-
seet, Naturhistorisk Museum, Rigsarkivet, SFI - Det Nationale Forskningscenter
for Velfaard, Statens Museum for Kunst, Statens Serum Institut, Statshiblioteket,
Akademiet for de Tekniske Videnskaber, A.P. Mgller og Hustru Chastine Mc-
Kinney Mgllers fond til almene formaal, Bitten og Mads Clausens Fond, Carls-
bergfondet, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Vakstrad (erstatter Dan-
marks Erhvervsréd), Danmarks Forskningspolitiske R&d, Danmarks Grundforsk-
ningsfond, Det Frie Forskningsrad, Det Kongelige Danske Videnskabernes Sel-
skab, Det Strategiske Forskningsrad, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad,
Fabrikant Mads Clausens Fond, Fonden Teknologiradet, Friluftsradet, Hgjtekno-
logifonden, Krafftens Bekaampelse, Lundbeckfonden, Nordea-fonden, Novo Nor-
disk Fonden, Oticonfonden, Rockwool Fonden, Radet for Teknologi og Innovati-
on, Trygfonden, Udvalgene vedrgrende Videnskabelig Uredelighed, Veluxfon-
den, Vakstfonden, Danmarks Akkrediteringsinstitution, Advokatsamfundet,
Akademikerne, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad, CO-industri, Danish institute
for study abroad, Danmarks Erhvervsforskningsakademi, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Danske Handicaporganisationer, DI, Danmarks
Jurist- og @konomforbund, Dansk Ungdoms Fadlesrad, Danske Regioner, Dan-
ske Studerendes Fadlesréd, Danske Universiteter, Det Etiske Rad, DM — fagfor-
ening for hgjtuddannede, Fagligt Fedles Forbund, Finansrédet, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen til Unge
Handelsmaands Uddannelse, Funktionaarernes og Tjenestemaandenes Fadlesrad,
Godkendt Teknologisk Service, Hgjskoleforeningen, Ingenigrforeningen i Dan-
mark, IT-Branchen, KL, Kulturministeriets Rektorer, Landbrug og Fedevarer,
Landsorganisationen i Danmark, Lasggeforeningen, Lagemiddelindustriforenin-
gen, Mellemfolkeligt Samvirke, Ph.d.-nettet, Professionshgjskolernes Rektorkol-
legium, Rektorkollegiet, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle ud-
dannelser, Sektorforskningens Direkterkollegium og Statens Administration.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekven- | Ingen
ser for stat, regioner og
kommuner
Administrative konse- Mere forenkling i forsk-
kvenser for stat, regioner | nings- og innovationssy-
0g kommuner stemet.
@konomiske konsekven- | Erhvervsvirksomheders | Ingen
ser for erhvervdivet muligheder for at fa be-
villing forventes gget.
Administrative konse- Mereforenkling i forsk- | Ingen
kvenser for erhvervslivet | nings- og innovationssy-
stemet.
Administrative konse- Ingen.
kvenser for borgerne
Miljgmaessige konse- Ingen Ingen
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kvenser

Forholdet til EU-retten

L ovfordlaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemaa kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til 81
Bestemmel sen foredlér, at hovedformdlet med Danmarks Innovationsfond er at
givetilskud til udvikling af viden og teknologi, herunder hgjteknologi, der farer
til en styrkelse af forskning pa hgjt niveau og til innovative lasninger til gavn for
vakst og beskadtigel se.

Bestemmel sen lasgger vaegt pa fondens bevillingsfunktion, pa arten af | @sninger
som forventes tilvejebragt og paretningen, dvs. at aktiviteterne skal vaare til gavn
for vakst og beskadtigelse i Danmark.

| stk. 2 udfoldes formalet yderligere, idet det fremhaeves, at fonden saaligt skal
understette konkrete samfundsudfordringer og sma og mellemstore virksomhe-
ders behov for stette til innovativ udvikling. Det lasgges herved bl.a. til grund, at
der er et stort potentiale for yderligere vakst og beskadtigelse i Danmark, navnlig
viatilskud til sma og mellemstore virksomheders deltagelse i forsknings- og ud-
viklingsaktiviteter. Samtidig laagges det til grund, at store virksomheder i hgjere
grad end mindre virksomheder har mulighed for selv at finansiere satsninger pa
forsknings- og udviklingsaktiviteter uden statslig stette.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemaakninger og til
de saalige bemagkninger til § 4, nr. 1, hvor forventningernetil de nye samfunds-
partnerskaber er narmere udfoldet.

Til §2

| bestemmel sen foresl &s fondens ansvarsomrade ngjere fastlagt, idet fonden bl.a.
foreslas at fa ansvar for at tilrettelaagge sin udmantning af tilskud pa en sadan
made, at det farer til flere innovative virksomheder, ggede private investeringer i
forskning og udvikling samt ansadtelse af flere hgjtuddannede i virksomheder.
Det forventes, at fonden i sit virke bidrager til at n& overordnede méa sagtninger
om, at Danmark skal vaare blandt de fem europad ske OECD-lande

-med flest innovative virksomheder,

-med hgjest andel af hgjtuddannede i den private sektor.
Endvidere forventes, at fonden bidrager til at bringe Danmark blandt de fem
OECD-lande, hvor erhvervslivet investerer mest i forskning og udvikling som
procent af BNP.
Med ~strategisk og udfordringsdrevet forskning” forstas den forskning, der med-
virker til at l@se samfundsmaessige udfordringer inden for politisk prioriterede og
tematisk afgraansede omrader. Det svarer til den gaddende definition af strategisk
forskning i lov om forskningsradgivning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af
6. september 2010.

»Teknologi” omhandler de fremgangsmader og hjad pemidler, der anvendestil at
bearbejde og udnytte rastoffer til faardige produkter. Udvikling” defineres som
systematisk arbejde baseret pa viden opnaet gennem forskning og praktisk erfa-
ring med det formal at frembringe nye eller vaesentligt forbedrede materiaer,
produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser, jf. OECD’s Frascati-manual .
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Teknologiudvikling forstas pa den baggrund som udvikling inden for teknologi-
omrader. | denne sammenhaang indbefatter teknologiudvikling” ogsa hgjtekno-
logi, dvs. mere avanceret teknol ogianvendel se.

”Innovation” defineres efter OECD’s Oslo-manual, hvoraf det fremgar, at inno-
vation indebazrer implementeringen af et nyt eller vaesentligt forbedret produkt
(vare eller serviceydelse), proces, markedsfaringsmetode eller en vassentlig orga
nisatorisk aandring. Innovation handler derved om at omsadte nytaankning til
kommerciel vaadi og til vaardi for samfundet, f.eks. gennem nye serviceydelser,
produkter, processer, organisationsformer m.v.

Med ’hgjtuddannede medarbejdere” forstds medarbejdere med en videregdende
uddannel se.

| stk. 2 falger en listning af de fokuspunkter, som fonden yderligere forventes at
have for gje under udmentningen af tilskud.

| nr. 1 foreslds at give fonden saaligt ansvar for at styrke koblingen mellem
forskning og innovation, bl.a. gennem styrket samarbejde mellem videninstituti-
oner og virksomheder. Det vurderes siledes vigtigt i hgjere grad end i forsknings-
0g innovationssystemet i dag at give fonden ansvar for at sikre medinddragel se af
private aktarer som led i udvikling af viden og teknologi, bl.a. fordi det anskes at
gge vakst og beskadtigelse erhvervdivet.

Det foreslasi nr. 2 at give fonden ansvar for at styrke dansk deltagelsei interna-
tionalt samarbejde om forskning og udvikling. Der teankes her saligt pa samar-
bejde med staarke udenlandske forsknings- og innovationsmiljger. Det er herved
vurderingen, at der er saalige fordele for veskst og beskadtigel se forbundet ved at
fokusere pa sadanne staarke udenlandske miljger.

Ved nr. 3 foreslas viderefart gad dende forpligtelser for bl.a. DSF til at styrke
formidling og anvendelse af den viden, der produceres med stette frafonden. Be-
stemmelsen ligger i tréd med bade national og international politik om at sikre
aben adgang til forskningsresultater (Open Science), der tilvejebringes med of -
fentligt tilskud. Samtidig lasgges vaagt pa omsaetning og kommercialisering af de
forskningsresultater m.v., som kommer ud af fondens midler, herunder gget og
mere malrettet brug af teknol ogioverfarel se.

Til §3
V ed bestemmel sen foresl &s fastsat de overordnede rammer for fondens udment-
ning af tilskud.

| stk. 1 foreslas fonden givet principiel frihed til selv at fastlaagge sine virkemid-
ler, dvs. stetteformer, inden for de rammer, der fastsadtes pa de arlige bevillings-
love. Hensynet bag den store frihed er baret af en respekt for fondens professio-
nelle og faglige indsigt i forskning, teknologiudvikling og innovation parret med
erhvervsmasssig indsigt. Det vurderes saledes mest hensigtsmasssigt at give fon-
den starst mulig frihed til efter omstaandighederne selv at tilrettelagge sine vir-
kemidler. Udviklingen af virkemidlerne skal selvsagt finde sted under respekt af
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gaddende regler, herunder de til enhver til gaddende statsstetteregler, jf. ovenfor
pkt. 8 i lovforslagets amindelige bemagkninger.

Det forventes, at fonden ved etableringen overtager og viderefgrer de virkemid-
ler, som hidtil har vearet anvendt af DSF, HTF og RTI i det omfang, sédanne hid-
tidige virkemidler ikke viderefaresi regi af Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser. Samtidig er det et krav, at antallet af virkemidler
holdes pa et begramset niveau. | forhold til i dag forudsadtes det, at der vil kunne
ske en vaesentlig reduktion i antallet af virkemidler, bl.a. ved at se pa, om der er
uhensigtsmaessige overlap mellem f.eks. innovationskonsortier og hgjteknol ogi-
projekter eller mellem hgjteknol ogiske platforme og strategiske forskningscenter
m.v.

Fonden anskes samlet at bidrage til en mere sammenhaangende innovationsind-
sats med faare og mere efterspargsels- og udfordringsdrevne virkemidler. Den
efterspargsels- og udfordringsdrevne tilgang er samtidig i overensstemmelse med
detiltag, der er taget i EU i forbindelse med det nye Horizon 2020-program. En
forenkling af fondens virkemidler skal derfor samtidig bidrage til at understette
et gget hjemtag af midler fraEU til forskning, teknologiudvikling og innovation.

| stk. 2 foreslas fonden givet saalig hjemmel til at kraeve medfinansiering fra an-
segere. Medfinansiering fraansggere er bl.a. i et vist omfang et krav for at give
mulighed for at give tilskud til private virksomheder og organisationer. Fonden
kan sdledes alene give tilskud til juridiske enheder oprettet pa privatretligt grund-
lag i det omfang, det falger af EU’stil enhver tid gad dende statsstetteregler. | det
omfang der pa den anden side efter andet regel sz eller politisk aftale er saalige
begramsninger for fonden til at stille krav om medfinansiering, f.eks. i form af et
loft for krav om medfinansiering for universiteter, skal fonden dog samtidig re-
spektere sddanne begramsninger og indrette sine virkemidler pa en sadan méde,
at alle krav vil kunne opfyldes.

Til 84
Ved bestemmelseni nr. 1 foreslas det lovfasstet, at fonden fér til opgave at ud-
mente tilskud til de kommende samfundspartnerskaber om innovation pa bag-
grund af en politisk prioritering ved de arlige bevillingslove. Termen ”samfunds-
partnerskaber” refererer til ”samfundspartnerskaber om innovation” som beskre-
vet i regeringens innovationsstrategi ”Danmark — | gsningernes land. Styrket sam-
arbejde og bedre rammer for innovation i virksomhederne” fra december 2012.
Samfundspartnerskaber om innovation er forpligtende samarbejder mellem rele-
vante parter (virksomheder, universiteter, fonde, offentlige myndigheder mv.) om
at | zse en konkret udfordring inden for en kortere arsraskke. Samfundspartner-
skaberne etableres pa omréder, hvor Danmark har en saglig forsknings- eller er-
hvervsmaessig styrkeposition, og hvor der er et sagligt innovationsbehov.

En del af fondens bevillinger forventes som i dag at vaare gremagket til seerlige
forskningstematiske prioriteringer. Sadanne midler taakes anvendt til forskning
inden for de politisk udpegede omrader, men kan tilligeindgai finansieringen af
samfundspartnerskaberne, hvis bestyrelsen vurderer, at det er relevant. Fonden
kan dog hgjest anvende en tredjedel af sine samlede &rlige bevillinger til ud-
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mentning af tilskud til de kommende samfundspartnerskaber, medmindre Folke-
tinget beslutter andet i forbindelse med vedtagel sen af de arlige bevillingslove.
Der henvisestil pkt. 1.1 i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Ved nr. 2 foreslas fonden givet mulighed for inden for sit formdl at udmente til-
skud i samarbejde med andre akterer i Danmark. Bestemmelsen skal sesi sam-
menhaang med gnsket om at sikre sterre sammenhaang og derved mere gennem-
slagskraft i bade offentlige og private investeringer i forskning, teknologi og in-
novation i Danmark.

Ved bestemmelsen i nr. 3 forudsadtes fonden givet mulighed for at udmente til-
skud viainternationale puljer af midler til forskning, teknologiudvikling og inno-
vation. Forslaget skal sesi lyset af hidtidige erfaringer om, at navnlig det interna-
tionale samarbejde er vigtigt for at sikre hgjt niveau og effekt af de offentlige til-
skud. Samtidig forudses det at vanskeliggare og ungdigt indskraenke fondens mu-
ligheder for at leve op til sit forma og de hgje ambitioner om at udvikle aktivite-
ternei takt med tiden, hvis fonden ikke far mulighed for at anvende sine midler
ogsa til udmentning af tilskud viainternationale fora, dog under den forudsa-
ning at sddanne andre aktiviteter vedrarer udviklingen af fondens bevillingsfunk-
tion, som er eksistensgrundlaget for fonden. Bestemmelsen svarer til gaddende
hjemmel for DSF og for RTI.

Ved nr.4 sgges der hjemmed til, at fonden som led i sin bevillingsfunktion har
mulighed for at deltage i internationalt samarbejde for derved at udvikle og koor-
dinere sin bevillingsfunktion ogsa med rel evante international e programmer og
puljer.

Der henvisestil pkt. 3.4 i lovfordagets amindelige bemaarkninger.

Til 85
Ved bestemmelsen foreslas, at fonden, ligesom DSF i dag, bistar med faglige vur-
deringer af andre ministeriers procedurer for uddeling af statslige bevillinger til
forskning, teknologiudvikling og innovation. Der lasgges vaggt pa, at der med be-
stemmelsen viderefares en pligt for andre ministerier til at forelaagge fonden for-
slag til uddeling af sddanne bevillinger.

Til 86
Det foreslas at overlade det til ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannel ser at etablere Danmarks Innovationsfond som et uafhaangigt organ
inden for den statdlige forvaltning, dvs. som en selvstaandig offentlig myndighed.
Der er ikke tale om en fond i fondslovens forstand. Der er sdledes ikke tale om en
selvejende ingtitution, men et uafhaangigt organ uden for det amindelige ministe-
rielle hierarki.

Det foreslasi stk. 2, praciseret, at fondens virksomhed finansieres ved bevillin-

ger pade arlige bevillingslove. Det svarer til situationen i dag for DSF, HTF og
RTI. Det bestemmes samtidig, at fonden kan modtage tilskud fra udenforstaende.
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Ved stk. 3 foresds, at ministeren for forskning, innovation og videregaende ud-
dannelser udsteder et arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de arlige be-
villingslove. Derved sikres fadles opfattel se af de politiske bindinger og klarhed
over vilkarene for fondens udmgntning af tilskud inden for et givent &r. Det sva-
rer til geddende praksis for sa vidt angar DSF.

Det praeciseres ved stk. 4, at fonden aflesgger regnskab og revideres efter de reg-
ler, der gadder for staten. Det falger af det forhold, at fonden modtager hele sin
bevilling viade arlige bevillingslove samt af det forhold, at fonden er et organ
inden for den statslige forvaltning. Heraf falger videre, at fonden i hele sin virk-
somhed skal falge de love og andre geddende regler, som regulerer offentlig
virksomhed, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven, persondataloven, li-
gestillingslovene, Finansministeriets budgetvejledning m.v.

Til 87
Bestemmel sen foredlar, at fonden ledes af en bestyrelse, som far det fulde ansvar
for at virkeliggere fondens formal, ligesom bestyrelsen far kompetencetil at trad -
fe alle bedlutninger, herunder bevillingskompetence, dvs. kompetence til at tradffe
forvaltningsretlige afgarelser om hvilke ansggninger, der skal tildeles bevilling.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemagkninger.

Til 88
Ved bestemmel sen foreslas bestyrel sen givet adgang til i nea'mere bestemt om-
fang at delegere sin besl utningskompetence til udvalg, til sekretariat og til Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannel ser.

Del egationsadgangen foresl as lovfaestet for at give bestyrel sen mulighed for at
tilrettel sagge sine aktiviteter smidigt sadan, at beslutninger tradffes der, hvor det
findes mest hensigtsmasssigt. Det forudsedtes, at bestyrelsen bevarer det overord-
nede ansvar for alle beslutninger for fonden, ogsa for de beslutninger, som er ud-
delegeret, hvorfor det pahviler bestyrelsen at sikre, at delegation alene finder sted
til udvalg m.v., der har de ngdvendige kvalifikationer til at tregffe beslutning i det
fastsatte omfang.

Adgangen i forslagets nr. 3 til at delegere kompetence til Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser eller en statdlig forvaltningsmyn-
dighed under ministeriet tager hgjde for den situation, hvor fonden tredfer aftale
med ministeriet eller en myndighed om at udfere opgaver, som indebager mulig-
hed for at tradfe forvaltningsretlige afgarel ser, f.eks. i forbindelse med gkono-
misk administration af de bevillinger, som fonden tildeler, eller i forbindelse med
udevelse af personaleadministration el.lign.

For at sikre gennemsigtighed og offentlig indsigt foresldsi stk.2, at bestyrelsen
palagges en pligt til at offentliggare de neamere rammer for beslutninger om de-
legation pa fondens hjemmeside.

Til 89
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For at sikre gennemsigtighed i fondens virke og offentlig indsigt med effekt og
resultater foreslas ved bestemmelsen at pdlasgge fonden at udarbejde en forret-
ningsorden samt Igbende hvert tredje & at udarbejde overordnede strategier med
effektmd og faglige beretninger om fondens virke. Det forudsadtes, at maene
designes sadan, at de illustrerer effekten af fondens bevillinger, herunder den
vagdiskabelsei form af f.eks. arbejdspladser, som bevillingerne resulterer i.

Alle de naevnte dokumenter foresl s forelagt ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser til godkendelse sadan, at ministeren som tilsynsfg-
rende |gbende far mulighed for at felge med i fondens virke.

Samtidig foresldsi stk. 2 at dokumenterne offentliggeres via fondens hjemmeside
for at sikre offentlig tilgeangelighed.

Til 8§10
Ved bestemmelsen i stk. 1 foreslas, at fondens bestyrelse bestér af en formand og
otte medlemmer. Det svarer til gaddende praksisi DSF, HTF og RTI.

Ved stk. 2 foreslas, at formanden og bestyrelsesmedlemmerne udpeges af mini-
steren for forskning, innovation og videregdende uddannelser i deres personlige
egenskab efter bent opslag. Det anses for vigtigt, at medlemmerne ikke reprae
senterer sarinteresser, men at de udpeges i deres personlige egenskab. Ministeren
for forskning, innovation og videregdende uddannelser udpeger bestyrel sesmed-
lemmerne, herunder formanden, pa baggrund af det dbne opslag, men ministeren
er ikke bundet af opslaget, dvs. ministeren har mulighed for at udpege mediem-
mer, som ikke fremgér af det dbne opslag. Det anses sdledes for hensigtsmasssigt
at sikre ministeren muligheden for at supplere det dbne opslag i situationer, hvor
de bedst egnede kandidater muligvis ikke har meldt sig i forbindelse med opsla-
get.

Medlemmer af fondens bestyrelse honoreres efter Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannelsers geddende retningslinjer for at sikre en
klar og entydig model for honorering samt ensartethed i honoreringen pa tvea's af
rad og fonde i forsknings- og innovationssystemet under ministeriet.

Til §11
Ved bestemmel sen foreslas som i dag, at bestyrel sen sammensadtes med fokus pa
de saalige erfaringer, som vurderes ngdvendige for at kunne udfare bestyrelsens
opgaver bedst muligt.

Ved stk. 1 foreslas det fastsat, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder
formanden, skal have erfaringer fra det private erhvervsliv. Forslaget skal ses
som en udmentning af formalsbestemmelsen, der fokuserer pa vakst og beskad -
tigelse i Danmark. Det samtidige krav om, at flertallet af medlemmer skal vaae
enten anerkendte forskere eller forskningskyndige tenkes opfyldt ved, at flere
medlemmer kan vaze f.eks. bade forskningskyndige og have erfaringer fra det
private erhvervsliv.

Sk. 2 indeholder forslag om de erfaringer, som bestyrelsen tilsammen skal re-
prassentere. De listede erfaringer er taankt at matche formalsbeskrivelsen i kapitel
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1 uden decideret at gentage formalsbeskrivelsen ord for ord. Selv om det ikke
indgdr som en del af fondens foresldede formdl at sikre tilfersel af kapital til virk-
somhedsudvikling, anses det alligevel for vigtigt, at en sddan indsigt er til stede i
bestyrelsen for derved at sikre bestyrelsens indsigt i innovations- og forsknings-
finansiering.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Til §12
Ved bestemmelsenii stk. 1 foreslds som i dag, at bestyrelsesmediemmernei farste
omgang udpeges for en begramset periode paindtil tre ar for at sikre mulighed
for en vis udskiftning. Samtidig foreslas, at der ved genudpegning er mulighed
for at sikre en vis kontinuitet. Af samme grund bar det seges sikret, at ikke alle
bestyrel sesmedlemmer fratreader samtidigt. Det foresl3s, at seks & er den samle-
de periode for et bestyrel sesmedlem af fonden, herunder formanden.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslds det at lovfaeste den gaddende administrative
praksis, somi dag finder anvendelsei regi af de eksisterende rad, hvorefter
ministeren undtagel sesvis kan forlaange udpegningsperioden for medlemmer ud
over de normal e udpegningsperioder, som er angivet i de respektive love.

Forslaget tager navnlig sigte pa, at medlemmer, som har vaget teg involveret i
behandlingen af starre og mere ressourcekrasvende sager, der anses for tag pa
afdutning, kan faardigbehandle sddanne sager uanset udigb af normal udpegnings-
periode. | sddanne situationer, f.eks. i forbindelse med en starre tildelingsrunde, vil
en udskiftning af medlemmer sent i sagsforlgbet kunne medfare et
uhensigtsmaessigt yderligere forbrug af tid og andre ressourcer til ulempe for alle
involverede.

Forslaget tager ogsa hgjde for bl.a. den situation, at der ved fremtidige politiske
forhandlinger om andringer af eksempelvis fondens mandat eller ssmmensagning
af bestyrelsen m.v. vil kunne foretages begramsede yderligere forlaangel ser af ud-
pegningsperioden for siddende medlemmer frem til f.eks. en ny lovs ikrafttraden.
Derved undgas ressourcekraevende opslag efter nye medlemmer pa et tidspunkt,
hvor vilkarene for medlemsskabet vil kunne forventes aandret i naa fremtid.

Til §13
Det foreslas, at bestyrelsen far adgang til at nedsadte et begramnset antal udvalg til
at bistd med en virkeliggerelse af fondens formdl. Forslaget skal medvirke il at
give bestyrelsen bedst mulig adgang til at organisere arbejdet i fonden hensigts-
maessigt, men med gje for, at der ikke sker en uhensigtsmaessig, unadig og om-
kostningstung udvidelse af fondens organisation. Det svarer til de gaddende be-
gramsninger for DSF.

Til 814

Bestemmelsenii stk. 1 er inspireret af DSF’s gad dende adgang til at nedsedte pro-
gramkomiteer med bevillingskompetence. Der er ved fordaget lagt vaegt pa at
sikre starst mulig effektivitet og forenkling ved at fastholde antallet af udvalg
lavt og sikre, at alle udvalg nedlagges, nar deres opgaver er fuldfert.
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Ved stk. 2 foresl s bestyrelsen tillagt befgjelse til at udpege formaand og med-
lemmer af udvalgene, og ved stk. 3 er der lagt op til at sikre den relevante sam-
mensagning af udvalgene. Det foreslas sdledes, at medlemmer af udvalg, der skal
vurdere ansggninger om tilskud, tilsammen skal have kompetence il at vurdere
kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne. | den sammenhaang laagges vasgt pa
forskningsfaglig-, teknologisk- og innovationsfaglig kvalitet, pa samfundsmaessig
og erhvervsmasssig effekt og parelevans for vaekst og beskadtigelse i Danmark.
Det fordas ligeledes i stil med bemagkningen til § 10, at medlemmer af udvalge-
ne honoreres efter Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Ud-
dannelsers gaddende retningslinjer for at sikre en klar og entydig model for hono-
rering samt ensartethed i honoreringen pa tvaa's af rad og fonde i forsknings- og
innovationssystemet under ministeriet.

Til §15
Forslaget til bestemmelsen cementerer bestyrel sens instruktionsbefgjelse over for
udvalgene. Forslaget anses for et grundlasggende element til at sikre bestyrelsen
mulighed for at |ofte sit overordnede ansvar for fondens virksomhed. Der henvi-
ses ogsatil bemaakningerne ovenfor ad § 8.

Til 816
Ved forsaget fastslas bestyrelsens adgang til at lede og fordele bade midler og op-
gaver mellem udvalgene.

Til §17
Ved bestemmel sen foresl s bestyrel sen givet kompetence il at traffe nearmere
beslutning om fondens sekretariatsfunktioner, herunder etablering af eget sekreta-
riat.

Til §18
Ved fordaget til bestemmelsen i stk. 1 praeciseres, at sekretariatet er underlagt
bestyrel sens instruktionsbefgjelse. Det anses for vigtigt, at bestyrelsen pa denne
made sikres mulighed for at varetage sit overordnede ansvar ogsa for de beslut-
ninger, som traeffes af sekretariatet.

Ved stk. 2 praeciseres, at sekretariatet skal understatte fondens aktiviteter. Der ta-
ges navnlig sigte pa, at sekretariatet skal sikre, at der foretages en professionel
udferelse af fondens bevillingsfunktion, herunder faglig opfalgning pa bevillin-
ger, jf. bemagkningernetil § 23 nedenfor.

Ved etableringen af fonden forudsadtes sekretariatet at bestd af medarbejdere,
som i dag varetager sekretariatsfunktioner for DSF, HTF og RTI. Der henvises
til pkt. 4.2.2 til lovforslagets almindelige bemaakninger.

Ved fordaget til stk. 3 forudses, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Vide-
regéende Uddannelser kan fa gavn af at fa opgaver lgst af fonden sadan, som det
f.eks. er muligt i forhold til sekretariatet for Danmarks Grundforskningsfond. S&
danne eventuelle opgaver forudsesi givet fald |gst efter neamere aftale.

Til 819
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Ved stk. 1 foresl s givet hjemmed til, at nogle af fondens administrative funktio-
ner vil kunne udeves af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser. Der er herved mulighed for fonden til at tragffe aftale med ministe-
riet om at fa last neamere bestemte administrative funktioner, Ministeriet har s&
ledes allerede i dag veludviklede administrative funktioner, som med henblik pa
effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder administrative sy-
stemer, der understetter digital behandling af ansegninger om tilskud og udste-
delse af bevillinger m.v.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 4 i lovforlagets almindelige bemaarkninger.

Til §20
Ved bestemmelsen foresl s det praeciseret, at fonden selv afholder omkostninger
til sekretariatsfunktionerne inden for de rammer, der er afsat hertil pade arlige
bevillingslove. Endvidere foresas, at ministeren for forskning, innovation og vi-
deregdende uddannel ser efter bestyrelsens indstilling skal godkende omkostnin-
gernes omfang og sekretariatets ledel se og placering m.v. Det svarer til gaddende
regler for savidt angdr HTF og tjener til at sikre offentlig indsigt med fondens
forbrug af midler som en naturlig forlaangelse af, eller forlgber for, ministerens
tilsynsforpligtelse, jf. bemaarkningerne til forslaget til § 29.

Til §21
Forslaget til bestemmel sen fastlasgger de overordnede rammer for fondens udg-
velse af sin bevillingsfunktion.

Ved stk. 1 fored s, at afgarelser om tilskud tragffes ved udstedelse af bevillinger
pa baggrund af saglige og forud offentliggjorte kriterier. Se endvidere de saalige
bemagkninger til § 14, stk. 3.

Det forventes, at fonden sa vidt muligt videreferer det kendte princip om, at til-
skud udmentes i dben konkurrence, dvs. bottom-up, efter en faglig vurdering med
vaagt pa bl.a kvalitet, effekt og relevans sadan, som vi kender det i dag. Det tilfg-
jes dog, at udmantningen skal ske inden for de rammer, der fastsadtes pa de arli-
ge bevillingslove, dvs. efter en politisk prioritering, hvor der vil vaare mulighed
for i seligetilfadde at finjustere og fravige dette overordnede princip, f.eks. i
forhold til virkemidlerne erhvervsPhD og videnpilot, som i dag.

Ved stk. 2 spges det lovfaestet, at fondens bevillingsfunktion i overensstemmelse
med god forvaltningsskik skal varetages efter ensartede retningdlinjer for at sikre
ensartet praksis og opgavevaretagelse pa tvaas af bade bestyrelsen og udvalgene.
Med henblik pa til stadighed at sikre, at forskningsfaglige vurderinger foretages
kompetent og uvildigt, foredas det sagligt praiseret, at ansggninger til forsk-
ningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere under relevant inddragelse af eks-
terne bedgmmere.

Ved fordaget til stk. 3 gives der bestyrelsen adgang til at udstede bevillinger til
en person eler en juridisk enhed efter fondens vurdering afstemt i forhold til det
konkrete virkemiddel. Det ligger i forlaangelse af den forskelligartede praksis, der
i dag finder sted i DSF, RTI og HTF. Det forventes sdledes, at fonden vil kunne
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have behov for at tildele bevillinger bade til personer og til juridiske enheder af-
haangig af farst og fremmest det konkrete virkemiddel, herunder de forventede
gkonomiske rammer for de enkelte projekter, projekternes kompleksitet og tids-
horisonten for de enkelte bevillinger. Behovet for at tildele bevillinger til juridi-
ske enheder vurderes sdledes at vokse med udviklingen af det samlede ansvar for
bevillingen, idet det bl.a. forventes at stille starre krav til de institutionelle ram-
mer, tilgaangelighed af udstyr, administration m.v. Omvendt forekommer det
mindre hensigtsmaessigt at give personer individuelt ansvar for starre, komplekse
og lamngerevarende projekter. Det forventes, at fonden vil foretage sin vurdering
paet tidligt tidspunkt i processen, helst allerede inden offentliggerelse af de re-
spektive opslag, idet det vil give ansggerne bedst mulighed for at tilrettelaagge
deres deltagel se under det enkelte opslag.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Til §22
Forslaget af spejler det gennemgaende krav om enkelhed, fleksibilitet og propor-
tionalitet ved udmeantningen af fondens tilskudsmidler. Det forventes her, at fon-
den ved tilrettelaagygel sen af sine ansagningsprocedurer tilpasser sine krav til det
enkelte virkemiddel, herunder det enkelte projekts kompleksitet, f.eks. ved at ind-
fare to-fasede ansggningsprocedurer, hvor det findes hensigtsmaessigt. Bestem-
melsen skal sesi sammenhaang med bestemmelseni § 24, nr. 4.

Til §23
Der lasgges vaagt pa, at fondens opfalgning og evaluering af igangsatte projekter
er enkel, fleksibel og sikrer naghed, fremdrift og effekt af projekterne. HTF’s
model for opfelgning patildelte bevillinger bygger pa et sdkaldt SPOC koncept
(Single Point of Contact). Det forudsadtes, at den nye fond vil fortssdte og vide-
reudvikle den faglige opfelgning sadan, at opfalgningen medvirker til at sikre ef-
fektiv implementering af tildelte bevillinger. Samtidig forventes, at den faglige
opfalgning vil blive tilpasset den konkrete situation og afstemt i forhold til det
enkelte projekts kompleksitet og bevillingsstaerrelse, dvs. forskellige modeller
kan anvendes paforskellige typer af bevillinger og virkemidler.

Til §24
Ved fordaget fastsedtes en lovbestemt forpligtel se for fonden til at koordinere sin
bevillingsfunktion med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder.

Det forventes, at bestyrel sen koordinerer fondens aktiviteter med gvrige forsk-
ningsrad og -fonde, udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP), V akst-
fonden, Markedsmodningsfonden m.fl. Bestyrelsen forventes endvidere at etable-
re en teg kobling til de regionale myndigheder samt sikre en regional tilstedevee
relse. Endelig forventes det, at bestyrel sen tilsvarende koordinerer sin bevillings-
funktion med bevillingsgivende myndigheder og private fonde i udlandet.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Til 825
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Ved bestemmel sen foreslas der tillagt ministeren for forskning, innovation og vi-
deregdende uddannelser bemyndigelse til at udstede naarmere regler for fondens
bevillingsfunktion. Bemyndigelsen forudsadtes dog alene udnyttet efter indstil-
ling fra bestyrelsen. Det svarer til gad dende bestemmel ser i lov om Hgjteknologi-
fonden.

Ved fordlaget sikres der mulighed for udstedel se af neamere regler for bevillings-
funktionen i bekendtgarelsesform. Herved bliver reglerne juridisk bindende pa
samme made som ved lov. Det medvirker samtidig til at gge transparens om de
rettigheder og forpligtelser, som retter sig mod ansggere og bevillingsmodtagere.

Bestemmel sen er ikke udtgmmende.

Til §26
Der lasgges ved forslaget til § 26 op til, at fonden etableres som et uafhaangigt or-
gan inden for den statslige forvaltning, dvs. der vil som udgangspunkt ikke vaae
mulighed for at klage over fondens afgarel ser til en hgjere administrativ myndig-
hed. Dette falger af forslaget til stk. 1.

Ved forslaget til stk.2 indfares imidlertid adgang til at paklage retlige forhold ved
afgerelser, herunder afgaerelser om aktindsigt, der er truffet af fonden som led i
fondens bevillingsfunktion. Selv om klageadgangen er begraenset, er der tale om
en udvidelse af klageadgangen i forhold til situationen i dag, idet den administra-
tive klageadgang for afgerelser truffet af RTI er helt afskaret.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.5 lovforslagets almindelige bemagkninger.

Til §27
Ved afgarelser om administrationen af tildelte bevillinger, som er truffet efter de-
legation fra bestyrelsen til en statslig myndighed, foreslas fuld klageadgang, bl.a.
fordi en sddan myndighed vil vaae underlagt det almindelige ministerielle og
administrative hierarki, og fordi der ikke ses at vaare nogen begrundel se for at
begramse klageadgangen.

Til §28
For at sikre en vis effektivitet og en hensigtsmasssig afvikling og fremdrift i be-
villingsfunktionen foreslas indsat en klagefrist pafire uger, fra afgerelserne, her-
under afgarelser om aktindsigt, er meddelt sagens parter.

Til §29
Det foreslasi stk. 1, at ministeren for forskning, innovation og videregaende ud-
dannelser farer tilsyn med fondens virke. Der taankes herved pa et seedvanligt
sektortilsyn, dvs. tilsyn med fondens anvendelse af de tildelte bevillinger, sdvel
som et legalitetstilsyn, herunder tilsyn med, at fonden udever sit virke lovligt.

| stk. 2 foreslas ministeren tillagt ssedvanlige befgjelser med henblik pa at sikre

adgang til oplysninger og relevant dokumentation. Der er tale om helt amindeli-
ge bestemmelser om udevelse &f tilsyn med offentlige myndigheder, og bestem-
melsen gengiver praksis for det tilsyn, som i dag udeves med DSF, HTF og RTI.

30



Ministeriet for Forskning, Innovation og Vider egdende Uddannel ser
UDK A ST 22. oktober 2013

Der henvisesi gvrigt til pkt. 3.5i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Til §30
Med henblik pa at sikre fremadrettede muligheder for at inddrage fonden i evalu-
eringer bade vedrgrende fondens egen virksomhed isoleret og i relation til andre
offentlige og private bevillingsgivende myndigheder foreslds ved bestemmelsen
indsat pligt for fonden til at deltage i de evalueringer, som ministeren for forsk-
ning, innovation og videregdende uddannel ser tragffer bestemmelse om. Det for-
udsadtes ved fordlaget, at fonden selv afholder de omkostninger, der vil vaae for-
bundet med sadanne evalueringer.

Til §31
Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannel ser kan ulovbe-
stemt delegere sine befgjelser til forvaltningsmyndigheder under Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregaende Uddannel ser efter almindelige forvalt-
ningsretlige regler. Beslutningen om, at en kompetence overlades mere perma-
nent f.eks. af en minister til en styrelse, ber imidlertid af hensyn til borgernes
mulighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed, altid angivesi en be-
kendtgerelse, jf. pkt. 4 i Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. september
1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter. Det fored as derfor, at der i
loven indsedttes en hjemmel for ministeren til at bemyndige en statdlig forvalt-
ningsmyndighed eller tilsvarende institution under ministeriet til at udeve de be-
fgjelser, der i loven er tillagt ministeren. Ministeren kan herefter i en bekendtge-
relse udnytte adgangen til at delegere opgaver og befgjelser til en statslig forvalt-
ningsmyndighed under ministeriet.

Bemyndigelseshjemleni stk. 1 er formuleret, s den kan rumme statslige forvalt-
ningsmyndigheder, som organisatorisk er underordnet styrelser placeret direkte
under ministeriet. Ministeren kan sdledes efter den foresl dede bestemmel se dele-
gere sine befgjelser efter loven til enhver forvaltningsmyndighed inden for mini-
steriets administrative hierarki uanset forvaltningsmyndighedens placering i det
administrative hierarki, herunder forvaltningsmyndigheder, som er underordnet
styrelser.

For at sikre, at ministeren — hvis der tradffes beslutning om flytning af institutio-
ner under ministeriet — kan henlasgge eventuelle myndighedsopgaver dertil, hvis
dette findes hensigtsmaessigt, fores8s bestemmel sen derfor formuleret saledes, at
ministeren ogsa kan bemyndige forvaltningsmyndigheder uden for ministeriet til
at udeve de befgjelser, der i loven er tillagt ministeren.

Det foreslas pa den baggrund, at bemyndigel sesbestemmel sen formuleres, sddan
at ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser efter for-
handling med vedkommende minister kan bemyndige andre statslige forvalt-
ningsmyndigheder til at udeve de befgjelser, som i de respektive love er tillagt
ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser. Der er alene
tale om statslige forvaltningsmyndigheder. Der kan sdledes ikke i medfer af de
foresldede bestemmel ser ske delegation til private virksomheder eller organisati-
oner. Omfanget af delegationen til den pagad dende statslige forvaltningsmyndig-
hed skal ske efter forhandling med vedkommende minister.
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Det foreslasi stk. 2, at ministeren for forskning, innovation og videregéende ud-
dannelser far hjemmel til at fastsadtte regler om adgangen til at paklage afgerel-
ser, der er truffet i henhold til bemyndigel se efter stk. 1, herunder om klagefri-
ster, men ogsa om, at afgarel serne ikke skal kunne paklages, hvilket betyder, at
ministeren ogsa kan af skaare klageadgangen fra organisatorisk underordnede
statslige myndigheder til styrelserne eller fra andre statslige forvaltningsmyndig-
heder. Ministeren kan f.eks. saledes ikke blot af skaare paklage til ministeren, men
ogsa paklage il styrelserne. Muligheden for at af skaare klageadgang knytter sig
kun til afgerelser pa omrader, som er delegeret fraministeren i henhold til loven.
Séledes vil ministeren ikke med denne bestemmel se have hjemmel til at af skegre
klageadgang, der i @vrigt er fastsat i lovgivningen m.v.

Med stk. 3 f&r ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel ser
hjemmel til at fastsadte regler om udevelsen af de befgjelser, som en anden stats-
lig forvaltningsmyndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver
bemyndiget til at udeve efter stk. 1. Bestemmelsen omhandler de tilfadde, hvor
ministeren udnytter sin adgang til at delegere befgjelser til andre statdige for-
valtningsmyndigheder uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gdende Uddannel sers ressortomrade.

Til §32
Forslaget til bestemmelsen sager i videst muligt omfang at sikre klarhed, konti-
nuitet og fondens funktionsduelighed i forbindelse med omlaggningen af den ged-
dende struktur for udmentning af midler til forskning, teknologiudvikling og in-
novation.

Ved stk. 1, foreslas fastlagt en ikrafttraadel sesdato for loven pr. 1. april 2014. Det
forudsadtes herved, at fonden etableres pr. ikrafttraadel sesdatoen, hvor samtidig
de tre nuvaarende organer DSF, HTF og RTI forventes nedlagt.

For at tage hgjde for den situation, at bestyrelsen for fonden af praktiske grunde
endnu ikke er udpeget pr. 1. april 2014, foreslas ved stk. 2, at ministeren for
forskning, innovation og videregadende uddannelser far bemyndigelse til at tradffe
sadvanlige beslutninger om gkonomiske og administrative forhold, indtil besty-
relsen matte vaare endeligt udpeget.

Forslaget til stk. 3 fastlaggger, at ministeren udpeger en overgangsbestyrelse frem
til 1. januar 2015. For at sikre kontinuitet i forhold til de nuvaaende ordninger og
bevillinger, og med henblik pa at viderefgre gode elementer og erfaringer frade
nuvaarende organer, forventes i overensstemmel se med den politiske aftale en
overgangshestyrel se bestdende af formaandene fra de nuvaaende organer, med
formanden for bestyrelsen for HTF som formand for fonden frem til 1. januar
2015. Samtidig forventes, at ministeren udpeger seks nye medlemmer efter reg-
lernei kapitel 3, herunder bestyrelsens farste naestformand. Disse seks medlem-
mer forventes at fortssegte som medlemmer efter 1. januar 2015 med naestforman-
den som ny formand. Samtidig, dvs. pr. 1. januar 2015, forventes ministeren at
udpege tre nye medlemmer i stedet for de tidligere formaand, som afbeskikkes.
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Ved fordaget til stk. 4 er der lagt vasgt pa at sikre fonden et operationelt set-up fra

etableringen, idet det foresl3s, at bestyrel sen nedsadter to overordnede udvalg til at
bista bl.a. med udmgntning af tilskud til de mere traditionelle virkemidler inden for
henholdsvis strategisk forskning og innovation.

Sazligt vedrarende Udvalg for strategisk forskning er det tanken, at udvalget over-
tager de programkomiteer, som fglger med fra DSF, og at udvalget med reference
til bestyrelsen skal sikre, at bevillinger til politisk prioriterede og tematisk afgraan-
sede forskningsomréder tildeles efter gaddende retningslinjer, der forbliver i kraft,
indtil der métte blive truffet anden beslutning i overensstemmelse med forslaget til
kapitel 6. Dette falger tillige af lovfordag om aandring af lov om forskningsradgiv-
ning m.v., som fremsadtes samtidig med dette lovfordag.

Udvalg for innovation forventes at udmente tilskud til innovationsindsatsen i virk-
somheder. Udvalget foresl as, ligeledes med reference til bestyrelsen, inden for de
omréder der fastlaggges af bestyrelsen og efter retningsliner godkendt af bestyrelsen
at fungere som bevillingsudvalg og tradfe bevillingsafgarel ser inden for afgraanse-
de virkemidler mv.

Ved stk. 5, foreslas de nuvaaende faglige udvalg (programkomitéer) under DSF
og Erhvervsforskerudvalget under RTI opretholdt, indtil bestyrelsen bestemmer
andet. Det forudsadtes i den forbindelse, at programkomiteerne bevarer den be-
villingskompetence, som de har i dag. Forslaget skal ses som en del af gnsket om
at sikre fonden funktionsduelighed straks fra etableringen.

Forslaget til stk. 6 skal igen ses som udtryk for gnsket om at sikre kontinuitet.

Ved forslaget til stk. 7 er det praciseret, at fondens farste beretning, jf. § 9, stk. 2,
dakker perioden fralovensikrafttraeden til 31. december 2015.

Til 833

Det foreslas, at loven ikke gedder for Faar@erne og Grenland, som har hjemtaget
forskningsomradet.
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