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UDKAST 15. oktober 2013

Vejledning om udrulning af bredband i medfer af erhvervsfremme-
loven

1. Indledning

Denne vejledning til erhvervsfremmeloven, |jf. lokbadtgarelse nr.
1715 af 16. december 2010, som eendret ved lov234 &f 18. december
2012, § 18, omhandler, hvordan og pa hvilke vilkémmunerne kan
fremme udrulning af hgjhastighedsbredband med reteevsudviklings-

formal.

| regeringsudspilleBedre bredband og mobildeekning i hele Danmark
fremgik bl.a., at "Regeringen vil give kommunernkark rammer for
fremover at spille en mere aktiv rolle i at frembredbandsinfrastruktur,
hvor deekningen i dag er mindre god. Erhvervs- oksteainisteriet vil
udarbejde et cirkuleere/vejledning til erhvervsfregtoren, som skaber
klarhed om kommunernes mulighed for at stille daegskrav i lokale
omrader i forbindelse med indkgb til kommunernesitationer.”

Kommuner kan med hjemmel i erhvervsfremmelowtiie daeknings-
krav, hvis der er tale om en erhvervsudviklingsatdt, og den erhvervs-
rettede del af projektet altid udger en stgrre afellet samlede projekt.
Konkret kan det ske ved, at kommunerne, i forbiselehed indkab til
f.eks. egne medarbejdere, folkeskoler og plejebkagligtiller krav i ud-
buddet om, at de selskaber, der byder pa opgagsd, skal tilbyde bred-
bandsdaekning i omrader af kommunen, hvor deekniagerindre god.

| regeringsudspillet fremgik det videre, at det™alive undersggt, hvor-
dan kommunerne kan gives bedre muligheder foreanhrne bredband,
f.eks. ved at stille passiv IKT-infrastruktur tddighed, herunder nedlaeg-
ning af tomragr mv. i backboneinfrastrukturen.”

Kommuner kan med hjemmel i erhvervsfremmeloven elette etablere
og stille passiv infrastruktur til radighed, hviercer tale om en erhvervs-
udviklingsaktivitet, og den erhvervsrettede depedjektet altid udger en
starre del af det samlede projekt. Konkret kans#tetved, at kommunen
etablerer f.eks. tomrar eller en mast som en evlueviklingsaktivitet,
og at infrastrukturen derefter stilles til radighed alle udbydere pa mar-
kedet.



2. Erhvervsfremmelovens formal
Formalet med erhvervsfremmeloven er saledes:

§ 1. Formalet med denne lov er at styrke udviklingeansk er-
hvervsliv gennem fremme af konkurrenceevne og dildrang ved
anvendelse af foranstaltninger, der sigter mod

1) at forbedre og udbygge rammerne for virksomhestevaekst,

internationale samarbejde og samhandel,

2) at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturekadihkurrence-

forhold, miljgforhold og den samfundsmaessige udawvikl gvrigt,

3) at fremme den regionale erhvervsudvikling ogkbsftigelse,

4) at styrke de offentlige myndigheders samarbejdeerhvervs-

udvikling og

5) at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndidér og de

private erhverv om erhvervsudvikling.

Adgang til hgjhastighedsbredband er blevet et demgdende vaekstvil-
kar. Aktiviteter med henblik pa at forbedre virkdoeders adgang til hgj-
hastighedsbredband har derfor et klart erhvervsiidgssigte.

3. Kommunale erhvervsudviklingsaktiviteter i forhold til bredband
Erhvervsfremmeloven fastseetter falgende:

§ 13.Kommunerne kan iveerkseette erhvervsudviklingsakdtier,
bl.a. inden for

1) innovation, videndeling og videnopbygning,

2) anvendelse af ny teknologi,

3) etablering og udvikling af nye virksomheder,

4) udvikling af menneskelige ressourcer, herundeikling af re-

gionale kompetencer,

5) veekst og udvikling i turismeerhvervet og

6) udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

Stk. 2. Aktiviteterne skal iveerksaettes i overensstemmmaise § 9,
stk. 4 og 6. Aktiviteterne kan gennemfgres i régiedvstaendige juri-
diske enheder.

Af bemeerkningerne til § 13, stk. 1 fremgar deterdivervsudviklingsak-
tiviteterne bl.a. kan veere indenfor digital infragtur.

For aktiviteter omfattet af erhvervsfremmeloven dgeldet som ud-
gangspunkt, at en erhvervsudviklingsaktivitet, ddnyttes til erhvervs-
formal, ikke samtidig kan anvendes til private fatnDigital infrastruk-
tur har dog en seerstilling i denne sammenhaeng deletf.eks. kan feel-
lesudnyttes i de centrale og mellemcentrale deleetit. Virksomheder-
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nes adgang til bredbandsnet, som udrulles til eusuelviklingsformal,
vil ikke forhindre borgerne i at benytte samme net.

Hovedformalet med aktiviteten skal vaere erhvervsime. Den erhvervs-
rettede del af aktiviteten skal saledes altid udgar starre del af det sam-
lede projekt. F.eks. kan et omrade vaere hjemsted&de virksomheder
og husstande, og husstandene kan dermed fa gaudralihingen af
bredband, der er rettet mod virksomhederne i ontrade

Erhvervsudviklingsaktiviteterne skal endvidere vaeoeerensstemmelse
med lovens § 9, stk. 4 og 6:

89.[...]

Stk. 4.De erhvervsudviklingsaktiviteter, som iveerksesetiieregio-
nen, jf. stk. 1, skal vaere til gavn for en aberdkraf erhvervslivet i dg
pagaeldende regioner.

Stk. 5]...]

Stk. 6.De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiétena ik-
ke virke konkurrenceforvridende i forhold til deiyate erhvervsliv,
herunder ma der ikke ydes direkte finansiel stiftenkelte erhvervs-
virksomheder.

Udrulning af bredband skal dermed veere til gavrefodben kreds af er-
hvervslivet, og aktiviteten ma ikke virke konkureefforvridende i for-
hold til det private erhvervsliv.

Kommuner er underlagt de almindelige kommunalretiigundsaetninger
om kommuners opgavevaretagelse, de sdkaldte konifmidnzagtsreg-

ler. Ifalge disse er det ikke en kommunal opgavenddvhjemmel at dri-
ve virksomhed med fortjeneste for gje. Kommunerdeifor f.eks. ikke

have mulighed for uden lovhjemmel at drive telestnhed, dvs. at
kommuner ikke ma udbyde bredbandsnet eller bredi@mester i kon-
kurrence med private udbydere.

Hvis kommuner vil fremme udrulningen af hgjhastidgieredband med
et erhvervsudviklingsformal, kan det overordnet seten ske ved, at
kommunen kgber deekningen, eller ved at kommunenuskeuller passiv
infrastruktur. To eksempler pa dette gennemgag falgende (Afsnit 4
og 5). Andre varianter kan veere mulige.

4. Udbud om fremme af bredbandsdaekning

Kommuner indkaber jeevnligt bredbandsforbindeldekdimmunale insti-
tutioner og medarbejdere. | den forbindelse kan rkomerne stille krav
om, at et selskab skal have en grad af ngdvendkpidegtil varetagelse
af kommunale opgaver som eksempelvis sundhedsptgjajemmear-
bejdspladser. Denne mulighed for at stille deekrkirays falger af kom-
munernes almindelige adgang til at foretage indkadget brug.
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| forbindelse med gennemfgrelsen af et EU-udbudimikegb af bred-
band til kommunens egne institutioner, medarbejdere kan kommuner
tilfgje et krav eller en option, om at leverandesamtidig forpligtiger sig
til at levere bredbandsdaekning som en erhvervsiidggaktivitet i med-
for af erhvervsfremmelovens § 13, stk. 1.

| udbuddet skal det defineres, indenfor hvilketgrafisk afgreenset om-
rade - indenfor kommunen - bredbandsdaekningenliskaies, da det er
en forudseetning, at adgang til hgjhastighedsbretikénkret vurderes at
kunne fremme erhvervsudviklingen. Omraderne skalevadgreensede
men kan udggre starre omrader savel som meget mméler, f.eks. del-
omrader udlagt til erhvervsformal, landbrugsomraelkr andre relevan-
te opdelinger. En kommune kan dermed bl.a. gennengzudbud, som
vil stille krav om mulighed for tilslutning til hiapstighedsbredband i for-
hold til f.eks. landbrugsvirksomheder i tyndtbefatle dele af kommunen
eller i et neermere udpeget kvarter eller landshyr ler er blandet er-
hvervsmaessig udnyttelse og private bopeele.

Et omrade kan ikke udpeges, hvis der ikke saghgt &rgumenters for, at
der dermed igangseettes en erhvervsudviklingsadtivitienfor erhvervs-
fremmelovens anvendelsesomrade.

Kommunen bgr ogsa veere opmaerksom pa, at EU’'ststiaésstningslin-

jer stiller krav om, at et omrade ikke kan udpedwss der eksisterer hgj-
hastighedsbredbandsinfrastruktur i omradet, ellds ller er konkrete
planer om udrulning pa kommercielle vilkar i omrdiedenfor tre ar.

Hensynet med retningslinjerne er at forhindre kerdaceforvridning,

hvilket ogsa er et krav efter erhvervsfremmeloviénmmunen skal —
uanset om statsstgtteretningslinjerne finder aneised det konkrete ud-
bud — undersgge den eksisterende infrastruktureogptianlagte udrul-
ning, inden der traeffes afggrelse om udpegningrafider, som kan ind-
ga i udbuddet. Dette skal sikre, at erhvervsudvidiaktiviteten ikke er
konkurrenceforvridende pa bredbandsmarkedet.

Det vil veere op til den enkelte kommune at vurdbriike bredbandsha-
stigheder, der er behov for af hensyn til erhvedvgdingen, men som

udgangspunkt vil der skulle vaere tale om hgjhastighredband — ogsa
kaldet NGA-net, dvs. at infrastrukturen skal kunexere stabile hastig-
heder pa mindst 30 Mbit/s download.

Et kommunalt udbud i medfar af erhvervsfremmelovergri der stilles
krav om daekning med hgjhastighedsbredband, skaletbsamlet set:

a. Have et erhvervsudviklingssigte i forhold til eneébkreds af er-
hvervslivet i kommunen. Den borgerrettede del divakten skal
fastseettes ud fra et konkret skgn i det enkeltgkjanen den er-
hvervsrettede del skal altid udgere en stgrre tieled samlede
projekt.

b. Veere en del af et EU-udbud om indkeb af bredbdrkbthmu-
nens egne institutioner, medarbejdere m.v.
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c. Veere rettet mod at stille funktionelle krav f.ekbminimumsha-
stigheder og ikke til anvendelse af en given tegol

d. Indeholde en afgreensning af indsatsomradet.

e. lkke fortreenge kommercielle investeringer ved Rtesiat der ik-
ke eksisterer eller planleegges udrulning af hgigiastisinfra-
struktur i omradet.

5. Etablering af passiv infrastruktur

En kommune kan udrulle kommunalt ejet passiv itfugsur - typisk i
form af tomrer eller en mast - som en erhvervsuahgkaktivitet efter
erhvervsfremmelovens § 13, jf. ovenfor.

Etablering af passiv infrastruktur kan nedbringekosatningerne ved at
udbygge hgjhastighedsbredbandsnet, idet f.eksegnakostningerne re-
duceres markant. En nedbringning af omkostningéonaudrulning vil
fremme bredbandsselskabernes incitament til atlledromradet og kan
ligeledes begreense prisen for tilslutning til hejighedbredband i omra-
det. Formalet med etablering af passiv infrastrukbm en erhvervsud-
viklingsaktivitet er at forbedre virksomheders adgdil hgjhastigheds-
bredband.

Som naevnt i afsnit 3 kan kommuner ikke drive telkesomhed. Kommu-
nen kan dermed ikke udbyde en aktiv IKT-infrasttukKommunen kan
derimod godt etablere passiv infrastruktur ogestden til radighed for
markedet.

Pa samme made som for daekningskrav gaelder detyediformalet med
aktiviteten skal veere erhvervsfremme. Den erhvettesie del af aktivi-
teten skal saledes altid udggre en starre deltafaelede projekt.

Passiv infrastruktur er i denne sammenhaeng kompenerer benyttes
ved etablering og drift af bredbandsnet, og sone iftktivt medvirker til
enten at overfagre, lagre eller behandle kommurikatibredbandsnettet,
men som alene udgar passive, fysiske rammer fatbBrelsnettet. Ek-
sempler pa passiv infrastruktur er saledes: tomkabelkanaler, rar,
mandehuller, kabinetter, paele, master, antennépositog bygninger.

For at sikre at erhvervsudviklingsaktiviteten ik&e konkurrenceforvri-

dende pa bredbandsmarkedet, skal den etableredevgoasfrastruktur

stilles til radighed for alle udbydere pa markegietkke-diskriminerende
vilkar, dvs. at kommunen skal tilbyde alle udbydeter gnsker adgang
til den passive infrastruktur, samme vilkar. | denfang det er teknisk
muligt, skal den udrullede passive infrastruktuwegmulighed for at flere
udbydere kan benytte infrastrukturen. Udbydere blesidle markedspris
for adgangen til at benytte infrastrukturen.

En kommunal etablering og tilradighedsstillelsepafsiv infrastruktur
skal dermed:
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a. Have et erhvervsudviklingssigte i forhold til eneébkreds af er-
hvervslivet i kommunen. Den borgerrettede del divakten skal
fastseettes ud fra et konkret skgn i det enkelteklanen den er-
hvervsrettede del skal altid udggre en stgrre tieled samlede
projekt.

b. Stilles til radighed for alle udbydere pa markeqet ikke-
diskriminerende vilkar og til markedspris.

c. | det omfang det er muligt give mulighed for, atré udbydere
kan benytte infrastrukturen.

d. Ikke fortreenge kommercielle investeringer ved ktesat der ikke
eksisterer eller planleegges udrulning af hgjhastighmfrastruktur
i omradet.

6. Forholdet til statsstattereglerne

Europa-Kommissionen har fastsat retningslinfer, hvornar et projekt
om udrulning af bredband anses som statsstattander hvilke undta-
gelser der geelder. Kommuner skal sikre sig, atvddgte model overhol-
der disse retningslinjer. Det gaelder bade i fortiblden udbyder, der ud-
ruller nettet eller den passive infrastruktur, sarfarhold til de enkelte
virksomheder, som bruger nettet.

Séafremt et udbud eller en etablering af kommurjelt gassiv infrastruk-
tur som neaevnt ovenfor anses som statsstgtte, wihayefgrelse af er-
hvervsudviklingsaktiviteten kreeve  godkendelse fra uropa-

Kommissionen.

7. Forholdet til udbudsreglerne

Safremt kommuner skal gennemfgre et udbud, som mexemfor, skal
det sikres, at reglerne for gennemfgrelse af udivedholdes.

EU’s udbudsregler og de nationale regler skal dndtrordnet sikre, at al-
le virksomheder har lige adgang til offentlige kakter, og at det offent-
lige kaber bedst og billigst.

Vejledning om udbud kan fas hos Konkurrence- odfayerstyrelsen.

8. Tilsyn og vejledning

Statsforvaltningen farer efter reglerne i lov onmkounernes styrelse til-
syn med, at kommuner overholder den lovgivning,s#erligt geelder for
offentlige myndigheder. Det kan f.eks. veere komnstyrelsesloven,
forvaltningsloven, offentlighedsloven og lov om eehvsfremme.

Statsforvaltningen farer ikke tilsyn, i det omfasaggrlige klage- eller til-
synsmyndigheder kan tage eller har taget stillindein pageeldende sag.

! Meddelelse fra Kommissionen om EU-retningslinjarstatsstgttereglernes anvendel-

se i forbindelse med hurtig etablering af bredb&ati§2013/C 25/01).
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Statsforvaltningen beslutter af egen drift, om eletilstraekkeligt grund-
lag for at rejse en tilsynssag. Statsforvaltningandog pligt til at under-
sgge en sag, hvis der for tilsynsmyndigheden fggeli oplysninger, der
giver en vis sandsynlighed for, at der foreliggenéovlighed af ikke ba-
gatelagtig karakter.

Erhvervsstyrelsen kan som ressortmyndighed fooloverhvervsfremme
afgive vejledende udtalelser.

Den endelige fortolkning af lovgivningen henhgrader domstolen.



