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En ny kystfiskeriordning skal skabe staerke
betingelser for et naturskansomt og rentabelt
dansk kystfiskeri

Hgringssvar fra WWF Verdensnaturfonden til Bekendtgg@relse om Regulering af Fiskeriet 2014-2020

WWF Verdensnaturfonden vil gerne sige tak for muligheden for at kommentere pa udkastet til
bekendtggrelse om regulering af fiskeriet i 2014 og 2020, udsendt i offentlig hgring d. 11. oktober 2013.
WWF Verdensnaturfonden vil i sit svar primaert fokusere pa andringerne af kystfiskerordningen.
Kystfiskeriet har haft vanskelige kar i Danmark i senere ar, og kystfiskerordningen har ikke veeret
tilstraekkelig til at forhindre en reduktion i kystfiskeriet og en stadig mindre kvotemaengde.

WWF Verdensnaturfonden (WWF) finder det yderst vigtigt, at man med den nye fiskeriregulering skaber
steerke rammebetingelse for kystfiskeriet, og sikrer et levende og rentabelt kystfiskeri hvor kvoterne ikke
forsvinder ud fra kystfiskersegmentet. Kystfiskeri er typisk kendetegenet ved sma fartgjer, der driver et
miljgvenligt fiskeri med mere skansomme redskaber, sasom garn eller traditionelle snurrevod. Fisk fra
kystfiskerfartgjer vil ogsa ofte vaere af hgj kvalitet, hvilket sammenholdt med den lave miljgpavirkning, giver
kystfiskeriet nogle helt saerlige fordele i forhold til markedsfgring og branding, som det er vigtigt at udnytte
hvis kystfiskersegmentet skal traenge igennem pa markedet.

| forhold til det udsendte reguleringsudkast, ser WWF det som et positivt skridt, at man nu opdeler fartgjer
og redskaber i henhold til deres skansomhed. Men WWF anser ikke forslaget som vidtreekkende nok i
forhold til at sikre et baeredygtigt kystfiskeri.

WWEF finder det altafggrende, at den grgnne og miljgvenlige profil understgttes og fremhaeves mest mulig,
og at kystfiskerordningen indrettes saledes, at kystfiskersegmentet bliver et 100 % trawlfrit segment. Det vil
ogsa give fiskerne bedre muligheder for at differentiere sig pa markedet og dermed skabe indtaegtsgrundlag
til at sikre kystfiskersegmentet fremover. Hvis man tillader trawlfiskeri at vaere en del af kystfiskerordningen,
vil denne mulighed ga tabt.

Derudover vil WWF gerne papege ngdvendigheden af, at der i tillaeg til selve fiskerireguleringen ivaerksaettes
yderligere tiltag, der skal understgtte udviklingen i kystfiskeriet, det geelder bl.a. fiskerifonden og
markedsfgring.

Nedenfor opstiller WWF en rakke konkrete forslag og uddybninger, som vi gnsker der bliver taget hgjde for
og inkluderet, inden en ny kystfiskerordning vedtages under fiskerireguleringen.
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En kystfiskerordning uden trawl bidrager til en sund havnatur (Redskabsopdeling, bilag 19)

WWF Verdensnaturfonden mener, at et sundt havmiljg og et levende kystfiskeri gar hand i hand. Derfor ma
en ny kystfiskerordning sigte imod skansomt og baeredygtigt fiskeri. Brugen af bundskrabende
fiskeredskaber skal derfor ikke veere del af en ny kystfiskerordning. Her fglger en reekke af essentielle
overvejelser og henvisninger, som burde indga i beslutningsgrundlaget:

Fiskeri med bundslaebende trawlredskaber er skadeligt for dyre - og plantelivet pa bade hard og blgd
bund, og fortsat trawlfiskeri kan forhindre vigtige habitatarter i at genetablere sig. Ifglge Miljpministeriet er
trawl en af hovedarsagerne til at de danske havomrader er i darlig miljgtilstand. | basisanalysen til
Havstrategi-direktivet hedder det: “En raekke faktorer er medvirkende til, at der i dag ikke er god
miljgtilstand i alle de danske havomrdder. De vigtigste faktorer er belastningen med naeringsstoffer og
miljgfremmede stoffer, samt overfiskeri af visse bestande og pavirkning af havbunden ved fiskeri med
bundslaebende redskaber”.

Fiskeri med bundtrawl er i dag en yderst udbredt metode til fangst af vigtige kommercielle arter som torsk,
jomfruhummer, tunge og rgdspeaetter i danske farvande. Anvendelse af sadanne bundslebende
fiskeredskaber pavirker i hgj grad havnaturen og mange steder gennemtrawles havbunden flere gange om
aret’. Det pavirker havbunden ved at vegetation og bundlevende dyr gdelaegges, hardt substrat fjernes og
sten veeltes rundt, og pa den blgde bund gar det ud over de langlivede, fastsiddende og fglsomme arter.
Trawlingen fjerner ogsa de store gravende dyr, der gger kompleksiteten i bunden ved at skabe levesteder
for mindre dyr og planter.

Der er miljg- og fiskerimaessige gevinster ved forbud mod trawl og omlzegning til mere skansomme
fangstmetoder. | danske farvande har gevinsterne ved et forbud mod trawl veeret szerligt tydelige i to
omrader: | @resund har der vaeret opretholdt et effektivt forbud mod trawling siden 1932, hvilket har
resulteret i sunde bestande af torsk og gode marine miljgtilstande for bundflora- og fauna, som
dokumenteret i bl.a. Svedang (2010). | det sydgstlige Kattegat har man siden 2009 opretholdt et omrade der
har veeret delvis lukket for trawlfiskeri, og evalueringen heraf i 2012 viste at der i perioden (2009-2012) er
sket en vaekst i gydebiomassen for torsk (svensk og dansk arbejdsgruppe 2012).

En omlaegning til skdansomme fangstmetoder gennem en ny kystfiskerordning vil ogsa skabe synergieffekter
med andre politiske mal og tiltag og bl.a. hjaelpe med at opfylde mijlgpolitiske malsaetninger. Det geelder
bl.a. havstrategidirektivets mal om en god miljgtilstand og socio-gkonomiske gevinster for havne og
fiskeriet, ligesom et skansomt kystfiskeri fgre til sundere tilstande i visse Natura 2000 omrader.

Det er samtidig vigtigt at holde sig for gje, at vores kystnzere gkosystemer har stor betydning for den
biologiske mangfoldighed og de gkonomisk interessante arter. | 2012 rapporten om Value of Costal
Habitats for Exploited Species fra ICES, dokumenteres vigtigheden af sunde kystnzere gkosystemer. 42% af

! Miljgministeriet 2012. Danmarks havstrategi — Basisanalysen.
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de undersggte arter var i enkelte eller flere dele af deres livscyklus knyttet til kystnaere gkosystemer.?
Tilknytningen sker i form af gydeomrader, habitat for yngel, fourageringsomrader og migrationsruter. Det er
endvidere vigtigt at pointere, at over 70 % af de samlede landinger i 2010 var af arter med tilknytning til
kystnaere gkosystemer.® Kommercielt vigtige danske fiskearter (f.eks. torsk, sild, redspaette og tobis) indgar
alle i disse tal.

Et kystfiskersegment med skansomme redskaber bidrager til beskaeftigelsen i fiskeri og havne

WWF Verdensnaturfonden mener, at en solid ny kystfiskerordning vil komme beskeaeftigelsen i
fiskerisektoren til gode. Kystfiskeriet bidrog i 2010 allerede med nasten en femtedel af samtlige
fuldtidsbeskeeftigelser i den danske fiskerisektor, og udger derfor en vigtig brik i kampen mod tab af
arbejdspladser. Kystfiskeriet og de mindre fartgjer bidrager vaesentligt til beskaeftigelsen i fiskeriet. Ifglge
FOI hedder det at ” Sammenholdes fuldtidsbeskzeftigelsen i fiskeriet med omsaetningen fremgadr at
kystfiskerne stdr for 18 % af fuldtidsbeskaeftigelsen i fiskeriet, men alene opndr 8,5 % af bruttoudbyttet.
Tilsvarende for alle fartgjer mindre end 18 meter. Disse stdr for 44 % af fuldtidsbeskzeftigelsen og opndr 22 %
af bruttoudbyttet og kun 7 % af indtjeningen. Kystfiskeri og fiskeri med fartgjer mindre end 18 meter

bidrager séledes relativt meget med beskaeftigelse, men kun i beskedent omfang med indtjening”*.

Det er endvidere seerligt veesentligt at tage i betragtning, at fiskeriet med garn beskaeftiger flere end fiskeriet
med trawl, malt pr. kg landet fisk. Det vil sige, at der skal bruges mere arbejdskraft for at fange en specifik
mangde fisk med garn, end hvis den samme maengde skal fanges med trawl. Der er altsa, fra et
beskaeftigelsesmaessigt synspunkt, god grund til at prioritere en solid kystfiskeriordning, og stoppe den
udvikling hvor en stadig stgrre andel af den samlede kvote fanges med trawl, og lade kystfiskerordningen
vaere forbeholdt skdnsomme redskaber.

Det har i forskellige sammenhange varet fremfgrt, at havne rundt omkring i landet er afhaengige af en
sakaldt “kritisk masse” og at trawlfiskeri bidrager til denne kritiske masse og i de mindre havne er arsagen til
at havnens servicefaciliteter opretholdes og moderniseres. Der har desvaerre ikke vaeret fremlagt
dokumentation for denne pastand i forbindelse med hgringsrunden.

WWE vil dog gerne anfaegte dette som et argument for, at trawl bgr bibeholdes i kystfiskerordningen. Den
samlede kvote eendres jo ikke ved, at fartgjer med bundsleebende redskaber udelukkes fra
kystfiskerordningen, og der er ingen grund til at antage, at fartgjer der ikke kommer med i ordningen vil
ophgre med at fiske. Den samme mangde fisk ma forventes at blive landet i havnene, uanset tilhgrsforhold
til en ny kystfiskerordning.

Frygten for 'havnedgd’ er dog ikke uden baggrund. Dansk fiskeri har over de senere ar gennemgaet store
strukturelle andringer, der har resulteret i en markant reduktion af fartgjer, hvilket naturligvis har haft
konsekvenser for antallet af havne og arbejdspladser. Dette er i hgj grad relateret til indfgrslen af FKA-

% |CES. Report of the Workshop on the Value of Coastal Habitats for Exploited Species (WKVHES), 2012. S. 27.
* ICES. Report of the Workshop on the Value of Coastal Habitats for Exploited Species (WKVHES), 2012. S. 32.
* Fpdevarepkonomisk institut 2013. Dansk kystfiskeri — Struktur og @konomi. IFRO udredning
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ordningen, hvor eksperter har peget p3, at indfgrelsen af omsaettelige kvoter har medfgrt, at kvoter i hgj
grad er havnet pa faerre, men stgrre fartgjer. Kystfiskerordningen har til hensigt at skeerme det kystnaere
fiskeri fra denne udvikling. WWF ser saledes ingen grund til at antage, at en kystfiskerordning uden
trawlfartgjer vil udggre en trussel for de mellemstore og mindre havne.

Endvidere kan en ny kystfiskerordning aktivt modvirke “havnedgd”. Dette skyldes, at de mindre fartgjer er
mere loyale overfor deres havn end stgrre fartgjer. Saledes landede kystfiskere med fartgjer mindre end 12
meter hjemmehgrende i sma havne 87 % af deres fangst i de sma havne. Dette skal ses i kontrast til
kystfiskere med fartgjer i stgrrelsen 12-17 meter, der kun landede 49 % af deres fangst i en lille havn.?

Kystfiskeri og fiskeri med mindre fartgjer bidrager ogsa til beskaeftigelsen i de afledte landbaserede erhverv.
Under antagelse af at kystfiskernes landinger anvendes i samme omfang som forsyninger fra andre fiskere,
opdraettere og importgrer, opnas at kystfiskeriet genererer i stgrrelsesordenen 130 fuldtidsarbejdspladser i
de landbaserede erhverv.®

Om definitionen af skansomme og mindre skansomme redskaber (bilag 19)

| Bilag 19 med listen over skansomme redskaber bgr det preaeciseres, at “snurrevod” kun omfatter brugen af
traditionelt snurrevod, og ikke flyshooting. Fiskeri med flyshooting har, ligesom bundtrawl, en skadelig effekt
pa havbunden.

Laengdeafgraensnin 62

| udkastet til en ny kystfiskerordning fastseettes en leengdegraense pa 17m. Arsagen til valget af denne
lengdegraense skulle ifglge Fgdevareministeriet vaere, at en del af fartgjerne mellem 15 og 17 meter, har
lagt deres gkonomi an pa at kunne opna kystfiskertilleeg. WWF stiller sig dog skeptisk over for dette
argument, pa den baggrund at kystfiskerordningen siden 2007 har varieret i indhold og gyldighedsperiode og
ma anses som et usikkert langvarigt grundlag at anlaegge sin gkonomi pa.

Fiskerfartgjerne i laengdekategorien 15-18 m primaert udggres af trawlfartgjer og en mindre del er med garn
og snurrevod- en lengdegraense pa 15 m vil derfor ogsa veere i bedre overensstemmelse med gnsket om, at
kun skansomme fartgjer har adgang til ordningen.

Samtidig vil WWF papege at man indenfor en kystfiskerordning, der har det kystnaere og skansomme fiskeri
som sit kendetegn og ogsa burde kunne markedsfg@re sig som sadan, naeppe vil kunne forvente en heterogen
sammensatning af fartgjer. Behov og gavnlige tiltag vil sjeldent vaere de samme for forskellige
redskabskategorier.

> Fgdevaregkonomisk institut 2013. Dansk kystfiskeri: Struktur og gkonomi. IFRO Udredning 2013/1 s. 23
® Fadevaregkonomisk institut 2013. Dansk kystfiskeri: Struktur og skonomi. IFRO Udredning 2013/1 s. 42
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Kystfiskerordningens gyldighedsperiode (§ 63)

Udkastet til den nye bekendtggrelse foreslar en gyldighedsperiode pa 5 ar. Der har i nuveerende og forrige
kystfiskerordninger vaeret en generel tendens til, at antallet af fartgjer og dermed kvoter tilmeldt ordningen
er faldet, og at kvoter er tilgdet de store tilbageveerende fartgjer. Hvis ordningen bibeholder de foreslaede 5
ar, er der chance for at den nedadgaende tendens med feerre tilmeldte fartgjer vil fortsaette.

WWF anbefaler, at ordningen ggres leengere end de foresldede 5 ar — og gerne gg@res permanent. Det vil
lukke muligheden for, at kystfiskerfartgjer undlader at tilmelde sig en ny kystfiskerordning, nar ordningens
gyldighedsperiode afsluttes, med henblik pa i stedet at kunne szlge fartgjskvoteandele inden for mindre
arreekke. Det vil ogsa hjalpe unge fiskere ind i erhvervet uden stor geeldsaetning.

Markedsmuligheder

Der er en stigende efterspgrgsel pa fedevarer, der er baeredygtige i hele fgdevarens livscyklus og netop
derfor findes der nogle oplagte muligheder for markedsfgring af et miljgskansomt kystifskeri. WWF mener
at kystfiskeriet bgr vaere kendetegnet ved at vaere trawlfrit og saledes kun omfatte fiskeri med skansomme
redskaber. WWF understgtter i gvrigt flere af de pointer til markedsfgring, der ogsa kom frem i
arbejdsgruppen for kystfiskerordningen i foraret 2013:

1. Styrkelse af kystfiskeriets markedsfgring gennem en maerkningsordning

2. Udnytte at flere og flere forbrugere efterspgrger lokale produkter (lokaltfanget fisk) og at turister
efterspgrger lokale smagsoplevelser pa egnsspecialiteter.

3. Maeerket kan evt. have tilmelding til kystfiskerordningen som kriterium for anvendelse.

Hvis der skal fokuseres pa baeredygtighed, sa skal det vaere en trawlfri ordning.

5. Den gkonomiske baredygtighed bgr sikres ved markedsfgring af fisken som skansomt fanget
hgjkvalitetsfisk.

e

Vi haber, at der vil blive taget hgjde for vores bemeerkninger og forslag, og star naturligvis til radighed for
uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Christoph Mathiesen
Tim Spaanheden Dencker
Mette Blaesbjerg

WWEF Verdensnaturfonden



