UDKAST

11. oktober 2013
Forslag
til
Lov om endring af lov om arbejdsmilje og e&ndring af lov om indretning m.v. af visse produkter
(Obligatorisk digital kommunikation m.v.)
§1

| lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 1072 af 7. september 2010, som &ndret ved lov nr.
1538 af 21. december 2010, lov nr. 597 af 14. juni 2011 og lov nr. 356 af 9. april 2013, foretages
fglgende &ndringer:

1. 875, stk. 5 - 7, ophaves.
2. Efter 8 81 b indsattes som nyt kapitel:

"Kapitel 14 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 81 c. Beskeftigelsesministeren kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation om forhold,
som er omfattet af denne lov, til og fra Arbejdstilsynet skal forega digitalt. Efter forhandling med
den pageeldende minister kan tilsvarende regler fastsattes for andre offentlige myndigheder, som
har opgaver efter denne lov.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte naermere regler om digital kommunikation, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, seerlige digitale formater og digital signatur eller lignende.
Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

§2

I lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter foretages falgende
endringer:

1. "Efter 8 24 indsattes som nyt kapitel:

Kapitel 6 a
Obligatorisk digital kommunikation



8 24 a. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation om forhold,
som er omfattet af denne lov, til og fra Arbejdstilsynet skal forega digitalt. Hvis andre offentlige
myndigheder er kontrolmyndighed efter denne lov, kan tilsvarende regler fastseettes af den minister
under hvem omradet henhgrer.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller
lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten
for meddelelsen.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2014.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af arbejdsmiljglovens § 75, stk. 5 - 7, forbliver i kraft, indtil de i
ophaves eller erstattes af regler udstedt i medfer af arbejdsmiljelovens § 81 ¢ som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2.



Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger:

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

2.2. Overvejelser

2.3. Forslag

2.4. Digitalisering set i forhold til persondataloven

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Harte myndigheder og organisationer

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Dette lovforslag er et led i realiseringen af regeringens malsaetning om, at al kommunikation
mellem borgere, virksomheder og det offentlige skal forega digitalt inden udgangen af 2015, hvilket
fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” (oktober 2011).

Formalet er at indfare hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommunikation mellem
Arbejdstilsynet og virksomheder og andre, som har pligter efter arbejdsmiljgloven, skal forega
digitalt. Formalet er ogsa at indfare en hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommunikation
mellem Arbejdstilsynet og fabrikanter, importerer, distributgrer og andre, som har pligter efter lov
om indretning m.m. af visse produkter, skal forega digitalt.

De foreslaede bestemmelser er udformet pa samme made som de bemyndigelser, der ved L 1231 af
18. december 2012 er indfert i 68 love pa erhvervs- og vaeekstministerens omrade. Pa
beskaftigelsesministerens omrade er der senest med lov nr. 357 af 9. april 2013 indfagrt hjemmel til
at fastseette krav om digital indberetning mellem kommuner, arbejdsgivere og selvstaendigt
erhvervsdrivende om tilskudsordninger m.v. efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Der er med dette lovforslag endvidere taget hgjde for Justitsministeriets forslag til endring af
forvaltningsloven m.v. (L 13), som er fremsat i Folketinget den 2. oktober 2013. Vedtages forslaget,
indfgres en § 32 b om krav om identifikation mv. af afsenderen af et dokument.

Som konsekvens heraf indeholder dette lovforslag ikke bestemmelser om underskriftskrav etc., da
dette forventes at veere reguleret i forvaltningsloven fremover.

Det fremgar ogsa af regeringens program fra maj 2012 "Danmark i arbejde - udfordringer for dansk
gkonomi mod 2020”, at regeringen har som malsatning, at det i 2015 skal vare slut med
papirblanketter og brevpost i den skriftlige kommunikation mellem det offentlige, borgere og
virksomheder. Det fremgar desuden, at regeringen vil arbejde for at gare regelgrundlaget mere
"digitaliseringsklart”, sa det sikres, at bl.a. regler og digitale lgsninger mere systematisk teenkes
sammen og tilpasses i takt med, at der udvikles nye it-systemer. Den feellesoffentlige



digitaliseringsstrategi 2011-2015 fra august 2011, »Den digitale vej til fremtidens velferd« er
grundlag for det videre arbejde med digitalisering.

1. juli 2012 er lov nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post, tradt i kraft. Lovens krav om
virksomhedernes obligatoriske tilslutning til Offentlig Digital Post settes i kraft pr. 1. november
2013, jf. bekendtgarelse nr. 981 af 7. august 2013 om ikrafttreeden af § 3, stk. 2, i lov om Offentlig
Digital Post.

Der gennemfgres lgbende undersggelser af danske virksomheders it-parathed. Undersggelserne
viser, at danske virksomheder i vidt omfang er parate til digital kommunikation med det offentlige.
I en undersggelse foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og IT- og Telestyrelsen i 2009 angav
98 pct. af de adspurgte virksomheder, som var i alle starrelser, at de vil kunne handtere digital
indberetning til det offentlige i 2012.

2. Lovforslagets indhold

2.1.1. Geeldende ret

Et krav om brug af digital kommunikation til og fra Arbejdstilsynet kraever lovhjemmel, og der er
ikke en generel hjemmel hertil hverken i arbejdsmiljgloven eller i lov om indretning m.v. af visse
produkter. Arbejdstilsynet er kontrolmyndighed pa begge omrader, dog kan andre myndigheder
veere kontrolmyndighed efter lov om indretning mv. om visse produkter.

Arbejdsmiljgloven har siden 2010 indeholdt regler om obligatorisk digital anmeldelse af
arbejdsskader jf. 8§ 75, stk. 5 - 7.

2.1.2. Overvejelser

Baggrunden for, at det skal vaere obligatorisk at kommunikere digitalt med Arbejdstilsynet er bl.a.
et gnske om at sikre en hurtig og effektiv kommunikation samt en optimering af arbejdsgange hos
bade virksomheder og Arbejdstilsynet. Kun ved at ggre kommunikationen obligatorisk digital, kan
virksomhederne slippe for manuelle rutiner ved papirhandtering og spare bl.a. udgifter til porto.
Tilsvarende galder hos Arbejdstilsynet, som kan hgste de fulde gevinster herved, nar de
papirbaserede kanaler lukkes. Dette er i trad med regeringens malsatning om, at al kommunikation
mellem borgere, virksomheder og det offentlige skal forega digitalt inden udgangen af 2015.

Arbejdstilsynet har gode erfaringer med anvendelse af digital kommunikation med virksomhederne.
Arbejdstilsynet har siden e-Dag 1-aftalen fra 2003 kommunikeret med alle offentlige virksomheder
via e-mail. Desuden har Arbejdstilsynet siden august 2010 systematisk spurgt private virksomheder,
om virksomhederne er interesseret i at kommunikere med Arbejdstilsynet via e-mail. Der er stor
interesse for denne frivillige ordning. Saledes har Arbejdstilsynet i farste halvar 2013 kunnet sende
70% af sine udgaende breve til de virksomheder, som Arbejdstilsynet farer tilsyn med, som e-mail
pa baggrund af den frivillige ordning.

Skriftlig kommunikation til og fra Arbejdstilsynets er i langt overvejende grad med virksomheder,
og kun i relativt fa tilfeelde med borgere. Hovedparten af kommunikationen omhandler
virksomhedernes overholdelse af arbejdsmiljglovgivningen og lov om indretning m.v. af visse
produkter og er foranlediget af Arbejdstilsynet tilsyn med virksomhederne. Efter arbejdsmiljgloven
kommunikerer Arbejdstilsynet primert med virksomheder i egenskab af at veere arbejdsgivere,



mens kommunikationen efter lov om indretning mv. af visse produkter retter sig mod virksomheder
i egenskab af fabrikanter, importarer og distributgrer mv.

Nar virksomhederne pr. 1. november 2013 far pligt til at tilslutte sig Offentlig Digital Post, og nar
en malrettet informationsindsats i forbindelse hermed er gennemfart, vurderes det, at der vil vere
grundlag for, at den gensidige skriftlige kommunikation mellem virksomheder og Arbejdstilsynet
kan overga til at blive obligatorisk digital.

Nar borgere pa et senere tidspunkt far pligt til at vere tilsluttet Digital Post, vil der veere grundlag
for, at ogsa denne kommunikation til og fra Arbejdstilsynet overgar til at blive obligatorisk digital.
Ansatte og borgere skal dog stadig have adgang til klage eller anmelde darligt arbejdsmilje uden at
dette sker digitalt.

Det fremgar af lov om Offentlig Digital Post § 7 og lovbemaerkningerne hertil, at offentlige
afsendere ikke er forpligtede til at sende digital post via Offentlig Digital Post. Arbejdstilsynet og
andre myndigheder pa arbejdsmiljgomradet og pa omradet for lov om indretning m.v. af visse
produkter kan fortsat i kommunikationen med virksomheder og borgere valge at benytte sig af
andre digitale postfunktioner eller selvbetjeningslasninger, hvis det vurderes mere hensigtsmaessigt,
og safremt de lever op til almindeligt geeldende sikkerhedskrav mv., jf. bl.a. Justitsministeriets
bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 med senere &ndringer om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for det offentlige.

Da det almindelige udgangspunkt er, at Arbejdstilsynet ligesom andre myndigheder ber svare ved
brug af samme kanal (brev, e-mail eller lign.), som virksomheden eller borgeren har brugt ved sin
henvendelse, er der behov for hjemmel til at fravige dette udgangspunkt og samtidig sikre, at
kommunikation, som foregar igennem andre digitale kanaler, far samme retsvirkning som
almindelig post eller offentlig digital post efter 1. november 2013.

Andre myndigheder, som har opgaver efter arbejdsmiljgloven, f.eks. Arbejdsmiljgklagensvnet, bar
kunne benytte samme hjemmel til at stille krav om obligatorisk digital kommunikation, hvis det
gnskes. Det samme geelder kontrolmyndigheder pa andre ministeromrader, som varetager opgaver
efter lov om indretning m.v. af visse produkter.

Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og Arbejdstilsynet har vaeret gaeldende
siden 2010 i forhold til arbejdsgiveres anmeldelse af arbejdsulykker og laeger og tandlaegers
anmeldelse af erhvervssygdomme. De digitale ordninger er driftssikre, og i dag modtager
Arbejdstilsynet 97,5% af anmeldelserne fra virksomhederne digitalt.

Virksomhederne i Danmark er generelt meget it-parate. Det kan dog ikke udelukkes, at overgangen
til obligatorisk digitalisering kan veere forbundet med serlige udfordringer for enkelte virksomheder
og borgere i en overgangsperiode. For at lette overgangen til obligatorisk digitalisering af
kommunikationen mellem virksomhederne hhv. borgerne og Arbejdstilsynet, vil Arbejdstilsynet
sgrge for malrettet information og adgang til support i forbindelse med overgangen til obligatorisk
digital kommunikation.

2.1.3. Forslag
Det foreslas, at beskeftigelsesministeren kan fastsette regler om obligatorisk digital
kommunikation mellem Arbejdstilsynet og henholdsvis virksomheder og borgere. Dette vil skabe



den forngdne lovhjemmel til at gere digital kommunikation til og fra Arbejdstilsynet om
arbejdsmiljg og om forhold efter lov om indretning m.v. af visse produkter obligatorisk.

Den foreslaede hjemmel hertil i arbejdsmiljgloven angar alene kommunikation om
arbejdsmiljgforhold. Hvis det i anden lovgivning fastsattes, at virksomheder eller borgere skal
kommunikere med Arbejdstilsynet om forhold, som ikke falger af arbejdsmiljelovgivningen, skal
der skabes seerskilt hjemmel til at kreeve obligatorisk digital kommunikation. Det geaelder fx
kommunikation til og fra Arbejdstilsynet om manglende anmeldelse i registeret for udenlandske
tjenesteydere med hjemmel i lov om udstationering af udenlandske tjenesteydere.

Den foreslaede hjemmel i lov om indretning m.v. af visse produkter angar alene kommunikation om
forhold efter denne lov. Arbejdstilsynet varetager alene rollen som kontrolmyndighed efter loven i
det omfang, der ikke er fastsat andet i anden lovgivning. Derfor dbner den foreslaede andring af lov
om indretning m.v. af visse produkter samtidig mulighed for, at kontrolmyndigheder, der er
underlagt andre ministres ressortomrade, kan anvende lovforslagets bestemmelser. | s fald kan den
minister under hvem omradet henhgrer fastsette regler om obligatorisk digital kommunikation efter
denne lov.

Bemyndigelsen i de to love forventes udmentet i regler om, at skriftlig kommunikation fra og til
Arbejdstilsynet (m.fl.), herunder hgringer, pabud med frist, strakspabud, forbud, og
tilbagemeldinger herpa, anmeldelser, ansggninger, godkendelser m.v., samt al anden
kommunikation i forbindelse hermed, skal forega digitalt. Dette vil indebere, at de omfattede
oplysninger m.v. ikke lengere kan indberettes eller sendes pa papir. Oplysningerne m.v. kan
herefter ikke anses for modtaget hos Arbejdstilsynet, hvis de indgives pa anden vis end den digitale
made, som foreskrives i bekendtgarelser, der patenkes udstedt i medfer af lovforslaget. Det vil i
sidste ende betyde, at virksomheden eller borgeren stilles, som om oplysningen mv. ikke er afgivet
med de deraf fglgende retsvirkninger. De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende anmeldelse,
godkendelse eller lign., vil ogsa finde anvendelse, nar kommunikationen fremover skal ske digitalt.

Det vil ikke blive lagt en virksomhed til last, hvis pabud m.v. fra myndigheden eller virksomhedens
tilbagemelding pa pabud, indberetning e.lign. oplysning, som virksomheden har modtaget fra eller
sendt til myndigheden gennem en obligatorisk digital lgsning, ikke kommer frem, fordi der pa
afsendelsestidspunktet var tekniske problemer med Igsningen. Tilsvarende vil gaelde, hvis der har
veeret tekniske problemer med andre offentlige it-systemer, som er en forudsztning for, at
virksomheden kan ekspedere — eller modtage — den pagaeldende meddelelse, fx i form af
integrationsproblemer mellem de involverede offentlige it-lgsninger, som fx Digital Post eller
NemlID.

Forslaget indebarer endvidere, at beskaeftigelsesministeren kan fastsette regler om pligt til at
anvende serlige selvbetjeningslasninger, overgangsordninger og om, at serlige og velafgraensede
sagstyper kan undtages fra kravet om digital kommunikation. Der kan fx ogsa veere de situationer,
hvor dokumenterne har en sadan starrelse eller lign., at it-systemer ikke har den forngdne kapacitet
til at handtere dokumenterne, og kommunikationen derfor ma forega pr. brev eller lign.

Der indfares ikke nye eller mere detaljerede regler om oplysningskrav eller lign. med disse regler.

Der vil blive udviklet brugervenlige og innovative selvbetjeningslgsninger, der teknisk tager
udgangspunkt i den digitale platform, den enkelte lgsning udvikles til. Formalet med sadanne



digitale lgsninger er at gare hele sagsbehandlingen bade hos virksomheden og hos myndigheden
fuldt ud digital, dvs. helt uden anvendelse af papir.

Der vil for den enkelte lgsning blive en overgangsperiode fra en ny lgsning lanceres, til det bliver
obligatorisk for virksomhederne at bruge den. Overgangsperioden skal veere tilstraekkelig lang til, at
virksomhederne kan venne sig til at bruge den nye lgsning, og iser for at sikre, at lgsningen er Klar,
velafprovet og driftsikker. Det vil i overgangsperioden veere muligt at kommunikere med
myndigheden pa det omrade, som Igsningen omhandler ad andre kanaler, f.eks. papir og e-mail.

Det er hensigten at udstede bekendtgarelser, sa kravet om brug af konkrete digitale lgsninger farst
bliver obligatoriske, nar virksomhederne og herefter borgerne har gjort sig fortrolige med
anvendelsen af Digital Post, som er obligatorisk for virksomhederne fra 1. november 2013 og for
borgerne fra november 2014.

Der kan ogsa fastsattes regler om, at virksomheder og borgere, som fritages for tilslutning til
Digital Post med hjemmel i Erhvervs- og veekstministeriets regler, ogsa vil kunne opna fritagelse
for obligatorisk digital kommunikation med Arbejdstilsynet.

Endvidere foreslas det, at der administrativt kan fastseettes krav om anvendelse af bestemte it-
systemer, s&rlige digitale formater og overgangsbestemmelser m.v. | takt med at disse forhold
&ndres, vil bekendtggrelserne kunne &ndres tilsvarende. Af hensyn til sikring af afsenders
identifikation og autenticitet kan der desuden stilles krav om anvendelse af digital signatur, NEM-
ID eller lignende.

Endelig foreslas det, at det fastsattes, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem
til modtageren af meddelelsen. Udtrykket »en digital meddelelse« er her brugt om en hvilken som
helst skriftlig kommunikation, som foretages digitalt.

2.3. Digitalisering set i forhold til persondataloven

Der er med dette lovforslag ikke tilsigtet en fravigelse af persondataloven. Behandlingen af
henvendelser til og fra Arbejdstilsynet skal fortsat ske i overensstemmelse med persondataloven,
herunder god databehandlingsskik. Det galder ogsa for oplysninger om virksomheder, uanset om
oplysningerne kan identificere enkeltpersoner eller ej.

Ved digital kommunikation til og fra Arbejdstilsynet vil reglerne i persondataloven kunne indebzre,
at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser, der indeholder personoplysninger, sa
uvedkommende ikke kan lzese indholdet af meddelelsen. Endvidere skal der ved brug af fx en
digital signatur gives sikkerhed for afsenders og modtagers identitet (autenticitet) og for, at
meddelelsen ikke er blevet &ndret undervejs (integritet).

De foreslaede bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation vedrarer alene kommunikation
om forhold, som er reguleret af de navnte love. Der er ikke med dette lovforslag tilsigtet eendringer
i persondataloven, forvaltningsloven eller offentlighedsloven. Der tilsigtes saledes ikke fravigelser i
forhold til registreredes rettigheder i f.eks. persondatalovens § 31 om indsigtsanmodninger, § 35 om
indsigelser eller 8 37 om anmodninger om sletning eller berigtigelse.

Det bemarkes i gvrigt, at udmgntningen af bestemmelsen i lovforslagets § 1 og 8 2 vil ske i
overensstemmelse med Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om



sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige
forvaltning, »Sikkerhedsbekendtgarelsen«, som har almen gyldighed for sikkerheden i forbindelse
med databehandling.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om obligatorisk digital kommunikation forventes pa sigt at medfare mindre besparelser i
Arbejdstilsynet, efterhanden som fuld digitalisering effektueres. Der vil i opstartsfasen veare
omkostninger forbundet med etablering af tekniske lgsninger, gget support og kommunikation mv.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om obligatorisk digital kommunikation vil medfere reducerede udgifter til porto for
virksomhederne og reducerer administrationen af udgaende post. Det er sdledes vurderingen, at gget
digitalisering reducerer virksomhedernes administrative byrder pa sigt i bade tid og penge.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget om obligatorisk digital kommunikation har ikke navnevardige administrative
konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Det falger af det EU-retlige effektivitetsprincip, at medlemsstaterne i deres nationale lovgivning
ikke ma fastsaette regler, der i praksis gar det umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt at udgve de
rettigheder, der folger af EU-retten.

En dansk digital signatur kan kun udstedes til fysiske og juridiske personer med bopel i Danmark.
Udenlandske virksomheder uden fast forretningssted i Danmark kan for tiden ikke selv fa en dansk
digital signatur. Udenlandske digitale signaturer accepteres for tiden heller ikke i den danske
infrastruktur pa omradet. Et krav om, at udenlandske virksomheder med hjemsted i et EU/E@S-land
skal anvende en dansk digital signatur, eller digitale lasninger der kraever dansk digital signatur,
vurderes at veere i modstrid med EU-retten.

| de tilfeelde, hvor der stilles krav om brug af obligatoriske digitale lgsninger, hvor det er
ngdvendigt at bruge en dansk digital signatur, vil udenlandske virksomheder blive undtaget fra
kravet om digital kommunikation, sa laenge det ikke er muligt for udenlandske virksomheder at fa
udstedt en dansk digital signatur, eller de udenlandske virksomheder ikke kan fa udstedt en
udenlandsk signatur, der accepteres i den danske digitale infrastruktur.

8. Forslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Danske Advokater, Arbejdsmiljgradet, Arbejdsmiljeklagenavnet,
Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Akademikernes
Centralorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fgdevarer, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner, Business Danmark, Danmarks Frie
Fagforening, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Frie
Funktionarer, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Producentforeningen,
Energi og Olieforum samt Aerosol Industriens Brancheforening.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/-
mindreudgifter

Negative konsekvenser/-
merudgifter

De gkonomiske og
administrative konsekvenser
for det offentlige

Mindre besparelser i Arbejds-
tilsynet efterhanden som fuld
digitalisering effektueres.

Arbejdstilsynet vil i opstarts-
fasen have omkostninger for-
bundet med etablering af tek-
niske lgsninger, gget support
og kommunikation mv.

De gkonomiske og
administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Reducerede udgifter til porto
for virksomhederne og
reduceret administration ifm.
udgaende post. @get digitalise-
ring vurderes pa sigt at reduce-
re virksomhedernes administra-
tive byrder bade i tid og penge.

Ingen

De administrative Ikke naevneverdige Ingen
konsekvenser for borgerne administrative konsekvenser.
De miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke vasentlige EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

I lighed med andre anmeldelser skal arbejdsulykker og erhvervssygdomme ogsa fremover anmeldes

81

digitalt til Arbejdstilsynet. Det har arbejdsgivere, leger og tandlaeger veere forpligtet til siden 2010,
hvor den nuvarende hjemmel i 8 75, stk. 5 — 7, blev indfgrt i arbejdsmiljgloven.

Med den foreslaede bemyndigelse til beskeftigelsesministeren i § 81 c til obligatorisk digital
kommunikation til og fra Arbejdstilsynet, bliver bestemmelserne i 8 75, stk. 5 - 7 samtidig

overfladige.

Efter arbejdsskadesikringsloven skal arbejdsulykker og erhvervssygdomme ogsa anmeldes til
Arbejdsskadestyrelsen med henblik pa at yde erstatning og godtgarelse til tilskadekomne og
efterladte. Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen har et feelles elektronisk anmeldesystem -
EASY - som arbejdsgivere, leeger og tandleeger benytter til at foretage digital anmeldelse af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Arbejdsmiljgloven vil fremover indeholde en generel hjemmel til obligatorisk digital
kommunikation til og fra Arbejdstilsynet. Arbejdsskadesikringsloven indeholder allerede i §§ 34 —
35 hjemmel til, at beskaftigelsesministeren kan fastsztte regler herom pa arbejdsskadeomradet.




Beskaftigelsesministeren vil derfor ogsa fremover have hjemmel til at fastsatte regler om, at man
under ganske seerlige omstaendigheder kan undtage arbejdsgiveren, legen eller tandleegen fra digital
anmeldelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme og digital kommunikation i forbindelse
hermed.

Der &ndres ikke med ophavelsen af § 75, stk. 6, pa, at det er Arbejdstilsynet treeffer afgerelse om at
undtage arbejdsgiveren fra digital anmeldelse af og digital kommunikation om arbejdsulykke, nar
anmeldelse alene er sendt til Arbejdstilsynet. Hvis anmeldelse af arbejdsulykke bade er sendt til
Arbejdsskadestyrelsen og til Arbejdstilsynet, treeffes afgarelse af Arbejdsskadestyrelsen.
Arbejdsskadestyrelsen treeffer endvidere fortsat afggrelse om at undtage laegen eller tandleegen fra
digital anmeldelse af og digital kommunikation om erhvervssygdom, uanset om anmeldelse er sendt
til Arbejdsskadestyrelsen eller til Arbejdstilsynet.

Tilnr. 2

Den foreslaede 8§ 81 c, stk. 1, er i farste omgang mantet pa Arbejdstilsynets kommunikation til og
fra virksomheder som fx arbejdsgivere, leveranderer og bygherrer, uanset om de er fysiske eller
juridiske personer. Andre, som kommunikerer med Arbejdstilsynet om arbejdsmiljgforhold, fx
arbejdsmiljgradgivere, faglige organisationer mv., vil ogsa vare omfattet. Pa et senere tidspunkt
forventes digital kommunikation ogsa gjort obligatorisk i forhold til borgerne. Forslaget vil dog
ikke a&ndre pa, at ansatte borgere kan klage over eller anmelde darligt arbejdsmiljg uden at dette
sker digitalt.

Bemyndigelsen forventes udnyttet til at udstede en bekendtgerelse om, at kommunikation
vedrgrende arbejdsmiljeforhold mellem Arbejdstilsynet og virksomhederne skal forega digitalt, nar
det er hensigtsmaessigt og den forngdne teknologi er til stede.

Efter arbejdsmiljgloven kan Arbejdstilsynet treeffe afgarelser, herunder pabud, strakspabud og
forbud, og vejlede om arbejdsmiljgforhold m.v. Virksomhederne skal melde tilbage til
Arbejdstilsynet, nar virksomheden har faet et pabud e.lign. i anledning af et tilsyn pa virksomheden.
I en rekke sammenhange skal virksomheden foretage anmeldelse til Arbejdstilsynet, og falgende
anmeldelser findes pt. pa virk.dk:

- Anmeldelse af fast opstillet elevator

- Anmeldelse af genteknologiske forskningsprojekter

- Anmeldelse af hejseredskaber, spil og personlgftere

- Anmeldelse af stoffer og materialer

- Anmeldelse til Arbejdstilsynet af byggearbejde/anlaegsarbejde

- Anmeldelse af klassifikation af genteknologiske laboratorier og laboratorieomrader
- Meddelelse til Arbejdstilsynet om arbejde med asbest

- Meddelelse om kemiske stoffer og produkter

Endelig fremgar det af arbejdsmiljglovens § 76, at enhver, som er palagt pligter efter loven, efter
anmodning skal give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er ngdvendige for udgvelse af tilsynets
virksomhed.

Manglende anmeldelse etc. til Arbejdstilsynet kan resultere i en bgdestraf. Dette vil ogsa veare
tilfeeldet efter indfarelsen af en obligatorisk digital kommunikation.
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Arbejdstilsynet farer ogsa tilsyn med reglerne i lov om ragfri miljger, jf. arbejdsmiljglovens § 79 a.
Forslaget indeberer, at beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om obligatorisk
kommunikation til og fra Arbejdstilsynet herom.

Beskaftigelsesministeren kan ogsa efter forhandling med social-, bgrne- og integrationsministeren
fastseette regler om obligatorisk digital kommunikation i forhold til Arbejdsmiljgklagensvnet, som
har opgaver efter arbejdsmiljgloven.

Et stadigt stigende antal private virksomheder anvender digital kommunikation med Arbejdstilsynet
pa frivillig basis. En stor del af Arbejdstilsynets korrespondance med virksomhederne vedrgrer
Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed. Arbejdstilsynet traf i 2012 ca. 27.000 skriftlige afgarelser i
forhold til virksomheder i form af pabud mv.

Virksomheder har allerede adgang til at anvende flere digitale lgsninger pa Arbejdstilsynets
omrade. Det er muligt for virksomheder pa www.at.dk og pa Virk.dk at foretage anmeldelse og
kontakte Arbejdstilsynet digitalt, og den samlede arlige volumen af digitale anmeldelser til
Arbejdstilsynet pa Virk.dk ligger pa ca. 10.000 indberetninger. Virksomhederne har ogsa via en
seerlig hjemmeside-lgsning, online.at, adgang til at se alle ind- og udgaende breve i de sager, som
virksomhederne har med Arbejdstilsynet.

Arbejdstilsynet anvender ogsa i vid udstraekning almindelig e-mail-kommunikation med
virksomheder til udveksling af oplysninger, som ikke er fortrolige eller falsomme
personoplysninger. Arbejdstilsynet har siden 2010 pa tilsyn efterspurgt e-mailadresser fra
virksomheder, som gnsker at kommunikere digitalt med Arbejdstilsynet med henblik pa, at
tilsynskommunikationen i videste muligt omfang kan forega digitalt.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvilke teknologiske lgsninger og digitale kanaler, som er mest
hensigtsmassige til obligatorisk digital kommunikation pa Arbejdstilsynets omrade.

Forslaget indebarer, at der fastseettes regler om, at virksomheder og borgere, som i medfar af lov
nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post og de administrative regler, der er udstedt i
medfgr af denne lov, godtger at vere fritaget for obligatorisk digital tilslutning til Digital Post, ogsa
fritages for obligatorisk digital kommunikation i forhold til Arbejdstilsynet.

Med forslagets 8 81 c, stk. 2, er der hjemmel til, at der i bekendtgerelsesform kan fastsaettes krav
om anvendelse af bestemte it-systemer og digitale formater, samt om brug af digital signatur eller
lign., som tjener som en sikring af, at anmeldelsen kommer fra rette afsender.

Retsvirkningerne heraf vil vere, at en anmeldelse, tilbagemelding eller lign., som ikke er modtaget
digitalt, ikke anses som modtaget i Arbejdstilsynet.

Udenlandske virksomheder vil som udgangspunkt blive omfattet af pligten til obligatorisk digital
kommunikation til og fra Arbejdstilsynet om forhold omfattet af arbejdsmiljgloven, hvis de tekniske
lasninger giver mulighed herfor. Det skal dog veere teknisk muligt for en udenlandsk virksomhed, at
benytte den tekniske lgsning, som stilles til radighed, far den kan geres obligatorisk for denne
gruppe virksomheder. Udenlandske virksomheder kan fx for tiden ikke selv fa en dansk digital
signatur. | de tilfeelde, hvor der stilles krav om anvendelse af en dansk digital signatur, vil
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udenlandske virksomheder saledes blive undtaget fra pligten til at kommunikere digitalt med
Arbejdstilsynet.

Det falger af den foreslaede § 81 b, stk. 3, at en meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det
tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det
er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten ger sig bekendt med indholdet af
meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgaengelig for Arbejdstilsynet pa det tidspunkt, hvor
Arbejdstilsynet kan behandle eller lzese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig
efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastleegges som felge af problemer med
Arbejdstilsynets it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vaere
kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at
indberetningen m.v. modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos
Arbejdstilsynet.

Til§2

Tilnr. 1

Den foreslaede § 24 a, stk. 1, er i farste omgang mgntet pa Arbejdstilsynet og evt. andre
myndigheder som kontrolmyndighed i deres kommunikation til og fra virksomheder som fx
fabrikanter, importarer og distributgrer uanset om de er fysiske eller juridiske personer.

Bemyndigelsen forventes udnyttet til at udstede en bekendtgerelse om, at kommunikation
vedrgrende forhold omfattet af lov om indretning mv. af visse produkter mellem
kontrolmyndigheden og virksomhederne skal forega digitalt, nar det er hensigtsmaessigt og den
forngdne teknologi er til stede. Arbejdstilsynet er kontrolmyndighed efter lov om indretning mv. af
visse produkter, medmindre andet er bestemt.

Efter lov om indretning m.v. af visse produkter kan kontrolmyndigheden treeffe afggrelser samt
afgive pabud, herunder markedsfgringsforbud og andre forbud, og vejlede om forhold omfattet af
loven. Virksomhederne skal desuden melde tilbage til kontrolmyndigheden, nar virksomheden har
faet en afgarelse.

Endelig fremgar det af lov om indretning m.v. af visse produkter § 15, at enhver, som er palagt
pligter efter loven, efter anmodning skal give kontrolmyndigheden alle oplysninger, der er
ngdvendige for udevelse af kontrollen.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvilke teknologiske lgsninger og digitale kanaler, som er mest
hensigtsmassige til obligatorisk digital kommunikation pa lovens omrade.

Forslaget indebarer, at der fastsattes regler om, at virksomheder og borgere, som i medfar af lov
nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post og de administrative regler, der er udstedt i
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medfer af denne lov, godtger at veere fritaget for obligatorisk digital tilslutning til Digital Post, ogsa
fritages for obligatorisk digital kommunikation i forhold til Arbejdstilsynet som kontrolmyndighed.

Med forslagets 8 24 a, stk. 2, er der hjemmel til, at der i bekendtgarelsesform kan fastseettes krav
om anvendelse af bestemte it-systemer og digitale formater, samt om brug af digital signatur eller
lign., som tjener som en sikring af, at meddelelsen kommer fra rette afsender.

Retsvirkningerne heraf vil veere, at en meddelelse, som ikke er modtaget digitalt, ikke anses som
modtaget i Arbejdstilsynet. Bemyndigelsen forventes udnyttet til at give mulighed for at kreeve, at
en virksomhed péa narmere definerede omrader skal indsende oplysninger, herunder indgive
ansggning, via en selvbetjeningslgsning pa en hjemmeside, som evt. kraever digital signatur/NemID.

Udenlandske virksomheder vil som udgangspunkt ogsa blive omfattet af pligten til obligatorisk
digital kommunikation til og fra kontrolmyndigheden om forhold omfattet af lov om indretning
m.v. af visse produkter, hvis de tekniske lgsninger giver mulighed herfor. Det skal dog veere
tekniske muligt fx for en udenlandsk virksomhed at benytte den tekniske lgsning, som stilles til
radighed, far den kan geres obligatorisk for denne gruppe virksomheder. Udenlandske
virksomheder kan fx for tiden ikke selv fa en dansk digital signatur. | de tilfelde, hvor der stilles
krav om anvendelse af en dansk digital signatur, vil udenlandske virksomheder saledes blive
undtaget fra pligten til at kommunikere digitalt.

Det falger af den foreslaede § 24 a, stk. 3, at en meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det
tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det
er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten gar sig bekendt med indholdet af
meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgaengelig for kontrolmyndigheden pa det tidspunkt, hvor
kontrolmyndigheden kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive
registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er
tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastleegges som felge af problemer med
kontrolmyndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere
kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at
indberetningen m.v. modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos
kontrolmyndigheden.

Til 83
Det foreslas i § 3, stk.1, at loven traeder i kraft den 1. april 2014.
Forslaget til 8 3, stk. 2 indebeerer, at bekendtgarelser om anmeldelser af arbejdsulykker og

anmeldelse af erhvervssygdomme udstedt i medfar af § 75, stk. 5 -7, forbliver gyldige, indtil de af
andre arsager ophaves eller erstattes af regler udstedt i medfer af § 81 c.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

81

Bekendtggrelse af lov om arbejdsmiljg*)

Lovforslag

Herved bekendtgeres lov om arbejdsmiljg, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1072 af 7. september
2010, som &ndret ved lov nr. 1538 af 21.
december 2010 og lov nr. 597 af 14. juni 2011.

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr.
1072 af 7. september 2010, som &ndret ved lov
nr. 1538 af 21. december 2010, lov nr. 597 af
14. juni 2011 og lov nr. 356 af 9. april 2013,,
foretages fglgende &ndringer:

Kapitel 13

Arbejdstilsynet

8§ 75. Beskeftigelsesministeren kan fastseatte
regler om pligt til anmeldelse af arbejdsulykker,
forgiftningstilfeelde, erhvervssygdomme og
andre forhold af arbejdsmiljgmaessig betydning.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte
regler om, at anmeldelse efter stk. 1 og
underretning efter stk. 4 skal ske digitalt, og at
kommunikation mellem Arbejdstilsynet og
arbejdsgiveren, leegen eller tandlaegen i
forbindelse hermed skal forega digitalt.
Ministeren kan herunder fastsztte regler om
digital anmeldelse og underretning og om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige
digitale formater og digital signatur.

Stk. 6. Beskeftigelsesministeren kan fastsztte
regler om, at Arbejdstilsynet eller
Arbejdsskadestyrelsen under ganske szrlige
omstendigheder kan undtage arbejdsgiveren,
leegen eller tandleegen fra digital anmeldelse og
digital kommunikation. Arbejdstilsynet traeffer
afgerelse om at undtage arbejdsgiveren fra
digital anmeldelse af og digital kommunikation
om arbejdsulykke, nar anmeldelse alene er sendt
til Arbejdstilsynet. Hvis anmeldelse af
arbejdsulykke bade er sendt il
Arbejdsskadestyrelsen og til Arbejdstilsynet,
treeffes afgarelse af Arbejdsskadestyrelsen.
Arbejdsskadestyrelsen treeffer endvidere
afgarelse om at undtage laegen eller tandleegen
fra digital anmeldelse af og digital
kommunikation om erhvervssygdom, uanset om

1. 8 75, stk. 5 ophaeves

2. 8 75, stk. 6 ophaves

14




anmeldelse er sendt til Arbejdsskadestyrelsen
eller til Arbejdstilsynet.

Stk. 7. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte
regler om, at Arbejdstilsynet kan udstede visse
typer af dokumenter i forbindelse med den
pagzldende anmeldelse, jf. stk. 5 og 6, uden
underskrift eller med maskinelt gengivet
underskrift eller pa tilsvarende made, saledes at
sadanne dokumenter i retlig henseende
sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift. | de regler, der udstedes efter 1.
pkt., kan det ogsa fastsettes, at afgarelser, der
udelukkende er truffet pa grundlag af
elektronisk databehandling, kan udstedes alene
med angivelse af Arbejdstilsynet som afsender.

1.. 875, stk. 7 ophaves

Efter 8 81 b indsattes som nyt kapitel:

”Kapitel 14 b
Obligatorisk digital kommunikation

8 81 c. Beskeftigelsesministeren kan fastsztte
regler om, at skriftlig kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, til og fra
Arbejdstilsynet skal forega digitalt. Efter
forhandling med den pagaldende minister kan
tilsvarende regler fastsattes for andre offentlige
myndigheder, som har opgaver efter denne lov.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsztte
naermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adres-
saten for meddelelsen.

§2

I lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning
m.v. af visse produkter foretages falgende
e@ndringer:

Efter § 24 indsattes som nyt kapitel:
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Kapitel 6 a

Obligatorisk digital kommunikation

8 24 a. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte
regler om, at skriftlig kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, til og fra
Arbejdstilsynet som kontrolmyndighed skal
forega digitalt. Hvis andre offentlige
myndigheder er kontrolmyndighed efter denne
lov, kan tilsvarende regler fastsattes af den
minister under hvem omradet henhgrer.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte
neermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for
adressaten for meddelelsen.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2014.
Stk. 2. Regler udstedt i medfar af
arbejdsmiljglovens § 75, stk. 5-7, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller erstattes af regler
udstedt i medfar af arbejdsmiljelovens § 81c
som affatte ved denne lov § 1, nr. 2,
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