NOTAT 6. september 2013
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Hgringsnotat vedr. udkast til markedsafgraensning ognarkedsana-
lyse pa engrosmarkedet for fastnetoriginering (marlked 2)

Erhvervsstyrelsen har i perioden den 3. juni 20[1&en 1. juli 2013 gennem-
fart en hgring over udkast til markedsafgraensnijgnarkedsanalyse pa en-
grosmarkedet for fastnetoriginering (marked 2).

Resultatet af den nationale hgring

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgringssvar fra Koekce- og Forbruger-
styrelsen, TDC, Telenor og Telia. Konkurrence- agldfugerstyrelsen har in-
gen bemaerkninger. | dette hgringsnotat redeggretefgsesentligste be-
meerkninger, der er indkommet i forbindelse medrgan, og bemeerkninger-
ne kommenteres. Hgringssvarene findes pa www.erkssirelsen.dk.

1 Markedsafgraensning

1.1 Vurdering af SMP

TDC anfgrer, at selskabet er enigt med Erhvervssgmélsat mobiltienester ik-
ke er omfattet af markedet. Mobiltjenesterne udgedlertid et vaesentligt kon-
kurrencepres pa TDC'’s mulighed for at agere pa etk

TDC bemeerker, at markedsstyrken pa marked 1 ikkeskal ses i lyset af de
enkelte aktgrers markedsandele og skift mellenodskéllige produkter pa
markedet, men at udbuddet af produkter pad marKedetobiloriginering har
en betydelig indvirkning pa bl.a. prisdannelsenmziked 1 og marked 2.

Yderligere anfarer TDC, at en prisstigning pa PSlhdebaere, at detailkun-
der i endnu hgjere grad skifter fra fastnet til ihdivilket betyder, at uanset
nominel markedsandel kan en dominerende udbyderagere uafhsengigt af
konkurrenter, der leverer delvist substituerendepkter, som eksempelvis
mobil. TDC bemeerker, at denne udvikling derfor skdbrages i vurderingen
af SMP.

Erhvervsstyrelsen er opmaerksom pa tendenserne péeded for fastnettilslut-
ninger, hvoraf det ses, at antallet af fastnetalsnanter fortsat er vigende og
udger en stadig mindre del i forhold til fx mobitaimementer. Uanset dette, er
det styrelsens vurdering, at markedet for fastiséitninger i sig selv stadig er
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af en sadan starrelse, at det er relevant og propoalt at foretage en vurde-
ring af SMP.

Selvom detailkunder i endnu hgjere grad end tidégkifter fra fastnet til mo-
bil, sa er der stadig veesentlige forskellige meltEnto tjenester. Eksempelvis
kan der veere en sikkerhed forbundet med at belsdld@stnetabonnement, for-
di et alarmsystem er knyttet hertil, eller pa gruafdien tryghed det giver at vi-
de, at telefonen ikke kan lgbe tar for stram. Dkammer, at slutbrugeren med
en mobiltelefon er afhaengig af placering i forhtldien neermeste mobilmast.
Der kan séledes fx veere problemer med at opnéfretistillende signal inden-
dars. Dette kan resultere i forringet lydkvalitetifald, eller manglende mulig-
hed for at foretage eller modtage opkald. Derudamrendes fastnettelefonen
typisk af en hel husstand, mens en mobiltelefaakygpfattes som personlig. Et
skifte veek fra den traditionelle fastnettelefon kgeledes veere forbundet med
omkostninger for erhvervskunder, som kan have arade omstillingsfunktio-
ner.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at der ikkeudrstitution mellem PSTN-
abonnementer og mobiltelefoniabonnementer, og arisstigning pa PSTN ty-
pisk ikke vil resultere i, at slutbrugere vil skifra fastnettelefoni til mobiltele-
foni.

2 Markedsanalyse

2.1 Samtrafikpunkter

Telenorbemeerker, at det pa trods af eendringen af reggkemi af adgangen til
TDC's net pa engrosmarkedet for fastnetterminefingrked 3), endnu er ngd-
vendigt at veere til stede og opsamle i de mangadghunkter for at fa adgang
til den regulerede lokaltakst pa engrosmarkedefafstnetoriginering (marked
2), med mindre man vaelger at opsamle p& mere tepuakter i nettet og
dermed ma acceptere at betale et ikke-reguleiagtilil den regulerede takst.

Teliaforeslar, at en kommende adgangsforpligtelse fmréFDC pa markedet
udformes sdledes, at alternative udbydere kan hiextie til reguleret takst i de
samme regionale samtrafikpunkter, som er omfatté¢@ seneste afggrelse
over for TDC pé engrosmarkedet for fastnettermingeri

TDC anfarer, at selskabet ikke er enig med den afdtusstyrelsen foreslaede
tilpasning i forhold til samtrafikpunkter, idet dét fierne incitamentet til ud-
bygning af nettet med henblik pa infrastrukturbas&onkurrence, og henviser i
gvrigt til selskabets bemaerkninger vedrgrende enggokedet for fastnettermi-
nering (marked 3).

| relation til bemaerkningerne fra Telenor og Telan det oplyses, at Erhvervs-
styrelsen er opmaerksom péa den reguleringsmeessigenaetri, der er opstaet
mellem engrosmarkedet for fastnetoriginering (merRgog engrosmarkedet
for fastnetterminering (marked 3). Pa denne bagdrbar styrelsen fundet det
relevant at reducere antallet af samtrafikpunktésrpligtelsen om netadgang
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pa marked 2, sdledes at de svarer til de reguleszaetrafikpunkter pa marked
3.

| forhold til bemeerkningerne fra TDC, skal det nasyrat det overordnede for-
mal med engrosreguleringen pa teleomradet er ahfne et velfungerende kon-
kurrencebaseret telemarked. Erhvervsstyrelsen igrieat telereguleringen
bl.a. har til formal at skabe incitament til udbygg af net med henblik pa at
skabe infrastrukturbaseret konkurrence. Erhvervstdgn finder det dog ngd-
vendigt at understgtte den tjenestebaserede kogtkeer hvor den infrastruk-
turbaserede konkurrence ikke har taget over, adste ende opretholde en ba-
lance mellem den tjenestebaserede og infrastruasgtede konkurrence. Er-
hvervsstyrelsen skal yderligere henvise til stygmedshgringsnotat vedr. udkast
til markedsafgraensning og markedsanalyse pa engndsdet for fastnettermi-
nering (marked 3).



