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Forslag til lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed

(Ny ordning for udsendelse af ikkekommercielt tv)

§1.

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 988 af 6. oktober
2011 som sendret ved lov nr. 513 af 27. maj 2013 og lov nr. 644 af 12. juni 2013, foreta-
ges folgende sendringer:

1.1 § 45 indsattes efter stk. 2. som nyt stykke:
”Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette, at Radio- og tv-naevnet uden udbud kan med-

dele tilladelse til TV-Glad.”

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

2. Efter § 45 indssettes som ny paragraf:

”§ 45a. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at der hgjst kan udstedes et bestemt
antal programtilladelser til ikkekommercielt tv i hvert af de otte regionale omrader
svarende til de regionale TV 2-virksomheders omrader.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at tilladelseshavere til ikkekommer-

ciel tv-programvirksomhed i et regionalt omrade skal vaere hjemmeheorende i dette om-
rade, og at tilladelseshaverne selv skal producere deres programmer.

3.1§ 47, stk. 2 seendres ’§ 45, stk. 1 og 2”7 til ”§ 45, stk. 1, 2 og 3”.

§ 2.

Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Partierne bag den mediepolitiske aftale for 2012-2014 besluttede den 2. maj 2013 pa
baggrund af et oplaeg fra Kulturstyrelsen at gennemfore en ny lokal-tv-ordning med
oget fokusering pa kvalitet og lokalt indhold pr. 1. januar 2014.

Beslutningen indebaerer, at en ny lokal-tv-ordning skal rumme sterkere krav om, at
programmerne skal have lokalt indhold. Det skal saledes veere en forudsaetning for til-
ladelse og tilskud til lokal-tv, at programmerne er produceret fra og til og om/med be-
folkningen i lokalomradet. Tilskudsmidlerne vil endvidere blive fordelt pa feerre lokal-
tv-stationer, som derved far bedre mulighed for at producere tv. Der skal desuden kun-
ne stilles krav om, at stationens programmer skal have et vist minimumspublikum, for
at stationen fortsat kan ydes stotte. Endelig skal der afsaettes sarlig sendetid og etable-
res en sarlig stottepulje til TV-Glad, som producerer og udsender ikkekommercielt tv
for og med udviklingshsemmede.

Langt storstedelen af beslutningens enkeltdele vil kunne gennemfores uden loveendrin-
ger, men enkelte elementer forudseetter vedtagelse af nye bemyndigelsesbestemmelser 1
radio- og fjernsynsloven, saledes at kulturministeren kan fastseette naermere regler til
gennemforelse heraf. Det drejer sig om adgangen til at fastsaette et nermere bestemt
antal mulige programtilladelser 1 hver enkelt region, til at fastsaette, at tilladelseshaver
skal have hjemsted i det pageseldende regionale sendeomrade, og at tilladelseshaver selv
skal producere sine programmer, og endelig til at fastseette en saerlig regulering for TV-
Glad, saledes at TV-Glad kan opna tilladelse til at udsende ved hjelp af de samme sen-
demuligheder, som ikke-kommercielt tv benytter, uden at skulle leve op til kravene om
lokalt indhold og minimumspublikum.

2. Gealdende ret

Den gaeldende ordning for ikkekommercielt tv blev indfert 1 2009 1 forbindelse overgang
til digitalt tv i Danmark. Principperne for ordningen blev beskrevet i forbindelse med
forslag til lov om sendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed nr. 149, fremsat den
25. februar 2009. Efter det nsevnte lovforslags endelige vedtagelse og ikrafttraeden ud-
stedte kulturministeren med hjemmel heri naermere regler i bekendtgorelsesform, jf.
den geldende bekendtgorelse om ikke-kommercielt tvi MUX 1 nr. 1423 af 20. december
2011.

Af bemeerkningerne til det neevnte lovforslag fremgéar bl.a.,
at ordningen i et neermere beskrevet omfang skulle rumme mulighed for landsdeaek-
kende ikkekommercielt tv,



at den udvidede sendetid over hele landet som falge af overgang til digitalt tv i Dan-
mark bl.a. skulle give mulighed for at udsende interessebestemt tv, som ikke sam-
tidig har tilknytning til et bestemt geografisk lokalomrade eller region,

at der ikke skulle vaere noget til hinder for, at samme tv-foretagende kunne soge og
opna tilladelse til at sende i flere regioner, og saledes ikke noget krav om at tv-fore-
tagendet skulle have hjemsted 1 det regionale omrade, hvor programvirksomheden
udoves,

at Radio- og tv-naevnet ved uddeling af tilladelser og tildeling af tilskud skulle soge at
sikre en samlet programvirksomhed af alsidig karakter og herved prioritere tv pro-
duceret til lokalomradet hgjest, dernsest egenproduceret lokal-tv i gvrigt, mens ind-
kobt tv 1 gvrigt skulle have lavest prioritet, og

at udtrykket “egenproduceret” tv efter omstaendighederne kunne omfatte programmer
produceret som co- eller entrepriseproduktioner.

Det bemeerkedes i det naevnte lovforslag, at det 1 evrigt folger af geeldende ret, at Radio-
og tv-naevnet alene yder tilskud til ikkekommercielle stationer, der har bred kontakt til
lokalsamfundet.

3. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Lovforslaget tilsigter at give hjemmel til, at kulturministeren i bekendtgerelsesform
kan fastseette naermere regler, der gennemforer den politiske beslutning af 2. maj 2013
om en ny ordning for ikkekommercielt lokal-tv.

Som led 1 ensket om at stille steerkere krav om, at programmerne skal have lokalt ind-
hold, skal der sdledes veere hjemmel til, at det bl.a. gores til en forudssetning for tilla-
delse og tilskud til lokal-tv, at programmerne er produceret fra lokalomradet og af tilla-
delseshaveren selv. Endvidere er det tanken at fastseette, at programmerne skal veere
rettet til befolkningen i det regionale tilladelsesomrade, og at programmerne i n&rmere
bestemt omfang skal have lokalt indhold, hvorved forstas, at programmerne handler om
eller er med personer fra lokalomradet.

Med henblik pa at ege kvaliteten af programmerne og skabe en mere overskuelig og
sammenhaengende programflade er det endvidere hensigten at fastsaette en gvre greense
for det antal tilladelser, der kan udstedes i de enkelte regionale sendeomrader.

Der skal afseettes seerlig sendetid og etableres en saerlig stottepulje til TV-Glad.

Der skal saledes veere hjemmel til, at ministeren kan fastseette,

at der etableres en serlig ordning for TV-Glad,

at der 1gvrigt alene skal kunne gives og opretholdes tilladelse og tilskud til program-
virksomhed med betydelig grad af lokalt indhold, hvorfor der ikke skal vaere noget
landsdaekkende sendeband,

at udtrykket "egenproduktion” inden for denne ordning ikke skal omfatte hverken co-
eller entrepriseproduktioner,
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at tilladelseshaver skal have hjemsted i det regionale sendeomrade, hvor program-
virksomheden udoves, og

at Radio- og tv-naevnet ved udbud hgjest kan meddele et nsermere bestemt antal tilla-
delser i1 de enkelte regionale sendeomrader.

[Der skal i forbindelse med lovforslagets fremsaettelse indseettes bemaerkning vedr. re-
sultatet af den hering, der har veeret foretaget dels vedrerende selve lovforslaget, dels
vedrerende et udkast til bekendtgorelse bl.a. indeholdende udmentninger af lovforsla-
gets substantielle elementer.]

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 (§ 45,stk. 3)

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at kulturministeren kan fastsaette, at Radio- og
tv-naevnet efter ansegning men uden udbud — og dermed ikke i konkurrence med andre
ansogere — kan udstede programtilladelse til ikkekommercielt tv til TV-Glad til benyt-
telse af de samme sendemuligheder som ikkekommercielt tv i ovrigt (MUX 1), og at TV-
Glad ikke skal vaere omfattet af en raekke af ordningens krav bl.a. om lokalt indhold og
lokalt publikum.

Det er tanken, at tilskud til TV-Glad ikke skal ydes af Radio- og tv-nsevnet men gennem
en sazrbevilling pa Finansloven. I overensstemmelse hermed foreslias ikke sndring af
lovens § 43, hvorefter Radio- og tv-nevnet kan yde tilskud, jf. § 92 a, til ikkekommerci-
elle lokale radiostationer og ikkekommercielle tv-stationer, der udever programvirk-
somhed 1 henhold til tilladelse udstedt af Radio- og tv-neevnet 1 medfor af § 45, stk. 1 og
2.

Tilskuddet til TV-Glad skal finansieres af den i medieaftalen vedtagne pulje - hidreren-
de fra licensmidlerne - til tilskud til ikkekommerciel lokalradio og -tv.

Til nr. 2 (§ 45a)

Den foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 1, indebaerer, at kulturministeren kan fast-
saette regler om, at der hgjst kan udstedes et bestemt antal programtilladelser til ikke-
kommercielt tv i hvert af de otte regionale omrader svarende til de regionale TV 2-virk-
somheders omrader. Det neermere bestemte maksimum for antal tilladelser i hvert re-
gionalt omrade skal fastsaettes ud fra en samlet vurdering, hvori indgar hensynet til be-
folkningstallet, til det konstaterede publikum til ikkekommercielt tv, og til mangfoldig-
hed 1 de enkelte regioner.

Det er hensigten, at Radio- og tv-nsevnet ved uddeling af tilladelser og tildeling af til-
skud som hidtil skal sege at sikre en samlet programvirksomhed af alsidig karakter —
med seerlig vaegt pa det lokale indhold — men dog hgjst udstede tilladelser i hvert enkelt
regionalt sendeomrade svarende til det af ministeren fastsatte maksimale antal. Dette
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betyder, at nevnet vil kunne meddele afslag, hvor der er indkommet flere ansegninger
end det fastsatte maksimale antal tilladelser, uanset om der matte vaere ledig sendetid 1
sendeomradet. Det er fortsat hensigten, at alle tilladelseshavere og kun disse skal vaere
berettiget til tilskud.

Den foreslaede bestemmelse 1 forste led af § 45 a, stk. 2, indebaerer, at kulturministeren
kan fastseette regler om, at tilladelseshavere til ikkekommerciel tv-programvirksomhed
1 et regionalt omrade skal veere hjemmehorende i1 dette omrade og selv skal producere
sine programmer.

Det er sdledes tanken at genindfore det tidligere gaeldende princip om, at tilladelsesha-
vere skal have hjemsted 1 det pageeldende regionale omrade.

Endvidere er det med andet led af den foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 2, tanken at
skaerpe kravene til lokal egenproduktion saledes, at co- og entrepriseproduktioner ikke
inden for denne ordning skal anses som produceret af tilladelseshaver selv. Hensigten
hermed er bl.a. at forhindre, at ordningen benyttes i samarbejdskonstruktioner, hvor
programvirksomheden reelt udeves af tveerregionale produktionsselskaber, som ikke
med sikkerhed har den lokale tilknytning og forankring, som ordningen tilsigter at til-
godese.

Kulturministeriet er i den forbindelse opmserksom pa de EU-retlige forpligtelser, der
folger af artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts
2010 om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester),
EU-Tidende 2010 nr. L 95, side 1, hvorefter medlemsstaterne, nar det er muligt, med
passende midler skal drage omsorg for, at tv-spredningsforetagender afsetter mindst
10 pct. af den sendetid, der ikke bestar af nyheder, sportsbegivenheder, konkurrencer
og tekst-tv, eller 10 pct. af programbudgettet til europaeiske programmer fra producen-
ter, der er uafhaengige af tv-foretagendet.

Som det fremgér, vil kravet om, at tilladelseshaver selv skal producere sine program-
mer, fuldt ud kunne stilles for programmer, der bestar af nyheder, sportsbegivenheder,
konkurrencer og tekst-tv, mens kravet ikke fuldt ud vil kunne stilles for avrige pro-
grammer. Det er ikke hensigten at fastseette en fast fordeling mellem de enkelte pro-
gramkategorier for alle tilladelseshavere, idet denne fordeling ma bero pa den 1 hver
enkelt ansegning givne konkrete beskrivelse af den planlagte programvirksomhed, som
Radio- og tv-neevnet ved tilladelsesudstedelsen vil forpligte den padgaldende tilladelses-
haver til at overholde. Behovet for — af hensyn til opfyldelsen af den EU-retlige forplig-
telse — at kunne dispensere fra kravet om, at tilladelseshaver selv skal producere sine
programmer, vil derfor atheenge af den konkrete tilladelseshavers programmers fakti-
ske fordeling pa de enkelte programkategorier.

Det er derfor hensigten at fastseette, at Radio- og tv-naevnet skal have mulighed for at
se bort fra kravet om, at tilladelseshaver selv skal producere alle programmer, for andre
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programkategorier end de ovennsevnte, for op til 10 pct. af en tilladelseshavers sendetid
eller 10 pct. af tilladelseshaverens programbudget, forudsat denne procentdel udgores
af europeeiske programmer fra producenter, der er uafthaengige af tilladelseshaveren.

Til nr. 3 (§ 47, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1. Hensigten
med at s&endre henvisningen ”§ 45, stk. 1 og 2”1 § 47, stk. 2, til ”§ 45, stk. 1, 2 og 3” er at
udvide bemyndigelsesbestemmelsen i1 § 47, stk. 2, sdledes at kulturministeren kan fast-
saette, at TV-Glads programvirksomhed i MUX 1 forudsatter tilladelse fra Radio- og tv-
neevnet, ligesom det galder for de ovrige ikkekommercielle tv-stationer, der er meddelt
tilladelse pa baggrund af et udbud (§ 45, stk. 2).

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft 1. januar 2014. Det bemerkes, at tilladelserne ud-
stedt efter den geeldende ordning udleber den 31. december 2013, og at det ikke er hen-
sigten at forleenge disse uden et nyt udbud foretaget efter reglerne i den nye ordning.



