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Trafikstyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kebenhavn S

Kebenhavn, d. 18. september 2013

Deres ref.: TS2010000-00023 Vor ref.: 13-550102-003

Heringssvar til lovforslag om @ndring af lov om godskersel og lov om buskersel (Zn-
dring af bedetakster)

Dansk Transport og Logistik (DTL) har folgende bemeaerkninger til heringen af 29. august 2013

vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om godskersel og lov om buskersel (£ndring af bade-
takster):

Ulovlig cabotagekorsel

DTL generelt meget positivt indstillet overfor at badetaksterne for ulovlig cabotagekarsel bliver
skarpet, sdledes at disse kan have en generel afskraekkende og preventiv effekt.

Len- og arbejdsvilkarene i Danmark er sé forskellige med f.eks. de baltiske lande og landene i Ost-
europa, at det gkonomiske incitament til at kere ulovlig catotagekersel i Danmark er stort.

DTL skal i gvrig henvise til vore bemarkninger i forbindelse med den sékaldte ”Cabotagerapport”.

Generel stigning i bodetakster for overtreedelser af godskorselsloven

DTL kan ikke statte den del af forslaget, der legger op til en generel forhgjelse af bedetaksterne for
overtredelser af godskerselsloven.

Som det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, sé tradte der i marts 2012 en generel stigning
af badetakterne for overtreedelse af godskerselsloven i kraft, hvorefter at man fandt strafniveauet
passende.

DTL er ikke bekendt med, at der siden marts 2012 har vaeret haendelser — sdsom et gget antal over-
tredelser eller en stigning i grovheden af disse — der kan begrunde, at straffene pa godskerselsom-
rédet generelt skarpes.

DTL er derfor uforstidende overfor, hvorfor at badesatserne pa hele godskerselsomradet skal skeer-
pes sé kort tid efter seneste regulering.

En generel skarpelse af badetaksterne pa godskerselsomradet, har da heller ikke vaeret droftet i

”Cabotageudvalget” i forbindelse med dreftelserne af skarpelse af sanktionerne for ulovlig cabota-
gekorsel. I den forbindelse finder DTL det i serlig grad uforstaeligt, at badetaksterne pa busomrédet
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skerpes pa baggrund af dreftelser i "Cabotageudvalget”. Droftelserne i ”Cabotageudvalget” har pé
intet tidspunkt berart busomradet.

Med venlig hilsen

John Roy Vesterholm
Chefjurist
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Dato 18. september 2013
Deres ref.
Vores ref. k-Ir/

Hgringssvar: Z£ndring af lov om buskgrsel (Hgjere bgdestraffe)

Danske Busvognmaand har modtaget sendring af lov om godskgrsel og lov om buskgrsel
(hgjere bgdestraffe) i hgring.

Danske Busvognmaend mener ikke, at den foresldede lovgivning bgr gennemfgres for sa vidt
angar lov om buskgrsel. Dels mener vi ikke, at EU-forordning nr. 1073/2009 om international
buskgrsel er preecis nok i sine bestemmelser om cabotagekgrsel til at forsgede bgdestraffe
meningsfuldt kan sanktioneres, og dels mener vi ikke, at den praeventive effekt af den seneste
forhgjelse af bgdestraffene er undersggt til bunds.

Det fremgar, at baggrunden for lovforsliaget er Cabotageudvalgets rapport fra maj 2013.
Denne rapport omfattede som bekendt lov om godkgrsel og EU-Forordning Nr. 1072/2009

ar 21.oktober 2009 om felles regler for adgang til markedet for international godskgrsel.
Cabotageudvalgets arbejde omfattede reglerne om cabotagekgrsel i form af godkgrsel samt
den danske handhaevelse og bgdestraffene for overtraedelse heraf. Der er ikke blevet foretaget
et tilsvarende udvalgsarbejde for sa vidt angdr buskgrsel. Reglerne for cabotagekgrsel med
bus — som fastsat i forordningen - er heller ikke tilsvarende klare og lette at handhaeve, idet
de alene foreskriver, at cabotagekgrsel kan foregd i “en begraenset periode”.

I Danske Busvognmand mener vi derfor ikke, at det er retssikkerhedsmaessigt forsvarligt med
en forpgelse af bgdestraffene for cabotagekgrsel for s vidt angdr buskgrsel, sd lsenge
retsgrundlaget i forordningen ikke er mere praecist.

Det fremgar ogsd, at de nuvaerende bgdestraffe i godsloven og busloven blev fastlagt med lov
nr. 167 af 28. februar 2012, der tradte i kraft den 1. marts 2012. Der har alts8 kun veeret 1%
ar til at evaluere effekten af de nye bgdestraffes preeventive effekt. Danske Busvognmaend
mener, at et lovforslag om forggede bgdestraffe tidligst bgr komme pa tale, for effekten af de
nuveerende bgdestraffe er blevet evalueret.

Vi vil benytte lejligheden af lovforslaget til i stedet at opfordre Transportministeren til at tage
initiativ til en undersggelse af, om man med de nuveerende bestemmelser om cabotagekgrsel
og liberaliseringen heraf i EU-forordning nr. 1073/2009 har taget de ngdvendige hensyn til
effektiv kontrol, udviklingen i beskeeftigelsesforholdene i erhvervet samt harmoniseringen
social- og sikkerhedslovgivningen mellem de forskellige medlemslande.

Med venlig hilsen
Steen Bundgaard
Adm. direktor
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Fra: Celina Tidemand Jgrgensen <Cellor@erst.dk>

Sendt: 2. september 2013 16:20

Til: ts Info

Emne: TS2010000-00023 - Erhvervsstyrelsens hgringssvarvedr. forslag til endring

af lov om godskgrsel og lov om buskgrsel
ERST - 13/03663

Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. forslag til &ndring af lov om godskgrsel og lov om
buskgrsel

Erhvervsstyrelsen har fra Trafikstyrelsen faet udkast til @ndring af lov om godskgrsel og lov om
buskgrsel i hgring.

Hgringen giver ikke Erhvervsstyrelsen anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Celina T. Jorgensen

Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon nr: +45 3529 1000

www.erst.dk

Direkte tlf: +45 35 29 16 25
Email: celior @ erst.dk

Tl

Erhvervsstyrelsen blev etableret den 1. januar 2012.
Vores opgaver blev tidligere varetaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen og IT- og Telestyrelsen. Vi er en del af

Erhvervs- og Vaekstministeriet.
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Danske Speditorer
Barsen
DK-12J7 Kabenhavn K
Trafikstyrelsen

Edvard Thomsens Vej 14 TIF (+45) 33 74 65 65
2300 Kgbenhavn S Fax. (+45) 33746790
www.dasp.dk
info@dasp.dk

Dato: 23. september 2013 Ref': PNI Sckretier:

Vedr. Horingssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om godskorsel og lov om

buskersel (Andring af bodesatser)

Hermed fremsendes Danske Spediterers heringssvar.

Det er Danske Spediterer opfattelse, at beder i den eksisterende godskerselslov allerede nu,
ikke er proportionale med den forseelse der strafpélaegges.

Specielt beder for mindre forseelser er ikke proportionale.

Danske Speditorer har den opfattelse, at der ber vaere en klar proportionalitet imellem forseel-
sen og den straf der palegges. Endvidere er det Danske Spediterers opfattelse, at hvis der skal
foretages eendringer af eksisterende bedesatser, bor dette ske pd et gennembearbejdet og vel-
dokumenteret grundlag,

Danske Spediterer mener ikke, at konklusionerne i cabotagerapporten (maj 2013), kan under-
stotte lovforslagets mélsaetning om, at foretage en skeerpelse af badestorrelserne.

Bodeniveauet p& omradet er senest haevet ved en indeksregulering i 2012, hvorefter man fandt
strafniveauet passende.

Der ses ikke siden at have vaeret haendelser - sfisom et gget antal overtreedelser eller en stig-
ning i grovheden af disse — der kan begrunde, at straffene pd omrédet skarpes.

Tvaertimod viser de seneste kontroller vedrerende eksempelvis cabotagekorsel, at der ud af
1.324 kontroller, kun blev péfert sanktioner i 23 tilfelde. Dette svarer til overtraedelser i 1,7 %
af de kontroller, der blev gennemfart. Der er siledes tale om f& overtraedelser og samtidig sket
et kraftigt fald i overtraedelserne, i forhold til tidligere perioders gennemferte kontroller.

Lovforslaget ligger op til, at indfere seerlig skerpende bedestorrelser indenfor godstransport-

loven. Denne tilgang og saerstilling af badesatser pa enkeltstdende lovomrader, kan Danske
Spediterer ikke bakke op om.

DANISH FREICHT FORWARDERS ASSOCIATION



Danske spediterer er af den opfattelse, at skal der ske en foragelse af badestorrelserne ma det
veere fordi, at det generelle bedeniveau er dokumenteret for lavt og ud fra praeventive overve-
jelser, serligt for s& vidt angér overtreedelse til fare for liv og legeme - hvorfor alene en generel
havelse indenfor alle omrader ber ske og ikke som her, udelukkende p4 et enkelt udvalgt lov-
omrade.

Séfremt loveendringen gennemfores, vil Danske Spediterer endvidere opfordre til, at der i lov-
forslaget indarbejdes en mulighed for, at afslutte rent formelle lovovertraedelser med en advar-
sel.

Danske Spediterer skal afslutningsvis tilkendegive, at vi ikke kan stette den kumulation af
overtraedelserne for dokumentationskravene, som lovforslaget ligger op til. At flere mindre
fejl, med udgangspunkt i de nu foresldede forhajede satser, kan resultere i beder af ikke uvee-
sentlige storrelser, er efter Danske Spediterers opfattelse pa ingen made i overensstemmelse
med med, at der ber veere proportionalitet imellem forseelsen og den straf der palagges. Dan-
ske Spediterer skal her, henvise til vores bemerkninger i cabotagerapporten fra maj 2013.

Med venlig hilsen

/@Y/ML

Peter Nielsen

Politik- og Relationschef
Danske Speditorer
Borsen

1217 Kebenhavn K
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Trafikstyrelsen Danish Transport Federation
Pr. mail til info@trafikstyrelsen.dk

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af lov om godskersel og
lov om busksgrsel (£ndring af bedesatser).

DI Transport og Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL) har folgende
bemarkninger til lovforslaget:

DI Transport og ATL er enige i behovet for en differentiering af bedesatserne for
overtradelse af bus- og godskerselsloven. Dog mener DI Transport og ATL, at der ber
indferes en fjerde kategori af “mindre overtreedelser” hvor der kan ngjes med pétale eller
maksimalt 500 kr. i bede.

Som det fremgar af lovforslaget er baggrunden for forslaget et enske om eliminere
ulovlig cabotagekarsel.

DI Transport og ATL stetter en indsats for at begrense ulovlig godskersel og ulovlig
cabotagekeorsel, idet man dog minder om, at cabotagekersel er lovligt og en EU-fastlagt
rettighed pa baggrund af EU-forordning 1072/2009, der er direkte geeldende i Danmark.

I andet kvartal af 2013 har politiet kontrolleret 1.324 lastbiler og rejst 23 cabotagesager,
dvs. der har varet ulovlig cabotage i 1,7 % af tilfeeldene, jf. Justitsministeriets svar pa
TRU-sporgsmal 624.

Ifolge oplysninger fra Politiet gives de fleste bader for ulovlig cabotage for mindre
alvorlige overtraedelser, hvor der er sjuskefejl i dokumenterne, og derfor vil lovforslaget
naeppe have en praventiv effekt. Ikke mindst i lyset af, at bedesatserne blev reguleret
kraftigt op for godt et ar siden.

DI Transport og ATL opfordrer til, at man fastholder en effektiv vejkontrol, da dette har
en langt sterre preventiv effekt end de forhgjelser af boderne, som lovforslaget leegger
op til.

Det er afgerende for udviklingen af et falles europaeisk transportmarked, at der er
ensartede regler i alle EU-lande. Det fremgir af de relevante EU-forordninger, der
regulerer det felles europziske transportmarked at: “Sanktionerne skal vaere effektive,
std i rimeligt forhold til overtradelsernes grovhed og have afskraekkende virkning”

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V transport@di.dk
Danmark | transport.di.dk CVR: 16077593



De konkrete bodestorrelser pd 35.000 for meget alvorlige overtraedelser, 15.000 for
mindre alvorlige overtradelser og 5.000 kr. for mindre ulovlige overtradelser er pa en
rekke punkter uproportionale i forhold til overtredelsens karakter og overstiger den
gkonomiske gevinst, der er opnéet eller forsagt opnaet. Dette geelder iser for mindre
overtraedelser.

DI Transport og ATL er enig i lovforslagets bemerkninger om, at den nuvarende
bodetakst pé 10.000 kr. for mindre alvorlige overtredelser ikke er proportionel. Men pa
en raekke omrader er 5.000 kr. stadigvaek for hejt og uproportionelt, da der er tale om
bagatelagtige overtradelser. Det fremgar ogsa af et svar fra den fhv. transportminister
Henrik Dam Kristensen til Folketinget i forbindelse med sidste regulering af
badetaksterne: "Ved en bagatelagtig overtraedelse af cabotagereglerne — eksempelvis
at der ved en fejl ikke er pdfert lastbilens registreringsnummer pa et fragtbrev — vil
politiet have mulighed for at give en advarsel.” (skriftligt svar pa L47, spm 1.)

DI Transport og ATL mener, at der fortsat bar vaere en bagatelgrense, hvor der ikke skal
gives en bade pa 5.000 kr. men ngjes med en pétale. Dette gaelder iser ved mindre
dokumentfejl i dokumentationen for udferelse af cabotage. En bede pa 5.000 kr. for
mangelfuld angivelse af varernes bruttoveegt eller emballagemetode er uproportionel, da
de manglende oplysningerne ikke har givet den pégeldende transportvirksomhed en
unfair konkurrencefordel, og endvidere ikke har betydning for Politiets mulighed for at
kontrollere om cabotagereglerne er overholdt.

Tilsvarende er det uproportionalt med en bade pa 15.000 kr. for manglende angivelse af
pahangsvognens nummerplade. Hvis Politiet f.eks. stopper en lastbil, der kerer sin
forste lovlige cabotagetur efter afleveringen af det internationale laes, kan Politiet jo
fysisk se nummerpladen, hvorfor det ikke har betydning om nummerpladen er angivet i
et dokument. Desuden folger retten til at udfere cabotage motorkeretgjet og ikke
pahengsvognen, og angivelsen af pdhangsvognens nummerplade har derfor ingen
betydning for Politiets mulighed for at kontrollere om cabotagereglerne er overholdt.

DI Transport og ATL kan derfor heller ikke stgtte den kumulation af overtredelserne for
dokumentationskravene som forslaget leegger op til, séledes at tre mindre sjuskefejl i
dokumenterne giver en bede pa 15.000 kr. da dette ikke star i rimeligt forhold til
overtraedelsernes karakter, jf. forordning 1072/2009, art. 16.

DI Transport og ATL skal derudover gore opmaerksom p4, at en bede pé 15.000 kr. for at
pabegynder cabotagekersel inden hele den internationale tur er afsluttet heller ikke er
proportionel, da dette ikke giver nogen oget okonomisk gevinst eller unfair
konkurrencefordel, fordi der fortsat kun er keort tre ture inden for syv dage efter afleveret
af det internationale las.

DI Transport og ATL mener ikke, det er tilstreekkeligt, at lovforslaget henviser til at
boderne i sidste ende beror pd domstolenes konkrete vurdering, da det er en meget
omkostningstung opgave for transportvirksomhederne at fa justeret i baderne gennem
retssystemet. Derfor bar der indferes en lavere kategori af sanktioner.



Forhgjelse af bederne i de ovrige dele af godskerselsloven og buskerselsloven er
begrundet i et forsag pd at undgér forskelsbehandling mellem udenlandske og danske
transportvirksomheder. Dette er DI Transport og ATL enig i for s vidt angar ulovlig
bus- og godskersel, dvs. karsel uden tilladelse.

Men pé en rzkke af de mindre bader for overtraedelser af bus- og godskerselsloven er
der ikke npdvendigvis samme hensyn til forskelsbehandling. Det gelder f.eks. er 5.000
kr. for ikke medbragt tilladelse i bus eller lastbil, der er en meget hej bade, da dette kan
tjekkes ved et relativt simpelt opslag i registeret. Det samme gelder ogsd manglende
medbragt kopi af fellesskabstilladelse eller forerattest. Tilsvarende er 5.000 kr. i bade
for manglende registrering eller pategning om, at motorkoretgjet er registreret til
firmakorsel en hoj bede, da den pageldende virksomhed kerer med egne varer og ikke
opnér en konkurrencefordel, da man ikke opererer p& markedet for godstransport for
fremmed regning.

Det er derfor samlet set DI Transport og ATL’s vurdering er der ber indfares en fjerde
bede kategori for mindre overtredelser, der kunne sanktioneres med pétale eller max
500 kr.

Afslutningsvis skal DI Transport og ATL pépege, at man er modstandere af kumulation
eller absolut kumulation i forbindelse med overtraedelser af godskerselsloven,

buskerselsloven og de i forslaget nevnte forordninger.

Med venlig hilsen

Rune Noack
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Fra: flemming.smidi@3f.dk

Sendt: 10. september 2013 10:54

Til: Lisa Mette Tgnder; ts Info

Cc: joergen.aarestrup@3f.dk

Emne: H@RING over forslag til zendring af lov om godskgrsel og lov om buskgrsel sag

nr. TS 2010000-00023

Styrelsen har i skrivelse af 29 august udsendt vejledning om ny bgdestgrrelser i forbindelse
med overtraedelse af reglerne for cabotage.

3F har selv veeret med til det udvalgsarbejde der ligger til grund for de ny regler, og anser
vejledningen for en retvisende beskrivelse af den brede enighed der var i udvalget
desangdende.

Alligevel vil vi gerne komme med nogle enkelte forslag som vil kunne for forslagets tilhgrende
vejledning.

3F vil foresld at der i vejledningen indfgjes nogle kommentarer om mulighederne for
tilbagekaldelse af tilladelser til udfgrelse af godstransport. Der bgr indskrives hvornar et antal
bgder af varierende karakter anses for at vaere af en sadan karakter at tilladelser kan
tilbagekaldes. Der kunne ogs& vaere tale om af nar er givent samlet bgde niveau er ndet
medfgrer dette tilbagekaldelse af tilladelserne. Ligeledes kunne en beskrivelse af hvilken rolle
"Det sagkyndige naevn” kan spille i den forbindelse vaere gnskelig.

Det bgr endvidere direkte anfgres at bgderne er kumulative.

Da det pa nuvaerende tidspunkt ikke vides hvilket kontrol niveau der vil blive fastlagt, og
hvordan vejledningen vil blive udmgntet i faktiske bgder opfodrer vi Trafikstyrelsen til at
udarbejde en oversigt over erfaringer med den ny vejledning, herunder en oversigt over
kontrolniveau og bgdeudskrivelser, et ar efter ikrafttreedelsen. Det er vor intention at denne
redeggrelse skal udggre grundlaget for en dragftelse mellem styrelsen og organisationerne om,
hvorvidt det ny regelsaet har haft den gnskede og forventede effekt.

Venlig Hilsen

Flemming Smidt
3F Transport

Kampmannsgade 4
1790 Kbh. V

TIf. 88 92 03 18
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FDL

Frie danske lastbilvognmaend

Frie Danske Lastbilvognmand, FDL

Hermed FDL’s svar i forbindelse med hering om &ndring af Lov om godskersel og
Lov om buskersel
(&Endring af bedesatser)
FDL gor indsigelser mod teksten i § 1, punkt 17, stk. 4, affattes séledes.:

§1

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgerelse nr. 1051 af 12. november 2012, foretages folgende zndring:

Side 1.

1. § 17, stk. 4, affattes sdledes.:

”Stk. 4. Der skal ved udmalingen af straffen for overtreedelse af denne lov eller forskrifter udstedt i
medfer heraf eller vilkér, der er fastsat i en tilladelse eller godkendelse i henhold til loven eller
forskrifter udstedt i medfer af denne og for overtreedelse af EU-regler vedrerende forhold, der er
omfattet af denne lov, legges vagt pa, hvilke skonomiske gevinster der er opndet eller forsagt
opniet ved den pagzldende overtredelse, samt om overtreedelsens karakter er mindre alvorlig,
alvorlig eller meget alvorlig.”

For FDL er det magtpaliggende at understrege, at ingen mé veere i tvivl om, hvem der tilrettelegger
og styrer transporterne.

For at belyse situationen, som desvarre har givet sig udslag i misvisende information, nzevner FDL
her en rekke fakta, som DI og spediterene glemmer at oplyse politikerne og embedsmandene om.

1. Spediteren szlger en total transport-lgsning til en produktions-virksomhed eller et grossistled.
2. Spediteren fakturer den totale transport-lgsning til produktions-virksomhed eller et grossistled =
transportkgberen.

3. Spediteren styrer hele papirgangen pé eget brevpapir.

4. Spediteren planlegger og disponerer hele forlebet, men ikke i samarbejde, kun som et diktat.
5. Spediteren indlejer vognmaend til at udfere den fysiske transport.

6. Spediteren afregner vognmanden ved en kreditnota-afregning pé spediterens brevpapir.

7. Spediteren, og den dertil ansatte disponent, styrer og disponerer chauffaren, som normalt kun
arbejder for en spediter ad gangen i rundturs-system. Vil han ikke handle, som disponenten
forlanger, opstér der et mistillidsforhold, og det bliver svert for disponenten at finde opgaver til
chauffer og bil, hvorefter samarbejdet opherer.

8. Spediteren disponerer og styrer, helt uden at blive palagt ansvaret med den fysiske transport.
Juridisk har vognmanden ansvaret, selv om han ikke har indflydelse p4 dispositionerne.

9. Spediteren, og kun spediteren, tjener pa at planleegge cabotage-kersel, lovlig som ulovlig.
Cabotage-kersel er national transport til lendumping-priser.

Det er den indlejede vognmand, som straffes for de ulovligheder, som spediteren omkostningsfrit
planlzgger. En rumansk lastbil-vognmand, der fir en cabotage og kere- hviletidsbede pa 125.000
kr. i Danmark, kan reelt fa lov at rddne op, bare spediteren far sin trailer, med kundens gods, fri af
problemerne.

Det er de vilkar, der arbejdes under ved danske spediterer, ogsa de bersnoterede spediterer.

Det er ikke relevant at lazgge vaegt pa hvilken ekonomisk gevinst vognmanden kan opnd. Det er kun
spediteren, som har mulighed for at opna en gkonomisk gevinst. Alt andet snak er kun for at deekke
over den virkelige synder, nr der keres ulovlig cabotage-kersel, Spediteren, er ansvarlig over for
de af ham ansatte disponenter, som reelt disponerer kerselen.

FDL - DTC Torvet 20 - DK-7100 Vejle - Tif. +45 86 88 05 44 - Fax. +45 86 8890 19
fdl@fdl-vm.dk - fdl-vognmand.dk - CVR-Nr.: 71 68 71 12




Side 2. Frie danske lastbilvognmaend

2. FDL gor indsigelser mod teksten i Almindelige bemerkninger 2.1.1. Gzldende ret stykke 3:

Fastszttelsen af bedeniveauet betor i ovrigt pA domstolenes vurdering i de enkelte tilfzlde samt
Trafikstyrelsens vejledende udtalelser til politiet i konkrete sager. De angivne strafniveauer kan fraviges i op-
og nedafgiende retning, hvis der i den konkrete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. de almindelige
regler om straffens fastszttelse i straffclovens §§ 80-82.

Trafikstyrelsens vejledende udtalelser til politiet i konkrete sager, ma pa ingen made ligge til
grund for fastszttelse af et bade-niveau. Derfor ber s&tningen fjernes fra teksten.

3. FDL gor indsigelser mod teksten i Almindelige bemearkninger 2.1.2. Forslag til nye kriterier
stykke 3:

Der anbefales indfort lavere bedesatser end i dag pa 5.000 kr. i de tilflde, hvor der er tale om mindre
alvorlige overtredelser, f.eks. hvis fragtbrevet mangler oplysninger om navn, adresse eller underskrift pa
afsender. Dette skyldes, at den nuvzrende bodesats pd 10.000 kr. ikke altid vurderes at vare proportionel i
forhold til overtredelsens karakter.

FDL mener, at teksten i stykke 3 skal fjernes. Teksten er modsigende. Der gnskes en lavere sats end
de 5.000 kr. i dag med begrundelse i at den nuvarende bedesats pa 10.000 kr. ikke altid vurderes at
vaere proportional i forhold til overtredelsens karakter.

Forglemmelser pd&/om CMR-fragtbreve bruges dagligt for at skjule de faktiske hensigter, og
garderinger. Taksten skal pa ingen méde sattes lavere en de 5.000 kr., som var Trafikstyrelsens
forslag under cabotage-forhandlingerne.

Danske vognmand arbejder altid med et objektivt ansvar, og en bagatel af en stavefejl, en lille
forbytning af tal p4 en diagramskive udleser 3.000 kr. i bade til chaufferen og en objektiv bade til
vognmanden pa 6.000 kr.

4, FDL gor indsigelser mod teksten i Almindelige bemerkninger 3.3.4.2. Anbefaling af badeniveau
stykke 2:

Transportministeriet anbefaler, at en overtredelse af forordning nr. 1072/2009 artikel 8, stk. 2, hvor
transportvirksomheden pabegynder cabotagekersel inden den internationale transport er afsluttet, straffes
med bede p4 15.000 kr. Boden skal ses i lyset af overtrdelsens alvorlige karakter, idet cabotagekotslen
pabegyndes for den udenlandske vognmand opfylder betingelserne for at kunne udfore cabotagekorsel.

FDL kraver, at bade-sanktioner ikke star alene. Transporten skal stoppes, og det ulovligt l&ssede
nationale gods, skal aflesses, inden den internationale transport kan fortsztte og afsluttes, hvorefter
der skal returneres ud af landet uden last.

Det er ogsé Norsk praksis.

FDL - DTC Torvet 20 - DK-7100 Vejle « Tif. +45 86 88 05 44 - Fax. +45 86 88 90 19
fdl@fdl-vm.dk - fdl-vognmand.dk - CVR-Nr.: 71 68 71 12
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Horingssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om godskgrsel og lov om
buskgrsel (£ndring af bodesatser)

ITD, brancheforeningen for den danske vejgodstransport har falgende bemaerkninger til
lovforslaget:

ITD er enig i, at bedesatser bgr differentieres, saledes der tages hensyn til overtraedelsens grovhed,
men et foreslaet bgdeniveau skal altid vaere proportionalt i forhold til overtradelsen. Vi er generelt
tilhaengere af en mere tilfredsstillende og mere udfgrlig proportionalitetsbetragtning, séledes at den
enkelte sag bedemmes mere ud fra dens individuelle sammenhaeng.

Vi gnsker dog at pege p&, at lovgivning og bgdeniveau ikke ma realiseres for at ggre det vanskeligt
for ikke-nationale virksomheder at udfgre aktiviteter, der i henhold til EU-lovgivningen er fuldt ud
lovlige.

ITD har altid arbejdet for en harmonisering af reglerne pd transportomradet i EU med henblik pa en
fair og lige konkurrencesituation. Dette bgr ogsa afspejles i den made sanktioner i Danmark
héndhaeves og reguleres pé.

Reglerne om sanktioner skal vaere klare og tydelige for brugerne samt for ordensmagten, og der
skal altid veere proportionalitet i sanktionerne.

Nu italesaettes en fuldt ud lovlig aktivitet som vaerende social dumping, uden at det tages i
betragtning, at danske virksomheder i mange &r har udfgrt cabotage i udlandet, og det er fgrst
inden for de seneste &r, at der udfgres mere cabotage i Danmark end omvendt.

Cabotagekgrsel er som bekendt en lovlig aktivitet inden for rammerne af EU-forordning 1072/2009.
Reglerne herom er direkte gaeldende i Danmark. Det fremgar af lovforslaget, at baggrunden for
forslaget alene er et gnske om at eliminere ulovlig cabotagekgrsel. Det bgr alene vaere det mal, der
forfglges.

Bgdeniveauet for cabotagekgrsel blev senest kraftigt reguleret i 2012. Fx blev bgderne for
dokumentationsfejl forhgjet fra kr. 4.000 til kr. 10.000.

I andet kvartal 2013 kontrollerede politiet 1.324 udenlandske lastbiler og rejste 23 cabotagesager.
Med andre ord er der registreret ulovlig cabotage i blot 1,7 % af tilfaeldene (se hertil
Justitsministeriets svar pd TRU-spgrgsmal 624). I fgrste kvartal 2013 var der 33 registrerede
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cabotageanmeldelser og for hele 2012 var der 371. Der kan sdledes konstateres et kraftigt fald i
antallet af anmeldelser pé trods af et gget antal kontrollerede kgretgjer.

P& den baggrund efterlyser ITD et dokumenteret behov for en generel forhgjelse af bgderne.
Branchen har taget de politiske meldinger alvorligt og har strammet op, saledes at der stort set i
alle tilfaelde er 100 % orden i tingene. Dette "belgnnes” s& med en kraftig bgdeforhgjelse.

Formalet med lovforslaget er, at det skal have en praeventiv effekt, men hvilken praeventiv effekt
tilsigtes udover den effekt, som allerede er opndet ved den seneste bgdeforhgjelse i 2012?

Den generelle forhgjelse af bgderne er endvidere problematisk, idet Danmark pa mindst to
vaesentlige omrader har szerregler, der strider mod EU’s forordning 1072/2009 om cabotagekgrsel.
Det fgrste forhold gaelder bekendtggrelse 891 af 2. juli 2013 om international kgrsel med tomme
containere, returemballage mv., der indfgrer en saerlig dansk begraensning pa adgangen til at
udfgre cabotage i Danmark. Dette er i klar strid med forordningen.

Det andet forhold vedrgrer Trafikstyrelsens reviderede cabotagevejledning fra 1. september 2013,
hvor det anfgres, at én cabotagetur kan besta af flere lzesse- eller lossesteder. EU-Kommissionen
har oplyst Trafikstyrelsen om, at én cabotagetur kan besté af bade flere lzesse- og flere lossesteder.
Der er sdledes ogsa her tale om en klar overtraedelse af forordningen.

Desveerre legitimeres det hermed, at andre EU-lande ogsa kan finde pa at opfinde nationale
saerregler, der begraenser transportvirksomheders adgang til vigtige markeder.

Transportvirksomheder risikerer at fa bgder for forhold, der er tilladt i andre EU-lande, men ulovlige
i Danmark pa grund af danske saerregler.

De foresldede bgdestgrrelser pa kr. 35.000,- for meget alvorlige overtraedelser, kr. 15.000,- for
alvorlige overtraedelser og kr. 5.000,- for mindre alvorlige overtraedelser er pd en raekke punkter
ikke proportionale i forhold til overtreedelsens karakter. Dette geelder iseer for mindre overtraedelser
og saerligt, ndr der indfgres kumulation.

For sa vidt angdr de meget alvorlige overtraedelser beder ITD om, at den bgdesats ikke allerede
finder anvendelse, hvis en udenlandsk vognmand matte udfgre 4 ture inden for 7 dage. Det er ikke
alle vognmaend, der selv disponerer deres biler, og derudover kan der ogs8 opsté almindelige
disponeringsfejl, som ggr, at man utilsigtet kan overskride antallet af tilladte ture med en enkelt.
De nye regler om tomkgrsel har bestemt ikke gjort tingene nemmere for vognmazndene. Der er
ingen vognmand, der ved almindelig kegrsel i Danmark har en fortjeneste pa kr. 35.000,- for en
enkelt transport.

Ifglge politiet gives de fleste bgder for ulovlig cabotage for mindre alvorlige overtraedelser, hvor der
er tale om uvaesentlige sjuskefejl i dokumenterne. Lovforslaget vil fglgelig naeppe have den gnskede
praeventive effekt.

ITD er enig i lovforslagets bemaerkninger om, at den nuvaerende bgdetakst for mindre alvorlige
overtraedelser ikke er proportionel. P8 en raekke omrader er 5.000 kr. stadigvaek for hgjt og ikke-
proportionelt, da der her er tale om bagatelagtige overtraedelser.

Da der nu indfgres kumulation, vil der i mange tilfeelde ikke ske en egentlig nedsaettelse af bgderne
i tilfaelde af mindre dokumentationsfejl, men en faktisk forhgjelse af badeniveauet, fx hvis man
matte mangle 3 oplysninger pa et CMR-fragtbrev.



I dag koster et sadant forhold kr. 10.000 i bgde, fremover er bgden kr. 15.000.

Det var pa ingen made udgangspunktet for diskussionen i det davaerende Cabotageudvalg. Udvalget
var enig om, at mindre dokumentationsfejl ikke var alvorlige, hvis det pd anden mide kunne
sandsynligggres, at transporten var lovlig. P8 trods heraf foresl8s nu bgder med en fuldstaendig
mangel pa proportionalitet og uden nogen skelen til, at man selv i bemeaerkningerne tager
udgangspunkt i, om der er tilsigtet en gkonomisk gevinst ved at undlade at give visse oplysninger.

Dette fremgar ogsé af et svar fra tidligere transportminister Henrik Dam Kristensen til Folketinget i
forbindelse med sidste regulering af bgdetaksterne: “Ved en bagatelagtig overtraedelse af
cabotagereglerne - eksempelvis at der ved en fejl ikke er pafgrt lastbilens registreringsnummer pa
et fragtbrev - vil politiet have mulighed for at give en advarsel.” (skriftligt svar pa L47, spm 1.)
Der bgr fortsat eksistere en bagatelgraense, hvor der ikke skal gives en bgde p& 5.000 kr., men
ngjes med en advarsel. Dette geelder iseer ved mindre dokumentfejl i dokumentationen for
udfgrelse af cabotage. En bgde pa 5.000 kr. for mangelfuld angivelse af varernes bruttovaegt eller
emballagemetode er &benlyst ikke-proportionel og urimeligt, da oplysningerne ikke har betydning
for politiets mulighed for at kontrollere, om cabotagereglerne er overholdt. Forslaget har dermed
mere karakter af dummebgder end begrundet i kontrolmaessige hensyn.

Tilsvarende er det ikke-proportionalt og urimeligt med en bgde p& 15.000 kr. for manglende
angivelse af pdhaengsvognens nummerplade. Hvis politiet fx stopper en lastbil, der kgrer sin fgrste
lovlige cabotagetur efter afleveringen af det internationale lzes, kan politiet fysisk se
nummerpladen, hvorfor det ikke har betydning, om nummerpladen er angivet i et dokument.

Desuden fglger retten til at udfgre cabotage motorkgretgjet og ikke p@haengsvognen, og angivelsen
af pahaengsvognens nummerplade har derfor ingen betydning for politiets mulighed for at
kontrollere, om cabotagereglerne er overholdt.

ITD har fra Sverige og Tyskland f3et oplyst, at man ikke giver bgde for hver enkelt manglende
oplysning p3 et fragtbrev, hvis det ellers sandsynligggres, at transporten er lovlig. I modsaetning
hertil tjekkes alt i Danmark.

ITD kan derfor heller ikke stgtte den kumulation af overtraedelserne for dokumentationskravene,
som forslaget laegger op til, sdledes at tre mindre sjuskefejl i dokumenterne giver en bgde pa
15.000 kr. I gvrigt heller ikke, eftersom lovforslaget alene foreslar kumulation i forhold til
overtraedelser begaet af udlandinge, men ikke de forhold, der kan overtraedes af dansk
indregistrerede biler eller danske vognmeaend.

Forslaget om kumulation bgr udgd, da det er i strid med grundleeggende EU-regler om, at der ikke
ma forskelsbehandles pd baggrund af nationalitet.

Det er derfor ikke tilstraekkeligt, at lovforslaget henviser til, at bgderne i sidste ende beror pd
domstolenes konkrete vurdering, da det er en meget omkostningstung opgave for
transportvirksomhederne at f8 justeret bgderne i konkrete sager.

Pa de gvrige dele af godskgrselsloven og buskgrselsloven mangler ITD en generel begrundelse for
forhgjelse af bgdetaksterne, idet der ikke er konstateret stigende problemer med at overholde
lovene. Vi gar saledes ud fra, at de er en konsekvens af forslaget om hgjere cabotagebgder, der er
den reelle begrundelse for lovforslaget.



ITD henviser afslutningsvis til, at vi har behov for harmoniserede regler, der omfatter hele det
faelles EU-transportmarked. Det vil i sidste ende vaere til fordel for det danske transporterhverv.

Med venlig hilsen

ITD

Birthe F. Boisen
Chefkonsulent



RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet
Fardselskontoret
Slothol_msgade 10 DATO 17. saptember 2013
1216 Kebenhavn K
JOURNAL NR.

RA-2013-700-0035

OECES ANFORT VED SVARSKAIVELSER

SAGSBEHANDLER: JHA/BFG

Under henvisning til telefonsamtale dags dato med Sidsel Kathrine Meller fremsendes
Rigsadvokatens bemerkninger i anledning af Trafikstyrelsens hering (TS1020000-
00023) vedrerende forslag til lov om &ndring af lov om godskersel og lov om busker-
sel (Zndring af badesatser).

Jeg skal i den anledning bemeerke felgende:

1. Lovforslagets forslag til differentierende beder p& henholdsvis 5.000 kr. (mindre al-
vorlige overtreedelser), 15.000 kr. (alvorlige overtradelser) og 35.000 kr. (alvorlige
overtreedelser) for overtrzdelse af de enkelte bestemmelser i godskerselsloven og
busloven giver som udgangspunkt ikke anledning til bemzerkninger.

Det folger af bemerkningerne i lovforslagets punkt 2.1.2, at bader kan overstige
35.000 kr., sifremt der er tale om skzrpende omstendigheder. Der henvises til, at der
kan foreligge skeerpende omstendigheder, hvis f.eks. der er kert ulovligt gennem len-
gere tid, eller der er tale om gentagne overtreedelser. Efter min opfattelse ber begrebet
skerpende omstendigheder differentieres yderligere, ligesom det ber preciseres, hvil-
ken indflydelse skzrpende omstendigheder forventes at ville have p& bedeniveauerne.

2. I relation til godskerselslovens § 6, stk. 1, jf. godskerselsbekendtgarelsens § 1, stk.
2, 3. pkt. (tilladelse ikke medbragt under kersel), fremgar det af lovforslagets afsnit
3.1.2.2., at en sidan overtredelse ber straffes med en bede p4 mere end 5.000 kr. (min
understregning). Skal baden folge niveauet for overtrdelser af mindre alvorlig karak-
ter, bar beden foreslas fastsat til 5.000 kr. I modsat fald bar bedepositionen nzrmere
preeciseres.
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3.1 lovforslagets afsnit 3.2.6.2. om anbefaling af bede for manglende aflevering af fo-
rerattest til den tilladelsesudstedende myndighed er det min opfattelse, at der rettelig
ber henvises til afsnit 3.3.2.2. i relation overtreedelse af forordning nr. 1072/2009 arti-
kel 3.

4. Vedrerende manglende dokumentation ved udferelse af cabotagekersel fremgar det
af lovforslagets afsnit 3.3.5.2., at overtredelse af forordning nr. 1072/2009 artikel 8,
stk. 3, litra a - c, e og f ber straffes med bede pa 5.000 kr., mens overtreedelse af arti-
kel 8, stk. 3, litra d eller g ber straffes med bede p& 15.000 kr. Det fremgér endvidere,
at sifremt flere end én oplysning i artikel 8, stk. 3, litra a-f, er udeladt, ber en sddan
overtredelse straffes med bede pa 5.000 kr. henholdsvis 15.000 kr. pr. udeladt oplys-
ning, dog ikke mere end 15.000 kr.

Det synes heraf at fremgs, at der alene ber ske kumulation af baden, sifremt der er ta-
le om flere overtredelser af artikel 8, stk. 3, litra a - ¢, e og f. Safremt det er tilfzldet,
ber det precises.

5. I relation til busloven fremgr det af lovforslagets afsnit 4.3. om bekendtgerelse nr.
1487 af 12. december 2007 om serlige krav til busser, herunder regler og vilkér for
udlejning af bus uden forer til ikke-erhvervsmassig personbefordring, at overtreedelse
af or. 1, nr. 2 og nr. 5 ber straffes med bade pa 5.000 kr., mens overtreedelse af nr. 4
ber straffes med bade pa 15.000 kr. I lovforslagets bilag 1 (skematisk oversigt) frem-
gér det endvidere, at overtrdelse af nr. § og nr. 9 ber straffes med bede p 5.000 kr.
Dette ber tillige fremgd af bemerkningeme i lovforslaget.

6. Det fremgér af lovforslagets afsnit 4.4.1. vedrerende overtreedelse af forordning nr.
1073/2009 artikel 3, stk. 1, litra a-c, om udenlandske virksomheders erhvervsmassig
personbefordring uden fellesskabstilladelse, at sidanne overtredelser bar straffes med
bade pa 35.000 kr. Dette fremgér ikke af den skematiske oversigt i lovforslagets bilag
1.

Det bemzrkes, at jeg ikke har underrettet Trafikstyrelsen om mine bemerkninger.

Med venlig hilsen

Dt wawm.\

Birgit Foltmar Gammelgaard

RIGSADVOKATEN

SIDE 2



