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Horingssvar

Forslag til lov om sndring af momsloven mv. - omvendt betalingspligt
for internt dansk salg af forskellige former for elektronik

Dette heringssvar er udarbejdet af Deloitte pa vegne af ATEA.

Vi har forstiet, at det med lovforslaget er intentionen at hindre momskarruselsvig. Mere konkret fore-
slas, at der for alle B2B transaktioner med bestemte varetyper indferes indenlandsk omvendt beta-
lingspligt for momsen.

De produkter, der nu foreslas omfattet af omvendt betalingspligt, szlges bade B2B og B2C, og det
giver anledning til nogle andre problemstillinger end omvendt betalingspligt for produkter, der kun
selges B2B.

Det er i forslaget angivet, at forslagets ekonomiske konsekvens for erhvervslivet kan vare en likvidi-
tetsforskydning af momsen mellem sxlger og keber. Det er endvidere anfort, at forslaget skennes at
have begrensede administrative konsekvenser for erhvervslivet,

ATEA er enig i forslagets intention om at hindre momskarruselsvig. Det er dog ATEAs opfattelse, at
det er en klar fejlvurdering, nér forslaget skennes kun at have begrensede administrative konsekvenser

for erhvervslivet.

Det er ATEAs opfatielse, at forslaget vil have endda meget betydelige skonomiske omkostninger til
systemmassige og administrative tilpasninger i forhold til implementering af forslaget.

Hvis Skatteministeriet ensker yderligere informationer om de administrative og systemmassige udfor-

dringer, som folger af lovforslaget, kan Skatteministeriet kontakte ATEA v/direkter Saren Jensen pd
70 25 25 50.

Medlem af Deloitte Touche Tehmatsu Limited
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ATEA har kommentarer i forhold til lovforslaget, badde af administrativ og systemmassig karakter

samt kommentarer til lovforslaget generelt.

ATEA foreslar en reekke konkrete ndringer og praciseringer, som vil lempe konsekvenserne af for-
slaget, og som samtidig kan gennemferes uden pavirkning af forslagets mélsatning.

Nedenfor har vi beskrevet og uddybet ATEAs kommentarer.

Kort om ATEA
I Danmark beskzftiger ATEA nzesten 1.500 medarbejdere. Som en del atf ATEA-koncernen er ATEA
reprasenteret i hele Norden og Baltikum. ATEA-koncernen er noteret pd Oslo Bars.

ATEAs forretningsomréder er: rddgivning og projektledelse, netvaerk og kabling, datacenter lesninger,
it service management, klientlesninger, print og kopi, sikkerhed, outsourcing, salg af hardware, soft-

ware samt uddannelse.

ATEA har mere end 300.000 forskellige varenumre, hvoraf en del af produkterne vil vere omfatiet af
lovforslaget (nok ca. 20.000), en del af produkterne maske kan vare omfattet af lovforslaget og en del

af produkterne ikke vil veere omfattet af lovforslaget.

ATEAs produkter szlges pa 4-6 forskellige salgs-/handelsportaler. Derudover er der forskellige inter-
faces med leverandarsites og kundesites, hvor der sker automatisk opdatering af varenumre.

Vi henviser { gvrigt til www.ATEA.dk samt til fanebladet *produkter” i felgende link:
https://ATEAdirect.com/dk/

ATEAs salg sker bade til momspligtige og momsfrie virksomheder. Derudover har ATEA mange
kunder inden for det offentlige segment forstiet som statsinstitutioner, statslige virksomheder, regio-

ner og kommuner.

Andring af it-systemer og nye administrative rutiner

Det giver szrlige udfordringer, ndr samme kunde keber varer omfattet af reglerne og varer, der ikke er
omfattet. Denne handelstype er meget kendetegnende for ATEA’s salg til kunder, Det betyder, at
ATEA pa samme regning skal kunne héndtere momsirie og momspligtige salg.

En it-lasning, der kan héindtere de nye regler, vil vere kompieks og dyr. En manuel handtering vil
tilsvarende vare en betydelig omkostning for ATEA. ATEA har i den forbindelse skennet, at det for-
ventede ressourcetrak til systemmaessige og administrative tilpasninger alene skennes at udgere ca.
5.000-10.000 mandetimer fordelt pa interne og eksterne ressourcer svarende til en udgift i niveanet 5-
10 m.kr.
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ATEA vil som felge af lovforslaget vaere tvunget til at gennemfere en del @ndringer i it-systemer,

ligesom der skal indferes nye administrative procedurer. Her teenkes bl.a. pé:

* Dobbeltoprettelse af debitorer,

s  Oprettelse af momskoder pd varenummer-niveau,

e Daglig gennemgang af solgte varer pd varenummer-niveau og daglig opfalgning pé eventuelle
fejlfaktureringer,

*  Omfattende treening af medarbejdere (bdde administrative medarbejdere samt interne og eksterne
salgsmedarbejdere) i hvilke produkttyper, der er omfattet af lovreglerne om omvendt betalings-
pligt og hvilke produkttyper, der ikke er omfattet

s Udstedelse af separate fakturaer (eller fakturaer med seerligt fakturalayout) for at kunne handtere
salg af produkter med forskellig momsbehandling og/eller salg af produkter sammen med service-
ydelser

s Straks-validering af anvendte CVR-numre (is@r ved salg via ATEAs internetportaler)

¢ Ny momsvirksomhedsbogferingsgruppe, der opsetningsmassigt kan handtere indenlandsk om-
vendt betalingspligt

e  Vasentligt sget kommunikation med kunder i forhold til dreftelse af indhold af faktura-
er/krediteringer

¢ Reduceret mulighed for at implementere falles ElU-kontoplan for samme varegrupper som folge

af forskellig implementering eller manglende implementering i de enkelte EU-lande.

Konsekvenser for ATEAs kunder
ATEAs kunder skal systemmzessigt kunne héndtere visse indenlandske keb pad en helt serlig made
uanset, om kunderne er inden for det offentlige kundesegment eller inden for det private kundeseg-

ment.

Flertallet af de eksisterende gkonomisystemer er ikke sat op til at handtere dette, og det vil volde van-
skeligheder at finde tekniske simple lesninger. Det vil fx ikke vaere muligt at styre hindteringen via
leverandermasterdata, da ATEA ofte leverer bdde varer omfattet af reglerne (fx pc’er) og varer, der
ikke er omfattet (fx printere, kabler og skeerme). Oven i kebet vil sddanne varer ofte blive faktureret pa

samme faktura, hvilket komplicerer hindteringen yderligere.

Forholdet kompliceres yderligere af, at der iht. praksis ofte ikke er fuld momsfradragsret for indkeb af

mobiltelefoner mv.

Ved keb af varer omfattet af de foresldede regler skal ATEAs kunder fremover derfor handtere mom-
sen pa anden vis end i dag.

Det ma antages, at mange virksomheder samt kunder inden det offentlige segment vil have vanskeligt
ved at gennemfare en korrekt registrering af momsen. Det gzlder serligt 1 de tilfeelde, hvor virksom-
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heder mv. modtager fakturaer for keb, der bade omfatter varer uden moms og varer med moms fra en
dansk leverander.

Der er efter vores vurdering en betydelig risiko for, at lovlydige virksomheder p& grund af reglernes
kompleksitet ved en fejl kommer til at fratreekke moms pa de momsfrie indkeb. Herved risikerer stats-

kassen at miste provenu.

Kebere, der har erfaring med greenseoverskridende EU-keb, vil kende til systematikken med omvendt

betalingspligt. De grenseoverskridende transaktioner kan ogs let handteres i eksisterende it-systemer.

ATEA ser derfor en reel risiko for, at virksomheder — for at undga ekstra administration — valger en
leverander i et andet EU-land frem for en dansk leverander, hvilket ikke kan vaere Skatteministeriets

intention med de nye regler.

Oget risiko for "nye” svigmetoder
De foreslaede regler, hvor der ikke opkraeves moms B2B, vil dbne for nye svigmetoder og udsatte
hzderlige handlende for sterre risiko for at blive en del af en keede, hvor der udaves momssvig,.

Det kan fx ske, nr svindlere har mulighed for keb af varer fra leveranderer uden at betale moms, Hvis
svindleren har mulighed for hurtig omsatning over for det private segment, hvor prisen er inklusive
moms, kan svindleren ved at sztte en kunstigt lav pris hurtigt omsatte varerne og herefter stikke af fra

den udgiende moms via et “skraldespandsselskab”.

Hvis forslaget gennemferes i den nuvarende form, ser vi en betydelig risiko for, at private forbrugere
skaffer sig adgang til virksomheders navn og CVR-nr. og bruger disse oplysninger som grundlag for
momsfrit indkeb af de omhandlede varer.

CVR-nr. og navn er i dag péfert alle virksomheders varebiler, ligesom det ogsé fremgér af virksomhe-
dernes hjemmesider mv., og det vil vere let at skaffe sddanne data. En privat keber kan med dataene
udgive sig for at vare ansat hos en virksomhed, hvilket vil betyde, at fx en internetportal skal szlge en

tablet uden moms.

De foresléede regler vil i det hele taget give serlige udfordringer ved handel pé internettet — iszr i
forhold til identifikation af, om den handlende er B2B-kunde, Ved internethandel vil den navnte mu-
lighed for, at private forbrugere identificerer sig som B2B-kunder veere szrligt nerliggende.

Manglende retningslinjer for dokumentation af B2B salg — retssikkerhed

Vi savner generelt konkrete retningslinjer for, hvordan dokumentation for momsfrit B2B salg skal
foreligge. Det mé antages, at der skal indferes en rakke krav til dokumentationen, da SKAT ellers
ikke kan kontrollere de momsfrie salg. Det er szrligt i forbindelse med regler imod svig vasentligt for
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erhvervslivet, at der er meget klare regler for, hvorndr dokumentationskrav og dermed ansvarsftihol-
delse for en evt. momsrisiko er opfyldt.

Det kan i den forbindelse undre, at der i forbindelse med de foresldede regler tilsyneladende ikke skal
ske listeindberetning til SKAT af s®lgernes indenlandske B2B-omsztning med de omhandlede pro-

dukityper,

FORSLAG TIL FORBEDRING AF HARINGSLOVFORSLAGET

Entydig identificering af omfattede varer

Der sker hele tiden nye udviklinger af elektroniske produkter, hvilket kan medfere tvivl om, hvorvidt
en vare er omfattet eller gj. Det vil vare hensigtsmeessigt at identificere vareomradet ved hjelp af KN-
koder, der er vaesentligt mere entydige end en generel verbal beskrivelse.

Mobiltelefoner, pe’er og tablets mv., der s®lges samtidig med oprettelsen af et teleabonnement,
flexvalgsordninger, forsikringsordninger eller lignende ordninger, bor undtages fra reglerne
Ved oprettelse af teleabonnementer, flexvalgsordninger, forsikringsordninger og lignende ordninger

sker der allerede i dag en omfattende identifikation og registrering af keber.

Muligheden for at lave momskarruselsvindel ved indkeb af mobiltelefoner mv. samtidig med oprettel-
se af abonnementer, flexvalgsordninger, forsikringsordninger og lignende ordninger vil i praksis veere
ikke eksisterende.

Det foreslds derfor, at salg af mobiltelefoner, tablets mv. samtidig med oprettelsen af ovennevnte ord-
ninger ikke skal veere omfattet af B2B omvendt betalingspligt.

Det ber i det hele taget overvejes helt at undtage salg af “bundlede” produkter, dvs. leverancer inde-

holdende bade varer og lebende serviceydelser, fra omvendt betalingspligt.

Indferelse af en minimumsgrzaense for antal af enheder pr. handel, der er omfattet af forslaget
Der kan indferes en minimumsgranse pd et antal pr. handel pr. varekategori, sdledes at fx salg afop til
10-20 stk. mobiltelefoner i en enkelt handel ikke er omfattet af omvendt betalingspligt i B2B situatio-

nen.

En sddan @ndring af lovforslaget vil pd grund af det lave antal vareenheder heller ikke pavirke intenti-

onen om at bekampe momskarruseller.

Forslaget vil heller ikke pavirke konkurrencen negativt, idet alle leveranderer vil stilles lige. De leve-
randarer, som har salg bade over og under den foresldede granse, skal kunne handtere gransen i deres

systemer. Defte vil dog ogsé vare en vaesentlig administrativ byrde.
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Indferelse af en minimums belsbsgrzense for salg pr. handel for de enheder, der er omfattet af
forslaget

En belebsgrense pr. handel kan overvejes ud fra de samme begrundelser, som navnt under forslaget
ovenfor. Gransen kunne fx vere 50.000 kr. pr. handel.

Bemerk, at det efter ATEAs opfattelse ikke vil vare en god lesning, hvis der i stedet for et mini-
mumsantal pr. handel indferes en vardigrense for salg til den enkelte kunde (som det fx er tilfseldet i
England), medmindre verdigreensen settes hejt (fx 50.000 kr.).

Styrkelse af SKATSs udbetalingskontroller
Et generelt feellestraek ved de kendte momskarruseller er, at svindlerne uberettiget opnér udbetaling af

negativ moms.

En alternativ angrebsvinkel til generelt at palegge erhvervslivet byrder er i stedet at styrke SKATs
indsats ved udbetalingskontroller over for de f4 virksomheder (virksomhedstyper), der er part i karru-
selsvig.

Tidspunktet for ikraftirseden levner ikke plads til nedvendige systemandringer
Der laegges op til ikrafttreeden 1. januar 2014. Dette giver ikke den nedvendige tid til at gennemfere

systemandringer mv.

ATEA vurderer, at de nedvendige systemtilpasninger tidligst vil kunne vere implementeret 1. juli

2014. 1 god tid inden denne dato forventer ATEA, at SKAT har meldt klart og praecist ud omkring:

» Omfattede varer

» Szlgers kontrolforpligtelser i forhold til kebers momsstatus, herunder om SKAT opretter et cen-
tralt system til indberetning af kebers CVR-nr.

ATEA forventer farst at udvikling af systemer/-systemtilpasninger kan pibegyndes, nir den endelige
lov er vedtaget, og ATEA kender alle aspekter og undtagelser til loven.

Kgbenhavn, den 25. september 2013

Deloitte
Statsautoriserct Revisionspartnerselskab

JKRAme
Document in ATEA MTA 2013 Dmvendt betalingspligt 20000 Heringssvar (0925)
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Fra: Lisa Olsen - LO <lo@atp.dk>
Sendt: 11. september 2013 14:06
Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi
Cc: Jens William Grav
Emne: SV: Haring - lovforslag
docld: http://147.29.96.161/kcapl2p/DOK20439927
Sk -1

Til Skatteministeriet

Keere Jens William Grav

Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) har modtaget Skatteministeriets mail af 28. august 2013.

Hering — udkast til forslag til Lov om aendring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af
Det Europaeiske Feellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der
mistaenkes for at kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som
skal tresffes over for varer, der kraenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige
andre love .

ATP har ikke bemeaerkninger til det fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Lisa Olsen

atp=
|
- Kencernjura
Birekte nummer 48204380 - Mobil 51568640

e-mail lo@atp.dk

ATP - Kongens Vaenge 8 - 3400 Hillerad
TIF 7011 1213 - www.atp.dk

Oplysningerne i denne e-mail kan vaere forirolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi gar cpmeerksom pa, at
udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omstaendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en {ejitagelse, bedes du meddele det
{il afsenderen og derefter slette den. Pa forhand tak.

Fra: Jens William Grav [mailto:jwg@skm.dk]
Sendt: 28. august 2013 17:49

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ac@ae.dk; ac@ac.dk; POTE;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk:
drf@travelassoc.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk; daf@shareholders.dk; info@danskbyageri.dk; de@de.dk;
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@dacg.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-
f.dk; danskskibshandlerforening@mail tele.dk; info@shipbrokers.dk; dts@dts.dk; dts@dtl.eu;
fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; danva@danva.dk; Datatilsynet; post@dommerforening.dk;
info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatefd@di.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk; fdm@fdm.dk;
post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; hoeringer@fbr.dk; lvs@agropark.dk;
FK@FMF.DK; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; ftf@ftf.dk; horesta@hgresta.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk;
isobro@isobro.dk; ki@kl.dk; info@If.dk; lo@lo.dk; LSR; sekretariatet@lopi.dk; info@ld.dk;
copenhagen@nasdagomx.com; hationalbanken@natignalbanken.dk; pdkbh@politi.dk; mail@realkreditforeningen.dk:
r@realkreditraadet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; danskehavne@danskehavne.dk; JP-Jura Skat; Jesper

Kiholm Andersen; ti@tobaksindustrien.dk; sekretariatet@transparency.dk; vil@vfl.dk; vp@vp.dk:
aeldresagen@agldresagen.dk; evm@evm.dk; sum@sum.dk; stm@stm.dk; mim@min.dk; um@um.dk; oim@oim.dk;

1
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20. september 2013

Heringssvar til udkast til Lov om a&ndring af ligningsloven, momsloven
mv., j.nr. 13-0161737

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med hgringssvar til udkast til forslag til Lov
om e&andring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europseiske Feslies-
skabs forordning om teldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistsenkes for at
kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaitninger, som skal traeffes
over for varer, der kraenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre
love.

Dansk Energi er overordnet set tilfredse med udkast ti! lovforslaget i forhold til den del, der
vedrgrer eendringer i selskabsskatteloven.

Med lov nr. 254 af 30. marts 2011 blev selskabsskatteloven zndret. Som en utilsigtet virk-
ning kom lovaendringen ogsa til at fa betydning for skattepligten i moderselskaber i andels-
ejede elselskaber, da alle selskaber, der er omfattet af § 3 til lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, automatisk blev omfaitet af fuld skattepligt. Dette uheldige forhold har Dansk
Energi gjort Skafteministeriet opmaerksom p3, og det er derfor med tilfredsstillelse, at vi kan
konstatere, at loven med dette forslag aendres.

Med lovforslaget sikres det, at selskaber (bortset fra S.M.B.A.'er) omfaitet af § 3 i lov om vis-
se erhvervsdrivende virksomheder, herunder A.M.B.A.’er, ikke automatisk vil vaere omfattet
af fuld skattepligt. Disse selskaber vil derfor kun vaere omfattet, hvis de opfylder bestemmel-
sens gvrige kriterier. For A.M.B.A.’er omfattet af § 3, betyder lovforslaget, at retstilstanden fra
for lov nr. 254 bliver genoeprettet for indkomstar, der pabegyndes 1. januar 2014 eller senere,
hvilket er gleedeligt.

Det er ogséa gleedeligt, at lovforslaget handterer den mellemliggende periode fra lov nr. 254 af
30. marts 2011 fik virkning, til den nye lovaendring far virkning. Netop fordi det aidrig var in-
tentionen at eendre beskatningen for bl.a. moderandelsselskaber, vil Dansk Energi gerne
kvittere for den faimess, der ligger i, at forslaget giver mulighed for, at asndringen kan f4 til-
bagevirkende kraft.

Dansk Energi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende kommentarer.

DANSK ENERGI
Rosengrns Alle 8 | OK-1870 Frederiksherg C | +45 35300400 | infoBdanskenergidk | www.danskenergi.dk



Med venlig hilsen
Dansk Energi

Moz l,

Marie Louise Hede

OANSK ENERGI
Rosenprns Alle 9 | OK-1970 Frederiksherg C | +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Skatteministeriet
Nieolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhawn K

Pr. mail: 1il juraogsamifundsoekonomi@skm.dk og
Jwg@sknn.dk,
24, september 2013

Hgringssvar — Forslag til lov om andring af momsloven m.v. — omvendt betalings-
pligt for indenlandsk salg af diverse former for elektronik

Skatteministeriet har den 28. august 2013 sendt forslag til lov om sndring af momsloven og for-
skellige andre love i haring.

Dansk Erhverv har folgende bemerkninger til forslaget.

Generelle bemaerkninger

Formélet med forslaget er ifplge Skatteministeriet at hindre momskarruselsvig ved handel med
forskellige former for mobil- og computerelektronik, herunder mobiltelefoner, tablet-pc’er og

barbare computere.

Et formél Dansk Erhverv principielt set bakker op om, men med et tiltag, der rammer alt for
bredt, herunder sterstedelen af erhvervslivet, der overholder momslovgivningen.

Det foreslas at indfere omvendt betalingspligt ved samtlige indenlandske B2B-handler med de
oplistede varegrupper, uanset mengde eller vaerdi og bide i engros- og detailhandlen.

Pé trods af rationalet bag Skatteministeriets forslag, er det Dansk Erhvervs opfattelse, at en si ge-
nerel og bred indfersel af omvendt betalingspligt pa disse varegrupper vil indebere helt uaccep-
table, tunge administrative byrder for store dele af erhvervslivet.

Dansk Erhverv savner belseg fra Skatteministeriets side for, at en s& bred indferelse af omvendt
betalingspligt pA salg af de omhandlede varegrupper, rent faktisk vil sth mal med mangden og
omfanget af de administrative byrder en vedtagelse af forslaget vil medfore.

Der er tale om varegrupper, der kan klassificeres som dagligdags forbrugsgoder og arbejdsred-
skaber med stor udskiftningshastighed, der i mange tilfzlde kebes bide med hyppig frekvens og
enten enkeltvis eller i sma mangder, hvilket sger den administrative byrde maerkbart.

I stgrre danske virksomheder kabes disse produkttyper typisk med s hgj en frekvens, at der vil
vaere tale om et sterre antal transaktioner, der skal hiindteres szrskilt.
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Den omvendte betalingspligt vil medfere s store administrative byrder for kabere og salgere af
goderne, at der skabes et incitament i form af sparede ressourcer til at kebe de omhandlede pro-
dukter fra leverandgrer i andre EU-lande, da virksomhedernes IT-systemer i forvejen kan handte-
re EU-varekeb af produkter, og der siledes ikke er behov for tilpasning af IT-systemer, indkabs-
og bogferingssystemer m.v.

Dertil kommer, at der ved samtidig keb af varer omfattet af den omvendte betalingspligt og varer,
hvor der opkraeves sedvanlig moms fra szlgers side, vil skulle ske en s@rskilt hindtering af faktu-
raer fra en og samme leverander.

Specifikke bemarkninger

Pévirkningen af detailhandien

Salget i detailhandlen af de omhandlede produkter til erhvervsdrivende foregir i langt de fleste
tilfaelde ved salg af enten enkelte eller smé maengder, hvorfor Dansk Erhverv har vanskeligt ved at
genkende, at der skulle foreligge den store risiko for momssvig ved disse handler.

En generel indferelse af omvendt betalingspligt for moms i detailhandlen vil bl.a. medfore, at bu-
tikkerne skal til at hdndtere salg til virksomheder og private forbrugere pi helt forskellig vis via
betjeningen af kasseapparaterne, ligesom der vil skulle investeres i nye systemer, uddannelse af

medarbejdere m.v.

Det vurderes fra detailhandlens side, at det vil blive nedvendigt at indfere manuelle procedurer i
héndteringen af salg omfattet af omvendt betalingspligt, eksempelvis i forbindelse med dokumen-
tationen for det momsfrie B2B-salg.

Salg af "blandede” varer til samme erhvervskunde, vil ligeledes medfere behov for szrskilte sy-
stemtilpasninger og krav til salgsmedarbejdernes handtering af salget.

En gennemforelse af forslaget vil endvidere Abne mulighed for svindel fra private forbrugeres
side, der ved at oplyse en eksisterende virksomheds CVR-nr. vil kunne kebe en eller flere af de
omhandlede varer uden tilleeg af moms.

Pévirkningen af engroshandlen
Ikke kun detailhandlen, men ogsd engroshandlen vil blive pafert store administrative byrder, si-

fremt forslaget vedtages i sin nuvarende form.

Engroshandlen vil s3ledes skulle investere i systemtilpasninger, og veere i stand til at kunne hind-
tere salg af omfattede og ikke-omfattede produkter pd forskellig vis til samme kunder.

Alternative forslag

Dansk Erhverv finder, at der kan settes ind pa flere omréder med henblik pé at deemme op for
den momssvig, der finder sted.

En styrkelse og yderligere malreining af kontrolindsatsen kan overvejes, eksempelvis ved SKATs
udbetalingskontrol og ved import af de omhandlede produkter til EU, eventuelt i kombination
med mulighed for at spore produkterne, indtil de ender hos slutbrugerne.

UANSK
ERHVERV Sieats




Et andet alternativ til at indfere en generel omvendt betalingspligt kunne vare at indfere en certi-
ficerings- eller godkendelsesordning for de virksomheder, der handler med de p3galdende vare-

grupper.

Virksomheder, der overvejende szlger til forbrugere
Det ber overvejes helt at undtage de virksomheder, der i langt sterstedelen af deres salg selger til
private forbrugere, da det som naevnt oven for ikke er her, der foreligger risiko for momssvig.

Indferelse af en belobsgraense
Det kan ligeledes overvejes at indfere en mindste belgbsgranse for hvilke salg, der skal vaere om-

fattet af forslaget i lighed med den model, England har valgt.

Det vil efter vores vurdering ikke have nogen form for indvirkning pé konkurrencen, men vil til
gengald reducere antallet af transaktioner, der vil veere omfattet af de nye regler meget betydeligt.

Vi foreslar, at denne belobsgrense eksempelvis kunne ligge p& 50.000 kr. pr. salgstransaktion,
saledes at det undgas at ramme de handler, hvor der ikke er en nzrliggende risiko for momssvig.

Indferelse af en graense for antal enheder
Et alternativ kunne vare at indfere en minimumsgranse for salg af antallet af produktenheder pr.

handel, saledes at omfanget af de administrative byrder mindskes mest muligt.

Ikrafttraedelsestidspunktet

Der legges i forslaget op til en ikraftirseden 1. januar 2014, hvilket ikke er en realistisk frist, idet
der som ovenfor anfort skal foretages tilretning af IT-systemer m.v., hvilket typisk vil indebare en
proces pé flere méneder.

Virksomhederne vil p& ingen mide kunne ni at tilpasse sig de nye regler til den 1. januar 2014,
hvorfor ministeriet bar overveje at udskyde et eventuelt ikrafttreedelsestidspunkt til eksempelvis
tidligst den 1. juli 2014.

Gvrige forhold

Dansk Erhverv opfordrer Skatteministeriet til at overveje en mere entydig og ikke mindst mere
fremtidssikret identifikation af de omhandlede varegrupper, eksempelvis i form af KN-koder, da
dei forslaget omhandlede varegrupper harer til de produkter, der udvikler sig med hgj hastighed.

Derudover ber der udstedes helt specifikke retningslinjer for dokumentation af de omfattede
B2B-salg, med henblik p4 at de omfattede virksomheder kan pibegynde deres forberedelser, her-
under hvilke tilretninger og systemtilpasninger, der bliver nadvendige at foretage.

Der bor ogsa ske en afklaring af, hvorvidt der vil skulle ske listeindberetninger i forbindelse med
salg af de omhandlede produkter.

Dansk Erhverv har ingen bemarkninger til de gvrige dele af forslaget.

Med venlig hilsen

D;’m§ Erl_lverv
Ulla Brandt
Chefkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

24. september 2013
bvf/sst
Svar sendt pr, e-mail til:
jurangsamfundsoekonomi@skm.dk og jwg@skm.dk

Horingssvar vedrorende - Udkast til forslag til Lov om zndring af ligningsloven,
momsloven, lov om anvendelse af Det Europ®iske Fellesskabs forordning om
toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaankes for at kreenke visse
intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traaeffes
over for varer, der kreenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskel-
lige andre love.

Dansk Fjernvarme er blevet opmarksom pa, at ovennavnte udkast til lovforsiag er sendt i
haring, og har nedenstaende synspunkter til udkastet.

Overordnede bemeaerkninger

Fiernvarmeselskaber er omfattet af lov om varmeforsyning. Efter varmeforsyningsloven §
20, stk. 1 og 2, sker fastszttelsen af varmeprisen som udgangspunkt efter "hvile-i-sig-selv”
princippet, hvilket betyder, at kollektive varmeforsyningsanlag m.fl. kun ma opkrave de
nedvendige udgifter til virksomhedens drift og afskrivninger pa anlaegsinvesteringer. Det er
Energitilsynet, som i de konkrete tiifeelde afger, hvilke udgifter, der er ngdvendige og derfor
kan indregnes i varmepriserne. Da varmevirksomheder ikke ma generere et overskud, men
skal tilbagebetale eventuelt for meget opkravede & conto rater til forbrugerne, giver det
ingen mening at gere fjernvarmevirksomheder skattepligtige.

Fjernvarmebranchen oplever i disse ar markant skaerpede krav til fjernvarmevasrkernes
driftsoptimering, energibesparelser og regnskabsaflaggelse overfor myndighederne. Samti-
dig hermed er branchen underlagt komplicerede afgiftsregler, som kraever en hajt specialise-
ret viden at handtere. Da branchen bestar af mange sma og mellemstore virksomheder ar-
bejdes der i mange varmeforsyninger med en strategisk planlagning, som muligger struktu-
relle tilpasninger i form af samarbejde mellem varkerne eller sammenlagninger/fusion af
fiernvarmeverker.

Uhensigtsmaessige skattemaessige rammevilkar for fijernvarmebranchen forhindrer desvaerre
denne ngdvendige strukturudvikling for branchen, herunder etablering af f.eks. administra-
tions- og driftsfallésskaber, som ellers som felge af synergieffekter kunne fare til en mere
effektiv sektor og dermed billigere varme til forbrugeren, som det er hensigten med varme-
forsyningsloven.

Bi-aktiviteter udleser skattepligt af varmeforsyningernes samlede indkomst.
Fiernvarmevarker er betinget fuldstandigt skattefritagne efter SEL § 3, stk. 1, nr. 4. Pabe-
gynder et varmevark aktiviteter, som gar ud over formalet, bliver vaerket efter den gaelden-
de praksis skattepligtig af den samlede indkomst. Denne meget indskraeenkende made at
fortolke reglerne pa medferer, at mange varker opgiver at lave de tilpasninger, som er ned-
vendige, da skattepligt for vaerkerne vil betyde vasentlige ekstraomkostninger til budget- og
regnskabsudarbejdelse samt revision, som igen vil betyde dyrere varmepriser for forbruger-
ne.

Fiernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK55831017



Kun indkomst ved bi-aktivitet skal beskattes

| det fremlagte udkast til et lovforslag om andring af bl.a. selskabsskatteloven, vil det vaere
relevant at fa praeciseret, at en varmeforsyningsvirksomhed, der har bi-aktiviteter, som tkke
falder ind under formalet, kun vil blive skattepligtig af indkomsten fra bi-aktiviteterne efter
SEL§ 1, stk. 1, nr.6.

Havne og lufthave er betinget fuldstaendigt skattefritaget efter samme bestemmelse i SEL §
3, stk. 4 som fjernvarmevaerker. For bade havne ag lufthavne galder imidlertid, at de har
mulighed for at have aktiviteter, som gar ud over formadlet, hvis aktiviteten udeves i et skat-
tepligtigt datterseiskab jf. SEL § 3, stk. 4 sidste punkt. Muligheden for at udeve bi-aktiviteter
i et datterselskab, der falder uden formalet, omfatter ikke fiernvarmevarker.

En a&ndring af den restriktive fortolkning af SEL § 3, saledes at kun overskud ved bi-aktivitet
beskattes efter SEL § 1, stk. 1, nr. 6, vil i hej grad hjzlpe fjernvarmebranchen med at fa lgst
nogle af de hindringer, som pa nuvarende tidspunkt ger det vanskeligt at foretage de for
branchen nedvendige strukturelle tilpasninger.

Afsluttende bemarkninger

Varmeforsyningsvirksomheder er underlagt "hvile-i-sig-selv” princippet i varmeforsyningslo-
ven. De drives derfor ikke med fortjeneste for gje, men med henblik pa at forsyne forbru-
gerne med varme til en sa lav pris som muligt. Det virker utilsigtet, at varmeforbrugerne far
en stigning i varmeprisen, hvis varmevaerket skal betale skat, for slet ikke at tale om stig-
ningen, der vil falge af de merudagifter varkerne vil fa til administration og revision ved at
blive skattepligtige.

Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at en eller begge af falgende modeller gennemfares sam-
tidig med lovandringen:

1. Fjernvarmevarker bliver skattepligtigt af overskud ved bi-aktiviteter, som gar ud
over formalet, efter § 1, stk. 1, nr. 6, men ikke af den samlede indkomst.

2. Fjernvarmevarker far samme mulighed som havne og lufthavne til at drive aktiviteter
i datterselskaber, uden at den samlede indkomst bliver omfattet af skattepligten.

Herudover har Dansk Fjernvarme ikke andre bemaerkninger til det fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme
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Birgitte Faaborg
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Jens William Grav

Fra: Christian Balling <CHB@dlg.dk>

Sendt: 27. september 2013 10:27

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Jens William Grav

Cc: Christian Balling ' :

Emne: Vedr. heringssvar over lovforslag om omvendt betalmgspllgt for salg af forskelllge

former for elektronik.

Til Skatteministeriet.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at DLG og DLG Tele I/S i al vaesentlighed tilslutter srg det afTella Danmark
udarbejdet hgringssvar vedr. omvendt betalingspligt for salg af forskellige former for elektronik.

Safremt ministeriet matte have behov for uddybende information, star vi naturligvis til radighed herfor.

Med venlig hilsen / Best regards

Christian Balling
DLG Tele
Telechef | Tele Manager

DLG [ Axelborg | DK-1620 Kebenhavn V | T 3368 3070 [ M 4035 5839 | chb@ddlg.dk
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Skatteministeriet I
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 K@benhavn K

Sendt til: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk,
jwg@skm.dk og jm@jm.dk

20, september 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www, datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0234
Sagsbehandler

Trine Cseh-Lessel
Direkte 3319 3219

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov

Ved e-mail af 28. angust 2013 anmodede Skatteministeriet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af lignings-
loven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europaciske Feellesskabs forord-
ning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der misteenkes for at
kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger,
som skal traeffes over for varer, der kreenker sadanne rettigheder, selskabs-
skatteloven og forskellige andre love (gennemferelse af EU-direktiv, supple-
rende regler om administration af EU-forordning, precisering af regler om
virksomheders fradrag for udgifter til bestikkelse, justering af den subjektive
skattepligt for erhvervsdrivende foreninger m.v. og konsekvensandringer af
forskellige andre love).

Datatilsynet har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Trine Cseh-Lessel
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Dansk Industri

Deres sagsnr.: 13-0161737

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Specialkonsulent Jens William Grav Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K
E-mail: juracgsamfundsoekonomi@skm.dk /

iwg@skm.dk

Lovudkast om gennemforeise af EU-direktiv, supplerende regler om
administration af EU-forordning, pracisering af regler om virksomheders
fradrag for udgifter til bestikkelse, justering af den subjektive skattepligt
for erhvervsdrivende foreninger m.v. og konsekvensandringer af
forskellige andre love

Skatteministeriet har den 28. august 2013 udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til
ovennavnte lovudkast.

Det foreslds med lovudkastet at udvide omradet for omvendt betalingspligt til ogsi at
omfatte mobiltelefoner, integrerede kredslgb, tablet-pc’er, baerbare computere m.m.
Baggrunden er ifelge Skatteministeriet, at flere medlemslande netop har indfert
omvendt betalingspligt pa disse produkter, og at dette gger risikoen for momssvig mod
Danmark. DI kan ikke tilslutte sig denne begrundelse, idet man hermed alene skubber
rundt med de problemer, som skabes af velorganiserede kriminelle. Begrundelsen
underbygger dermed den bekymring, som DI ogsa i forbindelse med forhandlingerne af
dette direktiv og direktivet om en hurtig reaktionsmekanisme gav udtryk for. De
kriminelle indenfor karruselsvig skifter ferst land, dernaest produkt i takt med at der
indferes omvendt betalingspligt.

Den regulering, som Danmark og for den sags skyld resten af EU, er ved at indfere for at
demme op for momssvigen, pélegger imidlertid lovlydige virksomheder store
omkostninger til administration og til at f de interne rutiner pa plads, mens dem, som
overtraeder reglerne, blot flytter deres aktiviteter over pa andre produkter og til andre
lande. Problemet med overtradelse af reglerne flyttes blot rundt, men bekempes ikke,
og de lovlydige virksomheder star tilbage med regningen. Dette underbygges med
beskrivelsen af SKATs nuverende indsats, der primart synes fokuseret pi nationale og
traditionelle inddrivelsesmetoder 1 forsgget pd at bekempe international
momskriminalitet.

Eksempelvis arbejdes der fortsat pa at fi reglerne vedrerende metalskrot indrettet,
séledes at de omfattede virksomheder rent faktisk kan fa den lovlydige samhandel til at
glide med Tyskland. Problemet her drejer sig om forskellige definitioner i de to lande,
ligesom alle kunderne har sveert ved at forstd og handtere de nye regler. Forskellen pa

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 1607 75 93



reglerne om metalskrot og reglerne i lovudkastet er, at det foresliede i lovudkastet
rammer mange tusinde, hvis ikke millioner, transaktioner og en meget stor del af de
danske virksomheder. Virksomhederne kan kun hindtere det foresliede ved at andre it-
systemer, og det ber anerkendes, at dette ikke kan hindteres med kort varsel. Manuelle
procedurer er ikke en lgsning for de omfattede virksomheder, hverken pé salger- eller
kabersiden.

Angivelsen af de administrative konsekvenser for erhvervslivet i lovudkastet stemmer
saledes ikke overens med virkeligheden for virksomhederne. De store aktarer skal &ndre
hele strukturen i deres ekonomisystem, debitorsystem og salgssystem, mens alle de
kabende virksomheder ligeledes skal indrette deres skonomisystemer p& en ekstra
afregningsmetodik, som ikke benyttes i dag hos alle virksomheder. IT-systemerne skal
indrettes til at hindtere omvendt betalingspligt pd dansk keb, hvor det ofte vil vaere
landekoden, der er styrende for beregningen, og samtidig vil der vaere kebsfakturaer som
béde indeholder almindeligt momspligtigt keb og keb med omvendt betalingspligt, f.eks.
en mobiltelefon og et headset eller en beerbar computer med en ekstra skerm og
tastatur. Konsekvensen kan vere, at virksomhederne keber mobiltelefoner, tablet-pc’er
og baerbare computere fra udeniandske leverandgrer for at undgd problemerne. Derved
tabes danske arbejdspladser.

Lovforslagets bemerkninger fokuserer udelukkende pé byrden ved at blive
momsregistreret, men ikke p& det faktum, at virksomhedernes it-systemer skal sndres
og indrettes anderledes, ligesom der for mange virksomheder skal indferes en serskilt
rutine i forbindelse med bogfaring og indberetning. Netop det, at der er tale om en ny
rutine, gger virksomhedernes administrative omkostninger.

Desuden er der et seerligt problem i relation til salg i detailhandelen. Med forslaget skal
der indferes seerlige systemer og rutiner ved salg til momspligtige, idet sddant salg nu
skal ske uden moms. Dette vil dels krzeve, at kasser m.m. indrettes og omprogrammeres
til at kunne h&ndtere dette og dels krzeve, at szlgerne i detailhandelen bliver i stand til
(og har tid til) at kontrollere momsnumre m.m. Dette vil veere meget problematisk for
dels specialiserede detailhandelsbutikker dels supermarkeder, kiosker m.m. Ifglge DI's
oplysninger skabte indferelsen af omvendt betalingspligt pd mobiltelefoner store
administrative problemer i Tyskland og England, hvorfor de dels har indfert
bagatelgraenser og dels indfert nogle fleksible rutiner.

DI foresldr pa baggrund af ovenstiende, at der etableres et mede mellem de vaesentligste
akterer indenfor salg af teleudstyr og beerbare pcere og SKAT/Skatteministeriet for at
draefte, hvilke regler der vil vaere effektive at indfere i forhold til besvigelser, men som
ikke medforer unedige administrative byrder for virksomhederne. Kun ved en méalrettet
og koordineret indsats dels mellem skattemyndighederne i EU og dels ved inddragelse af
de storste aktorer indenfor branchen, kan problemet med momssvig loses og bekaempes
i stedet for alene at flytte problemerne rundt mellem medlemslandene og mellem
forskellige produkter,

Lovudkastet giver ud over ovenstaende ikke DI anledning til bemeerkninger.



Séfremt ovenstdende giver anledning til spergsmil m.v., kan fagleder Kristian
Koktvedgaard traeffes pa telefon 2949 4577 eller e-mail: kko@di.dk.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent



Jens William Grav

Fra: Lars Holm Nielsen <LHNI@DLDK>

Sendt: 25. september 2013 16:48

Til: Jens William Grav

Cc: Lene Nielsen

Emne: SKM J. nr. 13-0161737 - DI tillsegsbemaerkning vedr. lovudkastets § 3

Vedhzeftede filer: 130924 Lovudkast om gennemfarelse af EU-direktiv, supplerende regler om ...docx

Til Specialkonsulent Jens William Grav

DI har i tilknytning til allerede indsendte haringssvar (vedhaftet) fglgende konkrete bemazrkninger til lovudkastets §
3:

DI kan for sa vidt angar det rent indholdsmaessige stgtte lovudkastets § 3, men finder samtidig, at indfgrelsen af
populzaerbetegnelsen ‘varemaerkeforfalskningsloven’, der foreslas indfgrt som Jovens nye titel vil vaere misvisende.
Det skal ikke mindst ses i lyset af, at forordningen rent faktisk udvider de IP-rettigheder, som forordningen
fremtidigt omfatter.

Med venlig hilsen

Lars Holm Nielsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3562
(+45) 2013 7756 (Mobile)
Ihni@di.dk
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ERHVERVSSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsens heringssvar vedrerende lov om sendring af lig-
ningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europziske Fael-
lesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for va-
rer, der misteenkes for at kreenke visse intellektuelle ejendomsret-
tigheder, og om de foranstaltninger, som skal trzeffes over for varer,
der kraenker sidanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige
andre love (Gennemforelse af EU-direktiv, supplerende regler om
administration af EU-forordning, pracisering af regler om virksom-
heders fradrag for udgifter til bestikkelse, justering af den subjektive
skattepligt for erhvervsdrivende foreninger m.v. og konsekvensan-
dringer af forskellige andre love).

Erhvervsstyrelsen har fra Skatteministeriet modtaget udkast til &2ndring af
ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europaiske Falles-
skabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der
mistenkes for at kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om
de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer, der kraenker sddanne
rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love (Gennemferelse
af EU-direktiv, supplerende regler om administration af EU-forordning,
pracisering af regler om virksomheders fradrag for udgifter til bestikkel-
se, justering af den subjektive skattepligt for erhvervsdrivende foreninger
m.v. og konsekvensendringer af forskellige andre love).

Det er Erhvervsstyrelsens opfattelse for sé vidt angér selskabsskatteloven,
at det er onsket, at selskaber med begraenset ansvar (SMBA) alene omfat-
tes af denne lovs § 1, stk. 1, nr. 2, saledes at foreninger med begraenset
ansvar (FMBA) og andelsselskaber/foreninger med begranset ansvar
(AMBA) fremover ikke vil vare omfattet af bestemmelsen.

Styrelsen skal gere opmarksom pa, at bide SMBA, FMBA og AMBA
for at veere omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder skal
udeve erhvervsdrift.

Styrelsen har felgende bemaerkninger:

Til § 6, nr. 1, (selskabsskatteloven)

20. september 2013
Sagsnr.: 13/03663
fceljor-erst
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Dahlerups Pakhus
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CVR-nr. 10150817
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Anparts- og aktieselskaber har begrenset haftelse og er registreret i Er-
hvervsstyrelsens it-system. For at undgd tvivl om, at der er tale om sel-
skaber med begraenset ansvar (SMBA) omfattet af lov om visse erhvervs-
drivende virksomheder, foreslas det, at tilfoje "(SMBA), der er stiftet
Jfrem til den 1. januar 2014 i medfor af lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder”, séledes at ordlyden bliver:

1.1¢ 1, stk. 1, nr. 2, &ndres "selskaber m.v. omfattet af § 3 i lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder, som ikke er omfattet af nr. 3, 3 a eller 4”
til: “registrerede selskaber med begraenset ansvar (SMBA), der er stiftet
frem til den 1. januar 2014 i medfer af lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder”.

Til pkt. 3.6.1. Gaeldende ret
I 1. afsnit, 2. pkt. omtales "selskaber m.v. omfattet af § 3 i lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder™.

Styrelsen skal gere opmarksom pé, at denne bestemmelse omfatter bade
selskaber (SMBA), foreninger (FMBA) og andelsselskaber/foreninger
(AMBA). AMBA skal tillige opfylde lovens § 4.

Det foreslas derfor, at “selskaber m.v.” &ndres til *virksomheder”.

I 2. afsnit, 1. pkt. ber *Selskaber og foreninger m.v.” tilsvarende sndres,
f.eks. til "Disse virksomheder™.

1 6./sidste afsnit, 1. pkt., foreslas, at "flere skattepligtige™ endres til “flere
skattepligtige virksomheder”.

I 6./sidste afsnit, 2. pkt., foreslas, at "SMBA’er” andres til *selskaber
med begranset ansvar (SMBA). I samme satning foreslas at tilfgje
*(FMBA)” og "(AMBA) efter henholdsvis foreninger med begranset an-
svar og andelsselskaber med begranset ansvar. I samme satning undrer
styrelsen sig over, at der stir “visse andelsforeninger” og foreslar, at vis-
se” slettes.

1 6./sidste afsnit, 4. pkt., foreslas, at "Disse selskaber og foreninger” an-
dres til ”Disse virksomheder”.

I 6./sidste afsnit, 5. pkt., foreslas, at “disse foreninger” wndres til ”disse
virksomheder”.

Til pkt. 3.6.2 Lovforslaget
I 1. afsnit forslés, at "stifte SMBA’er” andres til "stifte et selskab med
begraenset ansvar, de sikaldte SMBA’er”.

12. afsnit, 1. pkt., foreslas at flere skattepligtige™ sndres til *flere skat-
tepligtige virksomheder”.
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1 2. afsnit, 2. pkt., foreslés at endre “dvs. SMBA’er, der er registrerede”
til ”dvs. SMBA’er, der er registreret”.

I 2. afsnit, 3. pkt., foreslds det at 2endre “"Registrerede SMBA er stiftet
frem til 1. januar 2014” til "SMBA’er stiftet frem til 1. januar 2014, og
som registreres i Erhvervsstyrelsens it-system,”.

SMBA’er anmeldes til og registreres i Erhvervsstyrelsen efter stiftelsen.
Det betyder, at der f.eks. kan ske stiftelse af et SMBA den 30. december,
som skal vare anmeldt senest 2 uger efter stiftelsen, dvs. anmeldelsen
skal veere modtaget inden den 13. januar 2014. Ferst ndr anmeldelsen er
modtaget vil der kunne ske sagsbehandling og registrering af den pagzl-
dende SMBA.

Til specielle bemacrkninger § 6, nr. 1
I 1. afsnit foreslas det, at ”foreninger m.v.” endres til *virksomheder”.

I 2. afsnit, foreslés det, at tilfeje "(SMBA)” efter “selskaber med begraen-
set ansvar”.

Afslutningsvis skal Erhvervsstyrelsen gere opmaerksom p4, at styrelsen
alene har forholdt sig til den enskede afgraensning af virksomheder om-
fattet af § 3 i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder med henblik
pa, at bestemmelsen alene skal omfatte SMBAer. Styrelsen har séledes
ikke forholdt sig til, om den foresldede sendring af § 1, stk. 1, nr. 2, i sel-
skabsskatteloven far betydning finansielle foreninger, der registreres efter
bestemmelserne i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, f.eks.
professionelle foreninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER - tidligere CKR)
har felgende bemaerkninger for si vidt angar de administrative kon-
sekvenser:

Administrative konsekvenser

Andringerne i momsloven, som sikrer en omvendt betalingspligt for
moms ved handel med mobiltelefoner, integrerede kredslgbsanordninger,
spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere, betyder, at pligten til
at afregne og betale moms flyttes fra den szlgende virksomhed til den
kebende virksomhed. Salg til forbrugere bliver ikke pavirket af endrin-
gen.

TER vurderer, at dette bide vil medfere vasentlige omstillingsomkost-
ninger og vasentlige lebende byrder for de omfattede virksomheder.

For alle selgende virksomheder vil deres IT-systemer og/eller admini-
strative processer skulle omlagges til at kunne handtere salg af de omfat-
tede produkter uden moms til andre virksomheder. Dette vurderes seerligt
at veere en udfordring for de virksomheder, der ogsa szlger de omfattede
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produkter til forbrugere, da de skal kunne héndtere to forskellige proces-
ser for samme produkt — ogsé lebende. Det mé desuden forventes, at sal-
gende virksomheder vil skulle dokumentere, at salget er sket til en virk-
somhed, da det ellers ikke vil kunne kontrolleres, om den kebende virk-
somhed fir opgivet momsen korrekt. Et simpelt udtrek fra CVR-registret
viser, at der er ca. 4.300 detailhandlere, som potentielt kan blive omfattet
af ®ndringerne. Derudover er der ca. 1.700 virksomheder engroshandlere
af de omfattede produkter. Hvis det antages, at disse virksomheder bruger
lidt under to timer arligt pé at efterleve de @ndrede momsregler, vil for-
slaget medfere lebende byrder pa over 10.000 timer arligt pé samfunds-
niveau.

Alle kebende virksomheder vil desuden skulle omstille deres IT-systemer
og/eller administrative processer til at kunne héndtere, at de bade skal pé-
legge og fratreekke moms pa de omfattede produkter. Lebende vil de
skulle handtere disse produkter anderledes end @vrige produkter med al-
mindelig momspligt. Derudover vil det vaere en lebende byrde, nar de
skal fremvise dokumentation til den szlgende virksomhed. Der er om-
kring 300.000 momsregistrerede virksomheder i Danmark. Hvis det anta-
ges, at omkring ¥ af virksomhederne arligt har minimum ét keb af de
omfattede produkter, og at héndteringen af den szrlige momsprocedure
og dokumentation til den szlgende virksomhed blot tager 10 minutter, vil
forslaget medfere lebende byrder pa ca. 12.500 timer arligt pd samfunds-
niveau.

Formélet med &ndringen er at bekeempe momskarruselsvig med de om-
fattede produkter. Som angivet i lovforslagets bemaerkninger, foregar det
typisk ved, at et meget stort parti varer (f.eks. mobiltelefoner) cirkulerer
rundt mellem nogle virksomheder, som lebende fir udbetalt store beleb i ne-
gativ kebsmoms og efterfolgende forsvinder eller gar konkurs, inden der er
indbetalt salgsmoms af varerne til statskassen. En momskarrusel resulterer
séledes i, at der opstar et momstab for statskasserne i et eller flere medlems-
lande. TER har sveert ved at forestille sig, at momskarruselsvig ofte fore-
kommer i detailleddet, da det mé vare begraenset, hvor store partier den en-
kelte virksomhed keber i detailleddet. Da byrderne samtidig vurderes at vare
sterst for detailvirksomheder, anbefaler TER, at detailvirksomheder undtages
fra forslaget. Dette vil endvidere efter TERs vurdering medfere, at antallet af
kebende virksomheder, som skal hindtere omvendt betalingspligt ogsd vil
falde betydeligt.

Zndringen af tobaksafgifisloven betyder, at den papirbaserede forhands-
underretning af tobaksforsendelser til skattemyndighederne nu ophaves,
selvom den aldrig har varet sat i kraft. Kravet findes allerede (i digitalise-
ret form) 1 lov nr. 1385 af den 21. december 2009. Andringen medfarer
altsd ingen administrative konsekvenser.

Samlet vurderes lovforslaget 1 sin nuvaerende form at medfere vaesentlige
lebende byrder pa over 10.000 timer arligt pa samfundsniveau for de om-
fattede virksomheder. Der skal derfor som udgangspunkt foretages en
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maling af de administrative konsekvenser for erhvervslivet. TER vurderer
dog, at de lgbende byrder vil veere under 10.000 timer arligt pad sam-
fundsniveau, hvis detailhandelsvirksomheder undtages for andringerne i
momsloven ift. omvendt betalingspligt. TER vil tage kontakt til Skatte-
ministeriet med henblik pé at afklare den naermere proces for en eventuel
maling af lovforslaget.

Kontaktperson:

Janni Lindhede
Fuldmaegtig
TIHf. direkte 35291657

E-post JanLin@erst.dk
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Deloitte. -
Statsauioriseret Revislonsparinerselekab
CVR-nr. 33 96 35 56
Weldekampsgade 6
Postboks 1600
0960 Kabenhavn C
Telefon 38 10 20 30
Telefax 36 10 20 40
www.deloltte.dk

23.09.2013

Skatteministeriet

Att.: Jens William Grav
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendes med e-mail til: juraogsamfundsockonomi@skm.dk og jwg@skm.dk.

Heringssvar - omvendt betalingspligt - moms
P& vegne af Expert Danmark A/S sender vi Skatteministeriet heringssvar vedrerende horing om:

Forslag til Lov om @ndring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europziske Fal-
lesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for at kreenke
visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal treeffes over for varer,
der kreenker sddanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

(Gennemfarelse af EU-direktiv, supplerende regler om administration af EU-forordning, precisering
af regler om virksomheders fradrag for udgifter til bestikkelse, justering af den subjektive skattepligt
for erthvervsdrivende foreninger m.v. og konsekvensandringer af forskellige andre love).

Vi henviser til ministeriets journalnummer: 13-0161737.

Heringssvaret vedrarer specifikt § 2 i lovforslaget samt bemserkningerne til lovforslaget punkt 2.2.

Mario F dez

Medlem af Deloitte Touche Techmatsu Limited
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Jens William Grav
]

Fra: Thomas Benjamin Johansen <tbj@finansogleasing.dk>
Sendt: 30. august 2013 09:39

Tik: Jens William Grav

Emne: VS: Haring - lovforslag

Tak for det fremsendte.

Finans og Leasing har ingen bemasrkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Thornas Benjamin Johansen
Chefkonsulent, Finans og Leasing
Torveporten 2, 4. sal

2500 Valby

TIf 27369019

thi@finansogleasing.dk

www finansogleasing.dk

Fra: post@finansogleasing.dk
Sendt: 29. august 2013 09:26
Til: Christian Brandt; Thomas Benjamin Johansen
Emne: VS: Hgring - lovforslag

Info - Jette

Fra: Jens William Grav [mailto:jwa@skm.dk]

Sendt: 28. august 2013 17:49

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; ac@ac.dk; Pote@atp.dk;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk;
drf@travelassoc.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk; daf@shareholders.dk; info@danskbyageri.dk; de@de.dk:
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@dacg.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk: info@d-i-
f.dk; danskskibshandlerforening@mail.tele.dk; info@shipbrokers.dk; dts@dts.dk; dts@dtl.eu;
fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk;
post@dommerforening.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatafd@di.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;

fdm@fdm.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; hoeringer@fbr.dk:
Ilvs@agropark.dk; FK@FMF.DK; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; ftf@ftf.dk; horesta@horesta.dk: hvr@hvr.dk:

info@ifr.dk; isobro@isobro.dk; ki@kl.dk; info@If.dk; [o@lo.dk; LSR; sekretariatet@lopi.dk; info@!d.dk;
copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; pdkbh@politi.dk; mail@realkreditforeningen.dk:

rr@realkreditraadet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; danskehayne@danskehavne.dk; JP-Jura Skat; Jesper
Kiholm Andersen; ti@tobaksindustrien,dk; sekretariatet@transparency.dk; vil@vfl.dk; vp@vp.dk;

agldresagen@aeldresagen.dk; evm@evm.dk; sum@sum.dk; stm@stm.dk; mim@min.dk; um@um.dk; cim@oim.dk;
JP-Retssikkerhed
Emne: Hgring - lovforslag

Der vedlagges hgringsbrev, hgringsliste, resumé samt udkast til om aendring af ligningsloven, momsloven, lov om
anvendelse af Det Europaeiske Feellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for
at kreenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer, der kraenker
sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

Hgringsfristen er den 25. september 2013
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kgbenhavn K

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
jwg@skm.dk.

Hgringssvar til lovforslag af 28. august 2013 - Lov om ndring af
ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europaiske
Faellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for
varer, der mistaenkes for at kraanke visse intellektuelle ejendoms-
rettigheder, 0og om de foranstaltninger, som skal treffes over for
varer, der kreenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og for-
skellige andre love

Skatteministeriet har den 28. august 2013 sendt ovenstende lovforslag i
hgring med hgringsfrist 25. september 2013,

Da flere EU-lande - herunder Danmark -~ igennem lzengere tid har haft pro-
blemer med bekampelse af momskarruselsvig ved handel med forskellige
former for mobil- og computerelektronik foresl3s det at indfgre omvendt
betalingspligt for moms ved handel med disse varer.

Finansridet bakker naturligvis op om Skatteministeriets bestreebelser pd at
minimere momssvig, men det er Finansrédets opfattelse, at Skatteministe-
riet herved undervurderer det administrative aspekt, ndr der ved leveringer
fra indentandske leverandgrer skal sondres imellem forskellige varetyper —
typisk anfgrt p8 den samme faktura - idet der s& manuelt skal beregnes
moms pa de af lovforslaget omfattede varetyper.

I en tid hvor SKAT forsgger at automatisere og fremme brugen af elektroni-
ske leverandgrfakturaer med videre forekommer ovenstdende fremgangs-
made ikke hensigtsmaessig. Lovforsiaget indebaerer endvidere en risiko for,
at virksomhederne kgber de af lovforslaget omfattede varer i udlandet, idet
virksomhederne sa kan anvende samme fremgangsmade som nér de i gv-
rigt kegber varer fra udlandet (disse fakturaer er uden moms, hvorfor der
skal laagges moms pa alt).

De eksisterende regler i momsloven om omvendt betalingspligt for inden-
landsk handel med visse varer og tjenesteydelser -~ eksempelvis CO2-
kvoter, CO2-kreditter og metalskrot rammer en meget snasver kreds, mens
forslaget vil ramme meget bredt og vil derfor gge risikoen for fejlangivelser
markant.

Alt i alt indebaerer lovaendringen saledes store administrative omkostninger
for virksomhederne, sa det er ikke korrekt, nar det i lovforslaget anfgres, at

23. september 2013

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journalnr. 115/13
Dok, nr. 510407-v1



lovforslaget kun vil have begraensede administrative konsekvenser for er- Side 2
hvervslivet.

Journainr. 115/13
Dok. nr. 510407-v1

Med venlig hilsen

Neel Frederikke Gronemann

Direkte +4533701063
nfg@finansraadet.dk



Jens William Grav

Fra: Ministerbetjening (FT) <Ministerbetjening@FTNET.DK>
Sendt: 30. august 2013 10:31

Til: Jens William Grav

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: SV: Haring - lovforslag

Finanstilsynet har ikke bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Camilla Hauberg Nicolajsen
Specialkonsulent, cand jur.
Juridisk kontor

__-_,..—-——'—‘*““»’-h-,‘“
FINANSTILSYNET

Arhusgade 110, 2100 Kebenhavn &

TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tIf.: +45 33 55 84 62
maitto:chn@finet.dk

www finanstilsynet.dk

Fra: Gina Heman (FT) Pa vegne af Finanstilsynets officielle postkasse (FT)
Sendt: 29. august 2013 09:20

Til: Ministerbetjening (FT)

Emne: VS: Haring - lovforslag

Fra: Jens William Grav [mailto:jwg@skm.dk]

Sendt: 28. august 2013 17:49

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; ac@ac.dk; Pote@atn.dk;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk;
drf@travelassoc.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk; daf@shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk;
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@dacg.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-
f.dk; danskskibshandlerforening@mail.tele.dk; info@shipbrokers.dk; dts@dts.dk; dts@dti.eu;
fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk;
post@dommerforening.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatafd@di.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; dvca@dvea.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;
fdm@fdm.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; Finanstilsynets officielle postkasse (FT);
hoeringer@fbr.dk; ivs@agropark.dk; FK@FMF.DK; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fif@ftf.dk;
horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; isobro@isobro.dk; kl@kl.dk; info@If.dk; lo@lo.dk; LSR;
sekretariatet@lopi.dk; info@ld.dk; copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk;
pdkbh@politi.dk; mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; JP-Jura Skat; Jesper Kiholm Andersen; ti@tobaksindustrien.dk;
sekretariatet@transparency.dk; vil@vfl.dk; vp@vp.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; 1 - DEP Erhvervs- og
Veazkstministeriets officielle postkasse; sum@sum.dk; stm@stm.dk; mim@min.dk; um@um.dk; oim@oim.dk; JP-
Retssikkerhed

Emne: Haring - lovforslag

Der vedleegges hgringsbrev, hgringsliste, resumeé samt udkast til om aendring af ligningsloven, momsloven, lov om
anvendelse af Det Europaeiske Feellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for
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DANSKE
REVISORER

FSR”

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

24. september 2013

FSR ~ danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

FEndring af ligningsioven, momsloven, lov om anvendelse Telefan +45 3393 8191
af Det Europaeiske Faliesskabs forordning om Wk
toldmyndighedernes indgriben over for varer, der CVR. 550972 16
mistaenkes for at kraenke visse intellektuelle i
ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal Konto nr. 2500102295

treeffes over for varer, der kraenker sadanne rettigheder,
selskabsskatteloven og forskellige andre love H177-13

Skatteministeriet har d. 28. august 2013 fremsendt ocvennasvnte udkast til FSR-
danske revisorer med anmodning om bemasrkninger.

§ 2, stk. 4 - momslovens § 46, stk. 1 - omvendt
betalingspligt

FSR er enig i, at det er vigtigt at bekeampe momssvig.

FSR forstar lovforslaget sdledes, at der for konkrete varer ikke skal opkraeves
moms for alle indenlandske B2B transaktioner. Der er tale om varer, der normalt
saelges bdde B2B og B2C, hvilket giver anledning til sseriige problemstillinger.

Det fremgdr af forslaget, at der ikke forventes vassentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Generelle kommentarer

FSRs generelle opfattelse er, at det er vigtigt ved indfgrelse af regler for at
bekaempe svig, at der er et si klart og veldokumenteret grundlag for reglerne
som muligt. FSR noterer, at der i [ovforslaget ikke er fokuseret p8 at beskrive pa
hvilken made forslaget forhindrer de former som svig, som det er hensigten at
imgdegd. Det vil efter FSRs opfattelse styrke opbakningen til at hindtere nye
administrativt besveerlige regler hos erhvervsvirksomhederne, hvis indfgrelsen af
s&danne regler bakkes op af en klar beskrivelse af og dokumentation for deres
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virkning. Det opfattes positivt, at der ved hjzlp af velafstemte regler luges ud i Side 2
den ulige konkurrence fra svindlere. Omvendt er der en stor risiko for, at den

lovlydige del af erhvervslivet vil se sig udsat for at veere "forsggskaniner” for
svighekeempende tiltag.

FSR opfordrer derfor til en meget tydeligere og mere detaljeret beskrivelse af
reglernes forventede virkning. Hvis en s8dan beskrivelse ikke dokumenterer
forslagets virkning, bgr forslaget i sin helhed genovervejes.

Det er herudover FSRs opfattelse, at det foreliggende forslag rammer for bredt
ved at inddrage samtlige B2B handler med de udvalgte varer. FSR mener ikke, at
karusselsvindel er et s38 vaesentligt problem i f.eks. detailhandelen, at det kan
begrunde de foresidede regler.

FSR foresldr derfor, at der overvejes en anden afgreensning af forslaget, <8
detailhandelen undtages, f.eks. ved at virksomheder, der gvervejende szelger til
private ikke omfattes.

Fsva. engrosleddet gar FSR opmaerksom pa, at der ogsa her vil vaere vaesentlige
administrative byrder forbundet med forslaget. Dels i form af engangsudgifter til
systemaendringer og dels i form af Igbende administration.

Nedenfor uddybes de omrider, som efter FSRs opfattelse giver anledning til
mere specifikke kornmentarer.

Specifikke kommentarer

Detailhandelen kan som udgangspunkt ikke hindtere de foresldede
regler

I detailhandelen forekommer bade B2C og B2B salg af de omhandlede varer.
Detailhandelen bruger generelt momslovgivningens forenklede fakturaregler. Det
er som altovervejende hovedregel ikke muligt at hdndtere konkrete varegrupper
ved salg til henholdsvis private og erhverv forskelligt i kasseapparater.

Det kan herudover naevnes, at det vil veere meget vanskeligt at handtere evt.
dokumentationskrav ved B2B salg pa kasseapparater.
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Alle danske virksomheder - bdde salgere og kobere skal tilrette it- Side 3
systemer

Seelgere af de omfattede varer skal eendre i it-systemer og indfgre nye

administrative procedurer for at tilpasse disse til naerveerende zendring. Det giver

szerlige udferdringer, ndr samme kunde kaber varer omfattet af reglerne og

varer, der ikke er omfattet. Det betyder, at salgere p8 samme regning skal

kunne h3ndtere momsfrie og momspligtige salg.

Kebere af de omfattede varer skal systemmaessigt kunne handtere visse
indenlandske kgb p3 en helt seerlig made. Eksisterende gkonomisystemer er ikke
sat op til at handtere dette.

FSR vurderer, at der vil vaare en stor risiko for, at seelgere af systemmeessige
arsager vil flytte lagre af de omhandlede varer til udlandet. Konsekvenser heraf
vil vaere, at B2B handler med varerne vil blive graenseoverskridende, hvilket
eksisterende it-systemer er indrettet til at hndtere.

Forslaget dbner nye muligheder for svig

Private forbrugere vil med forslaget relativt let kunne skaffe sig oplysninger om
virksomheders CVR-nr. mv {f.eks. fra parkerede varevogne) og bruge disse som
dokumentation for momsfrit kab. Det giver en utilsigtet, ulovlig men meget let
opnaelig besparelse pa 20% pa f.eks. indkgb af en pc. FSR ser iszer denne risiko i
forhold til detailhandelen og webhandel. Risikoen vil forsvinde, safremt
detailhandelen afgreenses fra forslaget, jf. ovenfor.

En alternativ lgsning kan veere er, at indsatte en belgbsgreense, saledes at det
kun er salg over eksempelvis 50.000 kr., som er omfattet af den omvendte
betalingspligt. P4 den made kan svindel i forbindelse med enkeltstdende kgb af
mobiltelefon, pc mv. minimeres uden, at formalet med den omvendte
betalingspligt forsvinder, idet karruselhandler ofte er pa meget store belgb.

Klare regler for bl.a. dokumentation

Forslaget indeholder ikke retningslinjer for dokumentation af momsfrit B2B salg,
d.v.s. hvordan virksomhederne skal dokumentere de momsfri salg. Der bgr ikke
veere tvivl herom, og forslaget bgr klart beskrive dette i bemeaerkninger mv.

FSR noterer sig i denne forbindelse, at lovforslaget ikke kraever indberetning til
SKAT af seelgernes B2B-omsastning.
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Afgiftspligtige personer Side 4
Ifglge lovforsiaget skal den omvendte betalingspligt geelde afgiftspligtige

personer. Betyder dette, at alle virksomheder, som i dag er momsfritaget efter

momslovens § 13 (leeger, tandlaeger, boligudlejere mv.) skal momsregistreres,

idet det ma forudsaettes, at langt de fleste af disse virksomheder keber bdde

mobiltelefoner og bzerbare computere?

Momsfritagne virksomheder

I forhold til de momsfritagne virksomheder er der endvidere det forhold, at
safremt en momsfritagen virksomhed har anvendt de omhandlede varer fuldt ud
til momsfritagen aktivitet, sa vil det veere mulig efterfelgende at sa=lge varen
uden moms. Som keber af en sddan vare har man som udgangspunkt ikke
mulighed for at vide, om varen har vaeret anvendt fuldt ud til momsfritagen
aktivitet, Eneste mulighed for sddanne kgbere er at stole pa fakturateksten,
saledes at der alene skal afregnes moms, hvis szelger p8 fakturaen har angivet,
at der er tale orm salg med omvendt betalingspligt. Dette leder s& til spgrgsmalet,
om hvem der vil hzefte for en evt. moms, hvis der ved en fejl ikke er pafprt
omvendt betalingspligt pa fakturaen

For kort implementeringsfrist

Efter FSRs opfattelse er en fmplementeringsfrist pa skgnnet maksimalt 1%
m&ned fra vedtagelse til den foresidede ikrafttreeden 1. januar 2014 alt for kort i
forhold til virksomhedernes ngdvendige systemaendringer. For at give
virksomhederne mulighed for at gennemfgre aendringerne bgr ikrafttreaden
tidligst vasre 1. juli 2014,

§ 6 — selskabsskattelovens § 1, stk.1, nr. 2

FSR glaader sig over, at ministeriet nu vaelger at aandre
skattepligtsbestemmelsen | SEL § 1, stk. 1, nr.2 s8ledes at de foreninger mv.,
som ved en fejl blev omfattet af denne bestemmelse ved loveendringen i 2011
(lov nr. 254} nu far mulighed for at fa rettet op herp8 ved at veelge beskatning
efter SEL § 1, stk. 1, nr. 6 med tilbagevirkende kraft, saledes at de stilles som
om de aldrig havde vaeret emfattet af nr. 2-beskatningen.

FSR kan derfor stgtte denne sendring og har ikke yderligere kommentarer til
forslaget.

FSKRT
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Side 5
Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent
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Fra: Henrik L. Poulsen <hlp@ifr.dk>
Sendt: 23. september 2013 15:16
Til: Jens William Grav; JP-Jura og Samfundsgkonomi
Emne: Vedr. j.nr. 13-0161737- hgring over lovforslag

Kaere Jens William Grav

Jeg skal herved meddele, at InvesteringsForeningsRadet ikke har bemaerkninger til det fremsendte udkast til
lovforslag.

Med venlig hilsen

Henrik Laust Poulsen
Cand. jur., Skattekonsulent

{

INVESTERINGS ==

FORENINGS == RADET

i

InvesteringsForeningsRadet

Amaliegade 31 Telefon +45 33 32 29 81
1256 Kgbenhavn K Direkte +45 33 17 72 92
www.ifr.dk hip@ifr.dk

Fra: Jens William Grav [mailto:jwg@skm.dk]

Sendt: 28. august 2013 17:49

Tik: samfund @advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; ac@ac.dk; Pote@atp.dk;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk;
drf@travelassoc.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk; daf@shareholders.dk: info@danskbygaeri.dk; de@de.dk;
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@dacg.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-
f.dk; danskskibshandlerforening@mail.tele.dk; info@shipbrokers.dk; dts@dts.dk; dis@dtl.eu;
fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; danva@danva.dk; dt@datatilsynet,dk;
post@dommerforening.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatafd@di.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;
fdm@fdm.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk: hoeringer@fbr.dk:
Ivs@agropark.dk; FK@FMF.DK; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fif@ftf.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk:
InvesteringsForeningsRadet; isobro@isobro.dk; ki@kl.dk; info@lIf.dk; lo@lo.dk; LSR; sekretariatet@lopi.dk;
info@id.dk; copenhagen@nasdagomx.com; naticnalbanken@nationalbanken.dk; pdkbh@politi.dk;
mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk: politi@politi.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; JP-Jura Skat; Jesper Kiholm Andersen; ti@tobaksindustrien.dk:
sekretariatet@transparency.dk; vil@vfl.dk; vp@vp.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; evm@evm.dk; sum@sum.dk:
stm@stm.dk; mim@min.dk; um@um.dk; oim@oim.dk; JP-Retssikkerhed

Emne: Hering - lovforslag

Der vedlzegges haringsbrev, hgringsliste, resumé samt udkast til om zendring af ligningsloven, momsloven, lov om
anvendelse af Det Europaeiske Faellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for
at kraenke visse intellektueile ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal treeffes over for varer, der kranker
s&danne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love,

1



Jens William Grav

L |
Fra: Mette Rosenbeck <MTR@kl.dk>
Sendt: 11. september 2013 14:28
Til: Jens William Grav; JP-Jura og Samfundsgkonomi
Emne: SV: Haring - lovforslag

KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Mvh
Mette Rosenbeck

sy

KL
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Mette Rosenbeck

Specialkonsulent
Pkonomisk Sekretariat

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
www.kl.dk

Tif. dir: 3370 3795
Mail: mtr@kl.dk

Fra: Jens William Grav [mailto:jwg@skm.dk]

Sendt: 28. august 2013 17:49

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; ac@ac.dk; Pote@atp.dk;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk:
dif@travelassoc.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk; daf@shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk:
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@dacqg.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-
f.dk; danskskibshandierforening@mail.tele.dk; info@shipbrokers.dk; dits@dts.dk; dts@dtl.eu;
fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk;
post@dommerforening.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatafd@di.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; dvca@dvea.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;
fdm@fdm.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@finet.dk; hoeringer@fbr.dk:
lvs@agropark.dk; FK@FMF.DK; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk: fif@fif.dk; horesta@horesta.dk: hvr@hvr.dk:
info@ifr.dk; isobro@isobro.dk; KL; info@if.dk; lo@lo.dk; LSR; sekretariatet@lopi.dk; info@ld.dk;
copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationatbanken.dk; pdkbh@politi.dk; mail@reatkreditforeningen.dk;
rr@realkreditraadet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; Danske Havne; JP-Jura Skat; Jesper Kiholm
Andersen; ti@tobaksindustrien,dk; sekretariatet@transparency.dk; vil@vfl.dk; vp@vp.dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk; evm@evm.dk; sum@sum.dk; stm@stm.dk; mim@min.dk; um@um.dk; oim@ocim.dk;
JP-Retssikkerhed

Emne: Hgring - lovforslag

Der vedlzegges hgringshrev, hgringsliste, resumé samt udkast til om sendring af ligningsloven, momsloven, lovom
anvendelse af Det Europaeiske Faellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for
at kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer, der krenker
sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love,

Haringsfristen er den 25. september 2013



Dato  Tirsdag den 24. september 2013
Side 1af1

Skatteministeriet
Att. Jens William Grav

Hgring af udkast til lovforslag om zendring af ligningsloven, momsloven, lov om
anvendelse af Det Europaeiske Feellesskabs forordning om toldmyndighedernes
indgriben over for varer, der mistaenkes for at kreenke visse intellektuelle
ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer, der
kreenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

Skatteministeriet har den 28. august 2013 sendt udkast til ovennaevnte lovforslag 1 hering.
Landbrug & Fedevarer takker for at have faet forslaget i hering og har en raskke bemaerkninger her
nedenfor.

Justering af skattepligt for erhvervsdrivende foreninger m,v.
Et element af det fremsendie udkast {il lovforslag er at rette op pa det forhold, at flere foreninger
mv. ved en fejl er blevet fuldt selskabsskattepligtige og dermed er blevet palagt fuld skat.

Landbrug & Fadevarer ser yderst positivt p&, at forslaget retter op pa det forhold, at flere foreninger
mv. end oprindeligt tilsigtet er blevet fuldt selskabsskattepligiige ved en loveendring vedtaget i
2011,

Landbrug & Fedevarer kan ogsa bifalde, at forslaget sikrer, at den utilsigtede skattepligt opharer
med reelt tilbagevirkende kraft, s4 de berarte foreninger ikke star tilbage med en utilsigtet
skattepligt og et deraf falgende utilsigtet skattetilsvar.

Landbrug & Fedevarer kan bakke op om, at lovforslaget fremsasttes hurtigst muligt, sa de berarte
foreninger mv. ikke efterlades i usikkerhed om deres skatternzessige forhold.

For pvrige hemeerkninger il forslaget henvises til vedlagte heringssvar fra Videncentret for
Landbrug, som er en del af Landbrug og Fadevarer.

Med venlig hilsen

Katrine Bredsdorff Bargisen
Chetkonsulent
Erhvervspalifik

D 33394673
E kbb@If.dk

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.if.dk

CVRDK25529529

Landbrug & Fodevarer ererhvervs
organisation for Jardbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport p&
over 148 milliacder kroner drligt og med
183.000 beskzftigede reprassentarer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnytenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en stzerk placering i
Danmark og globalt.



CVR-Ar. 33 96 35 56
Weidekampsgade 6
Postboks 1600 -
0600 Kebenhavn C

Hnerselskab

Talefon 3@ 10 20 30
Telefax 36 10 20 40
wivw.deloltts. dk

25.09.2013

Skatteministeriet

Att.: Jens William Grav
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Sendes med e-mail til: juracgsamfundsoekonomi@skm.dk og jwg@skm.dk.

Heringssvar - omvendt betalingspligt - moms
P4 vegne af L’EASY A/S sender vi Skatteministeriet heringssvar vedrorende hering om:

Forslag til Lov om &ndring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det Europziske Fal-
lesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistzenkes for at kreenke
visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal treffes over for varer,
der kraenker sidanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

(Gennemfarelse af EU-direktiv, supplerende regler om administration af EU-forordning, praecisering
af regler om virksomheders fradrag for udgifter til bestikkelse, justering af den subjektive skattepligt
for ethvervsdrivende foreninger m.v. og konsekvenszndringer af forskellige andre love).

Vi henviser til ministeriets journalnummer: 13-0161737.

Heringssvaret vedrerer specifikt § 2 i lovforslaget samt bemzrkningerne til lovforslaget punkt 2.2.

Mario F dez

Medlem af Deloltte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte TP R @V
Att. Mario Fernandez B E ‘B 3% ¥
Postboks 1600 - s R

0900 Kebenhavn C
L'EASY A/S
@stre Stationsve} 1-5
Postisoks 888
5100 Odense <
TH. +45 88 BB B8 B8
Fax +45 65711049
LEASY@LEASY.DK
www.LEASY,.DK

Dato: 24, september 2013

Vedr. omvendt betalingspligt

Tak for fremsendte materiale vedr, zendring af momsloven vedr. omvendt betalingspligt for internt dansk
salg af forskelllge former for elektronik.

I L'EASY-koncernen har vi overordnet 3 forretningsenheder | Danmark:

» L'EASY-forretningen inkl. D:E:R:  vil blive bersrt bide p3 sterre B2B sager samt mindre B2B
sager med handel med sksempelvis enkeltmandsvirksomheder

*  Wupti-forretningen: vil blive berart bide p3 starre B2B sager samt mindre B2B
sager med handel med eksempelvis enkeltmandsvirksomheder )
» Inspiration-forretningen: vil ikke blive bergrt med de nuvasrande omfattede produkter

Vi kan som udgangspunkt tilslutte os TDCs heringssvar som vi finder beskriver problemstillingerne
udmzerket. Dog finder vi, at der kunne laegges mere vaegt pa problemstillingemne for internethandel)
sledes dette Ikke bliver nedpricriteret ift. de fysiske detailbutikker, som der fa2gges meget vacgt pg fsa.
kasseterminalsproblemstiliingen.

Vedr. TDCs forsiag til forbedringsmuligheder nzevnes i pkt, 4 muligheden for at indfare en belgbsgraense
p3 eksempelvis 50.000 kr, Lige som TOC finder vl Ikke denne lasning attraktlv, ldet de starre PCer
(specielt masrkevarer som Apple mv) hurtigt vil nasrme sig denne graense, og sdledes vil handler, der
ikke er tiltzenkt reguleret af lovforslaget, alligevel blive omfattet.

Genereit vil Indferelsen af graenser (enten antal eller belgb) stadig medferer zndringer af de
administrative systemer dels til at vurdere om det pdgaeldende salg er omfattet af de andrede regler og i
bekraeftende fald endring af systemerne til hindtering heraf, hvilket reelt vil kraeve flere systemmaessige
tilretninger end ingen graanser.

Som det anferes i haringssvaret under pkt. o vii en ikrafttreeden 1. januar 2014 (kke vaare realistisk,
hvorfor vi ogs3 kan tilslutte os en ikrafttraedelsesdato, der absolut tidligst kan veere 1. jull 2014 afhangig
af hvorndr en evt. endelig fov vil veere vedtaget. Foruden =ndringer I dlverse systemer til at kontrollere,
behandle samt dokumentere de foretagne handler, vil der ogs8 skulle foretages andringer pd alte
varenumre, sdledes data er til ridighed for at validering af omfattede produkter kan foretages.

Med venlig hlls»en//
LUERAYA/S 7 .

Lars Claudi Morignsen—— .

Skonomidivertar/ CES—2
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RIGSADVOKATEN
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K DATO 25, saptember 2013

JOURNAL NA.
AA-2013-810-0038

BEOES ANFOAT VED SVAREXMIVELSER

SAGSBEHANDLER: LLI

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af ligningsloven, momsloven,
lov om anvendelse af Det Europaiske Fellesskabs forordning om toldmyndighe-
dernes indgriben over for varer, der misteenkes for at kraenke visse intellektuelle
ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer,
der kreenker sidanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love
(j.nr. 13-0161737)

Ved e-mail af 28. august 2013 har Skatteministeriet anmodet om en udtalelse om ud-
kast til forslag til lov om @ndring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af
Det Europziske Fellesskabs forordning om toldmyndighedemes indgriben over for
varer, der mistznkes for at krenke visse intellektuelle ejendomstettigheder, og om de
foranstaltninger, som skal treeffes over for varer, der kreenker sidanne rettigheder, sel-
skabsskatteloven og forskellige andre love.

Jeg skal i den anledning bemzrke, at det i udkastet til ligningslovens § 8 D vil vere
mest korrekt at henvise til straffelovens § 122 og § 304 a, stk. 1, frem for § 144 og §
304 a, stk. 2, idet strafsubjektet i de to sidstnzvnte bestemmelser er modtageren af be-
stikkelse, mens strafsubjektet i § 122 og § 304 a, stk. 1, er den, der yder bestikkelse.

Lovudkastet giver mig i ovrigt ikke anledning til bemzrkninger.

Med venlig hilsen

RIGSADVOKATEN

FRAEDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 6B 90 04
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Fra: Jesper Kiholm Andersen
Sendt: 24, september 2013 14:25
Til: JP-jura og Samfundsgkonomi; Jens William Grav
Emne: Haringssvar over udkast til forslag til Iv om zedring af ligningsloven m.m.

Til Skatteministeriet

Horingssvar til udkast til forslag til Lov om @ndring af ligningsloven, momsloven, lov om anvendelse af Det
Europzeiske Fzellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaenkes for at
kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal traeffes over for varer, der -
kraenker sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

g Jesper Kiholm
i Speciatkensulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tander

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper. kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375



4@
?p Telia

Telia Danmark
Skatteministeriet Filial af Telia Néttjanster
Nicolai Eigtveds Gade 28 Norden AB, Sverige
1402 Kgbenhavn K Holmbladsgade 139

2300 Kebenhavn S

TIf.: 82 33 70 00
Att.: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk Fax: 8233 70 09

iwgi@skm.dk CVR-nr.: 20 36 79 97

www.telia.dk

Heringssvar over lovforslag om omvendt betalingspligt for salg af forskellige
former for elektronik

DATO

25. september 2013

Telia har falgende bemzerkninger til ovenstéende lovforslag:

Det forstas, at formalet med lovforslaget er at hindre momskarruselsvig og dermed
at bekempe momsunddragelse.

Telia stiller sig positivt overfor lovforslagets intention om at hindre moms-
karruselsvig. Det er imidlertid Telias opfattelse, at forslaget vil have betydelige
administrative og deraf folgende okonomiske konsekvenser, samt unedigt vil
omfatte handler, der ikke umiddelbart er udsat for svig. Arsagen er, at lovforslaget
vil regulere omvendt betalingspligt for serligt detailhandlen, mens de i
lovforslaget omfattede produkter bade szlges Business to Business (BtB) og
Business to Consumer (BtC).

Lovforslaget vil siledes medfere flere vidtreekkende konsekvenser, herunder
likviditetsforskydning af momsen mellem s@lger og keber, betydelige
administrative byrder for de respektive salgskanaler i form af sarligt
kategorisering, kontrol og dokumentation, samt et @get behov for massive
investeringer 1 wudvikling og udbygning af de nuvarende it- og
faktureringssystemer, herunder for at kunne udfere korrekt registrering, samt for at
kunne sondre mellem de respektive momskategorier.

Lovforslaget vil derfor betyde substantielle omlmgninger af de nuvaerende
forretningsstottesystemer, idet de nuvzrende ordre-, lager- og fakturerings-
systemer ikke er indrettet til at give enkelte produkter i visse salgskanaler til
erhvervskunder en momsretlig seerbehandling eller differentiering 1 ervrigt.

For at kunne imedekomme lovforslaget og kunne sikre korrekt registrering og
fakturering af moms, vil der derfor skulle anvendes vasentlige ressourcer, som vil
drive substantielle omkostninger betydeligt.

Dette gelder serligt i de tilfelde, hvor der sker salg af blandede eller bundlede
produkter, samt ved produkter med tilgiftssalg, hvor der naturligt opstér et krav til
systemerne om at kunne differentiere i faktureringsgrundlaget ud fra dels
produktkategori og dels momskategori.



Lovforslaget ber derfor indeholde en klar definition og sondring af samtlige de
produktkategorier og dertil herende respektive momskategorier, der vil vere
omfattet af lovforslaget, da der ellers vil opsté en forgget risiko for fejlregistrering
og fejlkategorisering, samt en relativ stor grizone af tvivistilfielde for, hvorvidt og
hvorndr et salg ber kategoriseres i henholdsvis den ene eller anden momskategori.

Serligt for selskaber, der som Telia er en del af en international koncern, vil
lovforslaget medfere en stor administrativ udfordring, idet sddanne selskaber, for
at opnd effektiv og efficient drift, kerer pa fellessystemer, der betjener samtlige
(detailkunder, produkter og salgskanaler sammen med de @vrige
forretningsenheder i de evrige lande. At skulle modificere og forestd
enkeltudvikling specifikt af de danske systemer, vil derfor hverken vare lensomt
eller efficient, da systemerne ikke er indrettet til at kunne handtere omvendt
betaling af moms for enkeltprodukter til erhvervskunder.

De udfordringer og den store administrative byrde der pélegges salgskanalerne
stir derfor ikke mél med den problemstilling der seges adresseret, for s& vidt angar
de detailbutikker, der i overvejende grad handler med private.

Hertil kommer, at lovforslaget kan &bne for andre former for momssvig, idet
loviorslaget gor det lettere for private at undgd at svare moms ved eksempelvis at
udgive sig for at vare erhvervsdrivende gennem misbrug af CVR-numre eller
momsnumre. Dette kan s@rligt tzenkes realiseret 1 forbindelse med internethandel,
hvor muligheden for fysisk kontrol per se vil vaere minimal.

Ligeledes fremstar det uklart, hvorledes SKAT vil stille sig i de tilfelde, hvor en
erhvervskunde er blevet faktureret uden moms, og det senere viser sig, at den
pageeldende kunde ikke selv afregner moms til SKAT.

En anden problemstilling opstir i de tilfzlde, hvor en erhvervsdrivende
cksempelvis keber en mobiltelefon, som efterfolgende enten bliver benyttet til
privat brug, eller bliver solgt videre privat. Her sparer den erhvervsdrivende eller
den efterfelgende private person momsen.

Séledes opstdr der her en veasentlig problemstilling i relation til, hvorledes den
enkelte salgskanal sikrer og dokumenterer, at det enkelte salg er sket til en
erhvervsdrivende kontra en privat kunde, s& det enkelte salgstilfaclde registreres
korrekt og ikke ufrivilligt udvikler sig til en ny form for momskarrusel.

Hertil kommer, at lovforslaget savner konkrete retningslinjer for, hvorledes
dokumentation for momsfrit BtB salg skal foreligge, s& den enkelte salgskanal kan
sikre sig, at den enkelte kunde kan Kkategoriseres som varende enten
erhvervsdrivende eller privat kunde.
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Dette ber lovforslaget tage hejde for. I modsat fald &dbnes uhensigtsmeassigt for
andre typer af momssvig, f.eks. i de tilfelde, hvor der sker salg til “professionelle
videres®lgere”, der unddrager sig deres momsforpligtelse gennem nye
karruselkonstellationer ved salg til private, hvor der ikke svares moms.

Der ber derfor med lovforslaget indfares tiltag som en listeindberetning til SKAT
af den til enhver tid foretagne BtB-handel, si virksomheder ikke ufrivilligt
inddrages i momssvig.

Endvidere er det Telias vurdering, at lovforslaget medferer en betragtelig stor
risiko for, at virksomheder som modsvar pd lovforslaget, for at undgé
udfordringerne og risiciene ved korrekt administration og registrering af momsen,
blot valger en leverander i et andet EU-land. Lovforslaget eger séledes ogsd
indirekte risikoen for arbitrage.

Telia opfordrer derfor til, at lovforslaget alene ber omfatte erhvervsmaessigt salg,
hvor det primzre sigte er at afsztte ikke-pakkerelaterede telefoner, séledes at alt
detailsalg og alt salg af produktbundter, blandede produkter samt produkter med
tilgiftssalg, hvori telefoner eller teleabonnementer pd den ene eller anden
teenkelige made indgar, fritages fra lovforslaget.

I ovrigt burde den problemstilling lovforslaget sgger at adressere allerede vere
omfattet af bestemmelsen i Momslovens § 46, stk. 10, hvor der siden d. 1. juli
2012 har veeret solidarisk haftelse for at svare moms for kaber, for si vidt selger
ikke svarer moms.

Telia er opmeerksom pé, at Momslovens § 46, stk. 10, kun omfatter registrerede
aftagere, men af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér det, at det forventes, at
bestemmelsen "vil have en positiv og kriminalitetsforebyggende effekt mod sort
arbejde, kedesvig og fiktive falturaer, der benyttes fil fradrag skatie- og
momsmeessigt”.

Det synes derfor umiddelbart, at indeverende problemstilling vil kunne veare
omfattet af Momslovens § 46, stk. 10, hvormed behovet for indevarende
lovforslag for det ferste udvandes og for det andet vil gd videre end nedvendigt,
henset til de i dette heringssvar beskrevne byrder og omkostninger forslaget vil
medfere, ndr problemstillingen med kadesvig allerede synes segt reguleret i
Momslovens § 46, stk, 10,

Spergsmaélet er derfor om loviorslaget ikke fejladresserer problemstillingen og gér
uforholdsmassigt langt — szrligt ndr der sammenholdes med de pavirkninger
lovforslaget vil medfere. Alternativt kunne det pitenkes at vare mere
hensigtsmaessigt, at modificere Momslovens nuvzrende § 46, stk. 10, til at
indeholde en bredere imadegéelse af den problemstilling, der seges adresseret med
indevarende lovforslag,
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[ relation hertil vil lovforslaget derfor ogsd kunne medfere, at alle momsfrie
virksomheder vil skulle momsregistreres, for at kunne imgdekomme de
udfordringer som lovforsiaget rejser til at kunne administrere og registrere korrekt
moms, hvilket yderligere komplicerer processen og tynger den administrative
byrde. Lovforslaget vil sdledes medfere flere tidskraevende foranstaltninger,
herunder ikke mindst for at kunne opnd korrekt og tilfredsstillende implementering
i systemerne, der som beskrevet ovenfor vil skulle modificeres og udvikles til at
sikre korrekte fakturerings- og registreringsgrundlag. Det foreslis derfor,
medmindre fritagelse for lovforslaget indrammes som anfart nedenfor, at tidligste
ikrafttreeden ikke ber vaere for 1. oktober 2014.

Henset til, at lovforslaget ikke wurderes, at adressere den indevazrende
problemstilling korrekt, idet de med lovforslaget enskede indferte tiltag overfor
detailhandlen ikke stir i forhold til formélet med lovforslaget, da omfanget af
lovforslaget gér videre end nedvendigt for detailhandlen, komparativt til risikoen
for en reel eksistens af momskarruseller i detailhandlen, ber forslaget ikke omfatte
den detailhandel, der i overvejende grad sker til private, ligesom salg af produkter
med samtidig opretielse af teleabonnement ogsé ber fritages.

1 stedet opfordres der til, at der indferes styrkede udbetalingskontroller, da dette
bedre stir mil med den problemstilling og risiko der seges lost og imedekommet
med indevarende lovforslag,

Alternativt ber lovforslaget indeholde enten en kvantumgranse i form af antal
solgte produktenheder, eller en (relativt haj) belsbsgrense, der klart og tydeligt
angiver, hvornar og hvorvidt et salg vil vere omfatiet af reglerne for omvendt
betalingspligt.

Uanset ovennavnte, ber lovforslaget indeholde en klar sondring og definition af
de af lovforslaget omfattede produkter og produktomréider, ligesom graensetilfalde
ber beskrives udferligt, da dette vil kunne lette den administrative og
registreringsmassige byrde vasentligt for virksomhederne, ved kiart at angive en
entydig definition heraf, sammen med angivelsen af retningslinjerne for sikring og
dokumentation af korrekt fakturering og registrering af moms, i tilfelde med
omvendt betalingspligt.

Med venlig hilsen,

Michael Kayser Vestergaard
Telia Danmark
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Horingssvar

Forslag til lov om ndring af momsloven mv. - omvendt betalingspligt
for internt dansk salg af forskellige former for elektronik.

Dette heringssvar er udarbejdet af Deloitte pi vegne af TDC.

Vi har forstéet, at det med lovforslaget er intentionen at hindre momskarruselsvig. Mere konkret fore-
slés, at der for alle B2B transaktioner med bestemte varetyper indferes indenlandsk omvendt beta-

lingspligt for momsen.

De produkter, der nu foreslas omfattet af omvendt betalingspligt, selges bade B2B og B2C, og det
giver anledning til nogle andre problemstiilinger end omvendt betalingspligt for produkter, der kun
slges B2B.

Det er i forslaget angivet, at forslagets skonomiske konsekvens for erhvervslivet kan vare en likvidi-
tetsforskydning af momsen mellem szlger og keber. Det er endvidere anfort, at forslaget skannes at
have begransede administrative konsekvenser for erhvervslivet.

TDC er enig i forslagets intention om at hindre momskarruselsvig. Det er TDCs opfattelse, at forslaget
vil have betydelige administrative og deraf folgende ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Sam-
tidig omfatter forslaget unedigt handler, der ikke er udsat for svig. TDC foreslar derfor en rackke kon-
krete 2ndringer og praciseringer, som vil lempe konsekvenserne for den lovlydige del af erhvervslivet
betydeligt, og som samtidig kan gennemfores uden pavirkning af forslagets milsaetning,

Nedenfor har vi beskrevet og uddybet TDCs forslag,

Til slut i heringssvaret giver vi nogle kommentarer til heringslovforslaget i et mere generelt erhvervs-

rettet perspektiv.

Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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TDCs FORSLAG TIL FORBEDRING AF HORINGSLOVFORSLAGET

1. Butikker, der i langt overvejende grad handler med private, ber ikke omfattes af forslaget
Salg af mobiltelefoner, tablets, pc’er mv. i detailhandelen sker som altovervejende hovedregel som
enkeltsalg af de konkrete vareenheder og kun i sjzldne tilfelde af flere enheder pa én gang, TDC har
gennemfart en minianalyse af salget af mobiltelefoner i sine detailbutikker. Analysen viser, at der i
den seneste 6 mineders periode ikke er gennemfart samlede salg af mobiltelefoner pa mere end 5 stk.
Det samme billede vil formentlig gaelde for tablets, pc’er mv. Der er flere drsager hertil. Dels lagerfo-
rer detailbutikkerne ikke sterre maengder af den enkelte model. Dels foregar handel i detailbutikker
ved personligt fremmede. Dels er butikkerne typisk overviget af video, og dels foregr betalingen
normalt med kreditkort, der ger betalingen sporbar. Endelig kan det fremhaves, at det er uloviigt efter
hvidvaskloven at modtage kontant betaling over 50.000 k.

Salg i detailhandelen er derfor efter TDCs erfaring ikke udsat for momssvig og heller ikke i risikozo-
nen for momskarrusefler. Det kan i den forbindelse fremhaves, at TDC aldrig har modtaget en notifi-
kation fra SKAT om solidarisk hzftelse, jf. momslovens § 46, stk. 8 og 9.

Omvendt foregir der en del smihandler til erhvervsdrivende i detailbutikkerne. Det kan fx vare den
mindre temrervirksomhed, som har sine mobilabonnementer hos TDC, hvor en temrersvends mobilte-
lefon er géet i stykker. Svenden henvender sig i en TDC-butik og keber 1 stk. mobiltelefon.

Det er TDCs opfattelse, at der generelt i detailhandelen ikke sker handler, der er en del af momskarru-
seller. Det galder bade i specialbutikker (som TDCs telebutikker), i radio- og elektronikforretninger
og i dagligvarebutikker med salg af mobiltelefoner mv,

Ud fra at denne type handler ikke er en del af momskarruselsvig, foreslds horingsforslaget ®ndret sa-
ledes, at detailbutikker, som i overvejende grad handler med private, undtages fra reglen om omvendt
betalingspligt ved B2B handler. Afgreensningen er den samme som for de forenklede regler for udste-
delse af fakturaer.

Det skal fremhaves, at forslaget ikke vil pavirke konkurrencen i detailleddet, fordi alle virksomheder,
som overvejende salger til private, er omfattet. Dette svarer som naevnt til afgreensningen for de for-
enklede fakturaregler.

Handlende, som overvejende szlger en gros, vil ikke opleve en negativ konkurrence af TDCs forslag,
fordi de allerede primrt henvender sig til en gros segmentet og som folge heraf formentlig allerede
opsamler detaljerede kundeoplysninger til deres kundedatabase. Det bemacrkes, at TDCs erhvervscen-
tre ikke vil vaere omfattet af forslaget, idet de overvejende salger en gros.
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En sédan @ndring af lovforslaget vil ikke pdvirke intentionen om at bekeempe momskarruseller. Det
vil efter TDCs opfattelse heller ikke fore til en @ndring af svindleres svigagtige adfierd, fordi mulig-
hederne for at kebe tilstrakkeligt store og attraktive varepartier i detailhandelen som navnt er begren-
sede. Hertil kommer den navnte betydelige risiko for identifikation af de involverede parter.

De konkrete elementer i heringsforslaget, som iser giver detailhandelen udfordringer, er;

* Manglende mulighed for at handtere salg til henholdsvis private og erhverv forskelligt pa kasse-
apparater. I detailhandelen slés salget ind p4 kasseapparater. Der udstedes en bon, hvoraf mom-
sen og/eller momssatsen fremgdr. Dette system kan ikke handtere almindeligt kassesalg forskel-
ligt athengig af kunden. Der skal derfor etableres separate systemer for at handtere momsfrit
B2B salg, hvilket vil kreve sével engangsomkostninger som lgbende omkostninger til vedlige-
hoidelse, uddannelse af medarbejdere osv.,

* Manglende mulighed for at registrere dokumentation for momsfrit B2B salg via kassetermina-
ler. Det vil kreeve manuelle eller sarlige procedurer/systemer at registrere dokumentation for
momsfrit salg. Dette kan formentlig ikke ske via kasseterminaler.

* Kundedialogen pdvirkes og ekspeditionstiden for personlige ekspeditioner stiger med risiko for
negativ pavirkning af omsatningen.

» Negativ pavirkning af selvbetjeningssalg. De omfattede varer handles i mange detailbutikker
(ogsé) som seclvbetjeningssalg, hvor kunden selv valger varen blandt et udvalg pa butikkens
hylder og gér til betaling i kassen. Ved momsfrit B2B salg skal der fremover ske serskilt regi-
strering af dokumentation. Det vil pavirke kundeadferden og med en potentiel negativ indvirk-
ning pa omsatningen.

* Meget vanskelig hindtering af salg, hvor kunder keber bade varer omfattet af de foresliede reg-
ler og andre varer. Den ene del af salget skal vaere med moms, mens den ovrige del er momsfti.

* Detailbutikker med kasselinjer vil opleve s@rlige udfordringer. Det vil i praksis vaere n@rmest
umuligt at opsamle dokumentation/udstede fakturaer for momsfrit B2B salg ved salg i kasselin-

jer.

Forslaget kan evt, kombineres med en godkendelsesordning for den konkrete virksomhed, som det fx
sker for luftfartsselskaber, jf. momslovens § 34, stk. 3. Det vil give SKAT mulighed for p4 forhind at
vurdere risikoen for svig inden en evt. godkendelse til at undlade brug af omvendt betalingspligt ved
B2B salg.

2.  Som alternativ til #1 ber der indferes en minimumsgrzense for antal af enheder pr. handel,
der er omfattet af forslaget

Som navnt under forslag #1 kan TDC konstatere, at der ikke gennemfores sterre handler i TDCs tele-

butikker.
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Som et alternativ til forslag #1 (eller evt. i kombination hermed) kan der indferes en minimumsgranse
pa et antal pr. handel pr. varekategori, siledes at fx salg af op til 10 stk. mobiltelefoner i en enkelt
handel ikke er omfattet af omvendt betalingspligt i B2B situationen.

En s3dan endring af lovforslaget vil pa grund af det lave antal vareenheder heller ikke pavirke intenti-
cnen om at bekempe momskarruselier. Det vil pi samme méade som for forslag #1 heller ikke fore til
en &ndring af svindleres svigagtige adferd, fordi mulighederne for at kebe tilstreekkeligt store og at-
traktive varepartier i detailhandelen er begreensede og med en betydelig risiko for identifikation.

Forslaget vil heller ikke pdvirke konkurrencen negativt, idet alle leveranderer vil stilles lige. De leve-
randgrer, som har bde salg over og under den foresléede granse skal kunne handtere greensen i deres

systemer. Dette vil vaere en vesentlig administrativ byrde.

3. Mobiltelefoner, pe’er og tablets, der s=lges samtidig med oprettelsen af et teleabonnement,
boer undtages fra reglerne

Ved opretielse af teleabonnementer sker der en omfattende identifikation og registrering af keber.

Muligheden for at lave momskarruselsvindel ved indkeb af mobiltelefoner mv. samtidig med oprettel-

se af abonnement vil i praksis vaere ikke eksisterende,

Det foreslas derfor, at salg af mobiltelefoner mv. samtidig med oprettelsen af et teleabonnement ikke
skal vaere omfattet af B2B omvendt betalingspligt.

Det bemarkes, at forslaget ikke forventes at have indvirkning pa konkurrencen, jf. bemaerkningerne

oven for.

4. Som alternativ til #2 kan der indferes en minimums belgbsgraense for salg pr. handel for de
enheder, der er omfattet af forslaget

En belobsgrense pr. handel kan overvejes ud fra de samme begrundelser, som naevnt under forslag #2.

Grznsen kunne fx vare 20.000 kr. pr. handel.

Bemark, at det efter TDCs opfattelse ikke vil vaere en god lasning, hvis der i stedet for et minimums-
antal pr. handel indferes en veerdigranse for salg til den enkelte kunde (som det fx er tilfcldet i Eng-
land), medmindre vardigransen s&ttes sa tilpas hajt (fx 50.000 kr.), at alle handler i telebutikkerne de
facto vil falde uden for reglerne. Dette skyldes, at det systemmaessigt er meget vanskeligt at opsumme-
re handler pr. kunde i detailleddet.

Det bemarkes, at forslaget ikke forventes at have indvirkning pa konkurrencen, jf. bemarkningerne

oven for.
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GENERELLE BEM/AERKNINGER I ET ERHVERVSMASSIGT PERSPEKTIV

TDC er generelt set skeptisk over for, om haringsforslaget opfylder det tilsigtede maél. Forslaget vil i
sin nuverende udformning ramme alle danske handler B2B med de omfattede varer, hvilket betyder,
at samtlige danske erhvervsvirksomheder rammes som kebere samtidig med, at en stor del af den al-

mindelige detailhandel samt specialbutikker ogsa rammes.

Det er efter TDCs opfattelse meget tvivlsomt, om de foresldede regler vil have en reel indvirkning pa
momssvig, fordi svigen blot vil ndre karakter. Det eneste sikre resultat er, at samtlige lovlydige virk-

somheder rammes af nye administrative byrder.

a. Virksomhedernes it-systemer
Med "rammes” sigtes her is@r til de systemmassige udfordringer for virksomhederne. Det er TDCs
opfattelse, at det er en klar fejlvurdering, nir forslaget skennes at have begransede administrative

konsekvenser for erhvervslivet,

Kebere af de omfattede varer skal sdledes systemmaessigt kunne handtere visse indenlandske keb pa
en helt szrlig mide. Eksisterende skonomisystemer er ikke sat op til at handtere dette, og det vil volde
vanskeligheder at finde tekniske simple lgsninger. Det vil fx ikke vare muligt at styre handteringen
via leverandgrmasterdata, da den samme leverander kan levere bide varer omfattet af reglerne (fx
pc’er) og varer, der ikke er omfattet (fx printere). Oven i kebet vil sddanne varer ofte blive faktureret
pé samme faktura, hvilket komplicerer handteringen yderligere. Disse bemarkninger geider bide sméi,

mellemstore og store virksomheder.

Forholdet kompliceres yderligere af, at der iht. praksis ofte ikke er fuld momsfradragsret for indkeb al
mobiltelefoner mv.

It-lesninger vil vaere komplekse og dyre. Manuel handtering vil tilsvarende veere en betydelig omkost-

ning for dansk erhvervsliv.

Seelgere af de omfattede varer skal gennemfere &ndringer i it-systemer, ligesom der skal indferes nye
administrative procedurer. Det giver szrlige udfordringer, ndr samme kunde keber varer omfattet af
reglerne og varer, der ikke er omfattet. Det betyder, at s&lgere pd samme regning skal kunne handtere
momsfrie og momspligtige salg, hvilket ikke er normalt for virksomheder, der handler med denne type

varer,

Salg i detailbutikker foregér via et kasseapparat, og der er ikke samme funktioner som i et “rigtigt”
faktureringssystem. Der er derfor begransede muligheder for at “lagre” oplysninger om kunder og

srlige forhold om salget.
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Markedet for salg af mobiltelefoner mv. er meget falsomt og pracget af stor konkurrence. Det vil der-
for vaere meget uheldigt, hvis B2B kunder skal afvises i vores detailbutikker, fordi salget fremover
ikke kan handteres korrekt i forhold tif momsreglerne.

b. Stor risiko for at private forbrugere vil snyde sig til momsfrie mobilteleforier mv.

Huvis forslaget gennemferes i den nuvaerende form, ser vi en betydelig risiko for, at private forbrugere
skaffer sig adgang til virksomheders navn og CVR-nr., og bruger disse oplysninger som grundlag for
momsfrit indkeb af de omhandlede varer.

CVR-nr. og navn er i dag péfert alle virksomheders varebiler, ligesom det ogsd fremgar af virksomhe-
dernes hjemmesider mv., og det vil vare let at skaffe sidanne data. En privat keber kan med dataene
udgive sig for at veere ansat hos en virksomhed, hvilket vil betyde, at fx en telebutik skal salge en
tabiet uden moms. Det kraver ikke megen fantasi at forudse, at en sddan gimmick” hurtigt vil blive
populzr,

c¢. Manglende retningslinjer for dokumentation af B2B salg — retssikkerhed

Vi savner generelt konkrete retningslinjer for, hvordan dokumentation for momsfrit B2B salg skal
foreligge. Det md antages, at der skal indferes en raekke krav til dokumentationen, da SKAT ellers
ikke kan kontrollere de momsfrie salg. Det er sarligt i forbindelse med regler imod svig vasentligt for
erhvervslivet, at der er meget klare regler for, hvornir dokumentationskrav og dermed ansvarsirihol-

delse for en evt. momsrisiko er opfyldt.

Det kan i den forbindelse undre, at der i forbindelse med de foreslaede regler tilsyneladende ikke skal
ske listeindberetning til SKAT af selgernes B2B-omsatning.

Det anfares i haringsforsiaget, at virksomhedernes retssikkerhed vil blive styrket, fordi man undgér at
blive involveret i sager om momssvig, I betragtning af at TDC indtil videre ikke har varet involveret i
sadanne sager, vil TDC ikke umiddelbart opleve en sddan styrkelse, hvilket formentlig vil gelde for
storstedelen af dansk erhvervsliv.

d. Alle virksomheders kob pavirkes

Ved keb af varer omfattet af de foresldede regler skal alle virksomheder fremover handtere momsen
pa anden vis end i dag. Konkret sker bogfering i mange systemer p& den made, at der ved hjzlp af
fakturaens brutto- eller nettobeleb automatisk genereres bogfering af moms. Dette skal fremover
héndteres anderledes for de konkrete varer omfattet af de foresldede regler. Det m4 antages, at mange
virksomheder vil have vanskeligt ved at gennemfere en korrekt registrering af momsen. Det galder
serligt i de tilfzlde, hvor virksomheder modtager fakturaer for keb, der bide omfatter varer uden
moms og varer med moms fra en dansk leverander. Der er efter vores vurdering en betydelig risiko
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for, at lovlydige virksomheder p4 grund af reglernes kompleksitet ved en fejl kommer til at fratrackke
moms pd de momsfrie indkeb. Herved risikerer statskassen at miste provenu.

e.  Engrosleddet pivirkes af systemsendringer

For virksomheder, der udelukkende szlger de omfattede varer en gros B2B, vil de foreslaede regler
formentlig veere en overkommelig opgave, men stadig en ikke uvasentlig udgift til systemendringer.
Det geelder fx for TDCs erhvervscentre, der godt vil kunne handtere regler om omvendt betalingspligt,
om end der ogsé her vil vaere udgifter til systemandringer mv.

f.  Kobere er allerede solidarisk haftende ved kontantkeb over 10.000 kr., jf. ML § 46, stk. 10
Efter momslovens § 46, stk. 10 (indfart med virkning fra den 1. juli 2012) har SKAT allerede mulig-
hed for at pAlegge kebere af varer solidarisk heeftelse for szlgerens manglende betaling af moms. Det
fremgdr bl.a. af bemarkningerne til denne bestemmelse, at:

"Det forventes, at en sddan begrensning - i og med at der skabes et transaktionsspor - vil have
en positiv og kriminalitetsforebyggende effekt mod sort arbejde, kaedesvig og fiktive fakturaer, der
benyttes til fradrag skatte- og momsmeessigt. Herudover forventes det, at uregistrerede virksom-
heder vil f& vanskeligheder med at handle, fordi kobere vil have behov for at sikre sig dokumenta-
tion for afholdte udgifter.”

TDC er ikke bekendt med, i hvilket omfang denne bestemmelse er anvendt af SKAT, men den er jo
tydeligvis rettet imod de samme svigtilfelde som nu pa ny adresseres i lovforslaget. Spergsmalet er,
om den eksisterende § 46, stk. 10, ikke er tilstreekkelig?

g. Stor risiko for at dansk omsatning flyttes til andre EU-lande

Kabere, der har erfaring med grenseoverskridende EU-kab, vil kende til systematikken med omvendt
betalingspligt. De granseoverskridende transaktioner kan ogs let hindteres i eksisterende it-systemer.
Det vil derfor vare nerliggende, at virksomheder — for at undga systembevl” — vaelger en leverander
i et andet EU-land frem for en dansk leverander,

h. Internethandel — en szrlig udfordring

De foreslaede regler vil give sarlige udfordringer ved handel pa internettet — isar i forhold til identifi-
kation af, om den handlende er B2B-kunde. Ved internethandel vil den nevnte mulighed for at private
forbrugere identificerer sig som B2B-kunder vere serligt nerliggende.

i.  Onske om en Kklar afgraensning af vareomridet — fx via brug af KN-koder

Der sker hele tiden nye udviklinger af elekironiske produkter, hvilket kan medfere tvivl om, hvorvidt
en vare er omfattet eller ¢j. Det kunne vare hensigtsmasssigt at identificere vareomradet ved hjzlp af
KN-koder, der er mere entydige end en generel verbal beskrivelse.
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j- Regler dbner for nye svigmetoder

De foresldede regler, hvor der ikke opkreves moms B2B, vil dbne for nye svigmetoder og udsatte
haderlige handlende for sterre risiko for at blive en del af en keede, hvor der udeves momssvig, Det
kan fx ske, nér svindlere har mulighed for keb af varer fra haderlige leveranderer uden at betale
moms. Hyis svindleren har mulighed for hurtig omsatning over for det private segment, hvor prisen er
inklusive moms, kan svindleren ved at sette en kunstigt lav pris hurtigt omsztte varerne og herefter

stikke af fra den udgéende moms,

k. SKATSs udbetalingskontrol

Et generelt feellestreek ved de kendte momskarruseller er, at svindlerne uberettiget opnér udbetaling af
negativ moms. En alternativ angrebsvinkel til generelt at palagge erhvervslivet byrder er at styrke
SKATSs indsats ved udbetalingskontroller.

L. Risiko for utilsigtet at ramme eksporterhverv — konsekvenser for eksportdelregistrering
Indferelse af omvendt betalingspligt pa interne B2B-handler vil ramme likviditeten i de eksportvirk-
somheder, der handler med de pagaldende varer, idet transaktionerne ma formodes at udgd fra ek-

sportmomsordninger.

For TDC har dette mindre betydning, men det vurderes at kunne 4 en vasentlig konsekvens for min-
dre og mellemstore eksportarer.

m. Der er tale om regler, som kun mi veere i kraft i en tidsbegraenset periode

Det bgr efter TDCs opfattelse fremga klart af lovforarbejderne, at det bagvedliggende direktiv maksi-
malt hjemler mulighed for de foresldede regler indtil udgangen af 2018. Der er siledes tale om en
overgangsordning, hvilket bar vare med til, at der stilles yderligere krav om dokumentation for, at
tiltagene rent faktisk virker. Det ville i den forbindelse styrke erhvervslivets forstielse for indferelse af
svigbekeempende regler, hvis det i lovforslaget blev forklaret, hvordan de nye regler ville sikre, at de

konstaterede svigtilfeelde pd 121 mio. kr. for en ikke nermere defineret periode ville vare undgget.

Herudover er TDC bekymret for, at der senere indferes nye regler for at imgdega evt. nye former for

svig, som vil medfere nye omkostningstunge administrative sendringer i IT-systemer myv.

n. Formentlig mange nye momsregistreringer

Alle afgiftspligtige personer, der udelukkende har momsfrie aktiviteter efter ML § 13, vil som kebere
blive omfattet af de foresldede regler og skal dermed momsregistreres. Denne registreringspligt vil
geelde for alle keb fra 1 kr. og op, og vil fx. omfatte lager, offentlige virksomheder, institutioner osv.

I bemzrkningerne er angivet, at en del momsfrie virksomheder allerede er registreret. Horingsforslaget
vil fore til, at samtlige momsfrie virksomheder skal momsregistreres.
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0. Tidspunktet for ikraftiraeden levner ikke plads til nedvendige systemzendringer
Der lgges op til ikrafttreeden 1. januar 2014. Dette giver ikke den nadvendige tid til at gennemfore
systemaendringer mv. Ikrafttraeden ber tidligst vaere 1. juli 2014,

Kgebenhavn, den 18. september 2013

Deloitte
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

LLAme
Documentin TDC MTA 2013 Omvendt betalingspligt 20000 Heringssvar (0916)
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Til: Jens William Grav
Cc: IP-Jura og Samfundsgkonomi
Emne: SV: Haring - lovforslag

Tak for det tilsendte udkast til bl.a. zendring af ligningsloven, momsloven mv.
De foreslaede sendringer vedrgrende tobak, giver ikke anledning til bemaerkninger .

Med venlig hilsen

Jens Hennild
Direkter, Cand.jur.

Tobaksindustrien
Vesterbrogade 1E,3.tv.
1620 Kebenhavn V

Telefon: +45 39 62 68 99
Fax: +45 3962 43 21
Mobil: +45 20 35 12 99

E-Mail: jh@tobaksindustrien.dk

Fra: Jens William Grav [mailto:jwg@skm.dk]
Sendt: 30. august 2013 10:19

Til: Jens Hennild

Emne: Hgring - lovforslag

Der vedlaegges hgringsbrev, hgringsliste, resumé samt udkast til om aendring af ligningsloven, momsloven, lov om
anvendelse af Det Europaeiske Feellesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistzenkes for
at kreenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal treeffes over for varer, der kraenker
sadanne rettigheder, selskabsskatteloven og forskellige andre love.

Heringsfristen er den 25. september 2013

Med venlig hilsen

Jens William Grav

R

@'

SKATFEMINISTERIET

Specialkonsulent

Selskah, Aktionzer og Erhverv
Mobil: 72 37 43 11

Mail: jwg@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 3392 33 92

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk



TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Danmark
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Att.: Jura og samfundsekonomi
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

E-mail adresse: juraogsamfundoekonomi@skm.dk o9 jwg@skm.dk

Kobenhavn den 25. september 2013

Heringssvar til udkast til forstag om aendrirzlg af ligningsioven m.v.

Transparency International Danmark takkef for at vi er inviteret til at give haringssvar til "Udkast til
forslag tif lov om 2ndring af Iigningsloven?....".

Lovforslaget omhandier 4 emneomrader, hvoraf vi kun har konkret interesse og indsigt i punktet

"Virksomheders fradrag for udgifter til best;kkelse som derfor er det eneste punkt vares hgringssvar
omfatter.

Vi finder det positivt, at det praeciseres, at fradragsbegraensnmgen omfatter bestikkelse betalt til bade
offentligt og privat ansatte personer (pd modtagersrden] og uanset i hvilket land bestikkelsen aftales eller
konkret betales |

Det er indlysende, at fradragsbegraensningen i en dansk koncern ogsa geelder sambeskattede
indenlandske selskaber, men det ber overvejes at tilfgje i bemaerkningerne, at fradragsbegraensningen
0gsa geelder for sambeskattede selskaber iudlandet, da den skattepligtige indkomst for disse skal opgares
efter danske regler UANSET, om der i det pagaldende udiand er fradrag for bestikkelsesbelpb og om
bestikkelse der er strafbart.

Der er til gengeeld behov for at praecisere, ét i hvitket omfang fradragsbegraensningen taenkes at geelde
sakaldt "smegrelse” eller "facilitation payments {betaling af typisk mindre belab for at opna en tjeneste).
Her er den danske lovgivning med tilhgrende forarbejder og kommentarer stadig upraecis, som bemaerket
af OECD's Anti-bribery task force. Det gaeider bade sddanne betalinger, hvor en embedsmand betales for
at fremskynde ekspeditionen (som er lovmaessigt bestemt) som betalinger, hvor en mebedsmand betales
for at handle imod sine befajelserfinstruktionen. Der henvises her til OECD Work Group Phase 3 rapport
til Justitsministeriet fra marts 2013. i

Feelledvej 12_, 2200 Kgbenhavn N
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VIDENCENTRET FOR LANDBRUG
Okonomi & Virksomhedsledelse

Skatteministeriet

20. september 2013

Andring af ligningsloven, momsloven mv., j.nr. 13-0161737

Videncentret takker for at have modtaget forslaget i haring.
Vi har nedenstaende bemazrkninger.
Erhvervsdrivende foreninger, skattepligt {§ 6 og 9, stk. 4)

Videncentret er saerdeles tilfreds med, at der nu rettes op pa den utilsigtede konsekvens af
2011 eendringen af SEL § 1, stk. 1, nr. 2.

Det er endvidere meget tilfredsstillende, at omvalg kan foretages helt frem til en maned
efter SKAT’s seneste frist for genoptagelse af skatteansasttelsen.

For at undgé misforstaelser i relation til retten til omvalg ber der vaere sezerligt opmaerksom-
hed pa, at SKAT efter forvaltningsloven mé antages at veere palagt en oplysningspligt om
muligheden for omvalg. Tilsvarende oplysningspligten om muligheder for korrektioner efter
LL § 2, skatteforvaltningslovens § 30 mv.

SKAT ber herved saette ressourcer ind pé at f& sikret, at denne vejledning sker. Det vil sikre
mod misforstaelser, og mod at ingen mister muligheden for omvalg. Helt i overensstemmel-
se med hensigten i lovforslaget.

Moms, omvendt betalingspligt

Denne del handler om, at det er kaber, der fremover bliver betalingspligtig for momsen ved
indenlandsk handel med mobiltelefoner og computere for at undga momskarusseller,

Som vi leeser lovforslaget kommer det til at geelde alle virksomheder, der kgber mobiltele-
foner og computere mv. Dvs. 0gsa de virksomheder som indkgber en enkelt eller to til brug
i virksomheden.

Det stiller krav til virksomhederne om at huske den omvendte betalingspligt ved angivelsen
af momsen. Normalt er der ikke omvendt betalingspligt pd varer kgbt i Danmark. En del
virksomheder vil séledes ikke have erfaringer hermed, og det vil ikke vaere en del af deres
normale forretningsgang. Det forekommer betsenkeligt, at der palaagges denne atypiske
betalingspligt, uanset hvor fa indkgb der er tale om i den enkelte virksomhed. De admini-
strative udfordringer og gkonomiske risici herved for sm& og mellemstore virksomheder
synes ikke tilgodeset ved forslaget. Risiciene bestdr i, at de reelt risikerer at skulle betale
momsen to gange, hvis de overser reglerne, At der er problemer med svig bgr ikke medfe-

Agro Food Park 15
Skejby
DK 8200 Aarhus N

T +45 87405000
F +4587405010
E vilgvfl.dk
vfl.dk
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re, at der palaegges alle virksomheder sddanne byrder. Problemstillingen vedragrende
momskarruseller vedrgrer stgrre partier af varer. Der bar derfor i det mindste Indferes en
regel, der kun rammer dette,

Uanset ovenstdende foreligger der ved evt. aendring af lovgivningen en stor oplysningsop-
gave. Umiddelbart virker det lidt tungt at handtere iszer for mindre virksomheder som mé&-
ske ikke er vant til at h@ndtere de situationer, hvor de selv er ansvarlige for afregning af
momsen af kgbet,

Venlig hilsen

A

Jens Jul Jacohsen

Specialkonsulent, cand.jur.

@konomi & Virksomhedsledelse, Skat

T +45 8740 5129 (direkte) | E jsi@vfl.dk

VIDENCENTRET FOR LANDBRUG

2/2



Jens William Grav

A
Fra: Claus Blendstrup <cb@aeldresagen.dk>
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Til: JP-Jura og Samfundsakonomi; Jens Willlam Grav
Emne: Hering vedrerende J.nr. 13-0161737

fEldre Sagen har ikke bemaerkninger til det fremsendte forslag til Lov om aendring af ligningsloven,
momsloven, lov om anvendelse af Det Europaeiske Fallesskabs forordning om toldmyndighedernes
indgriben over for varer, der mistaenkes for at kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om
de foranstaltninger, som skal treeffes over for varer, der kraenker sadanne rettigheder,
selskabsskatteloven og forskellige andre love.

Venlig hilsen

Claus Blendstrup
Seniorkonsulent, cand. polit.
Samfundsanalyse

Direkte: 33 96 86 85
cb@aeldresagen.dk
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