JUSTITS

Forslag
til
Lov om &ndring af udleendingeloven

(Revision af visumregler, akkrediteringsordning for udenlandske virksom-
heder, justering af karensregler, afslagskompetence til danske repraesenta-

tioner)
§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 863 af 25. juni 2013, som

@ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 foretages fglgende sndringer:

1.

| § 2 b, stk. 1, 1. pkt., &ndres »i indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra
datoen for den farste indrejse i Danmark eller et andet Schengenland
end det land, der har udstedt opholdstilladelsen« til: »i hgjst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage, hvorved den seneste periode pa
180 dage for hver opholdsdag tages i betragtning«.

| 82 b, stk. 1, 2. pkt., 8 2 b, stk. 2, 3. pkt., § 2 b, stk. 2, 4. pkt., § 2 b,
stk. 3, 1. pkt., 8 2 b, stk. 3, 2. pkt., 8 2 b, stk. 4, § 3, stk. 1, 2. pkt., § 3,
stk. 1, 3. pkt., to steder i § 4, stk. 2, og 8 27 b, stk. 3, 1. pkt., &ndres »3
maneders« til: »90 dages«.

I 82 b, stk. 1, 2. pkt., 8 2 b, stk. 2, 3. pkt., og § 2 b, stk. 3, 2. pkt., &n-
dres »halvaret« til: »de 180 dage«.

| 82 b, stk. 2, 2. pkt., og § 4, stk. 1, 3. pkt., @ndres »3 maneder pr.
halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i Schengenlandene« til:
»90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved den seneste perio-
de pa 180 dage for hver opholdsdag tages i betragtning«.
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10.

11.

12.

13.

I §2 b, stk. 2, 4. pkt., og 8§ 3, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »opholdt sig
i«: »Danmark eller«.

| §2 b, stk. 3, @ndres »i indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen
for den farste indrejse i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet« til: »i hgjst 90 dage inden for en peri-
ode pa 180 dage, hvorved den seneste periode pa 180 dage for hver
opholdsdag tages i betragtning«.

| §3, stk. 1, 1. pkt., @ndres »i indtil 3 maneder i lgbet af en 6-
maneders-periode regnet fra datoen for den farste indrejse i Schengen-
landene« til: »i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvor-
ved den seneste periode pa 180 dage for hver opholdsdag tages i be-
tragtning«.

| § 3, stk. 1, 2. pkt., ndres »6-maneders-periodenc til: »de 180 dage«.
| § 4, stk. 2, indsattes efter »Ophold i «: »Danmark eller «.

| 84 c, stk. 2, indseettes efter »ganske serlige grunde«: », herunder
hvis en afskering af udleendingens muligheder for at fa visum vil ud-
gere en abenbart uforholdsmaessig reaktion i forhold til udlendingens
overskridelse af det udstedte visums gyldighed«

| 84 c, stk. 4, nr. 5, @&ndres »er omfattet af § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6,
og seger om opholdstilladelse pa dette grundlag eller« til: »ansgger om
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6,«.

Efter § 4 c, stk. 4, nr. 5, indszttes som nyt nummer:

»6) udleendingen efter indgivelsen af ansggningen om opholdstilladelse
udrejser af Schengenlandene i overensstemmelse med det udstedte vi-
sums gyldighed, eller«.

Nr. 6 bliver herefter nr. 7.
8§ 4 d affattes saledes:

»8 4 d. Udlendingestyrelsen kan forhandsgodkende en virksomhed i
Danmark med henblik pa at modtage forretningsbesgg fra udlendinge
fra visumpligtige lande.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen skal treeffe afgerelse om at inddrage en

forhandsgodkendelse meddelt efter stk. 1, hvis godkendelsen er opnaet

ved svig, eller hvis betingelserne for godkendelsen ikke laengere er til
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14.

15.

16.

17.

stede. Udleendingestyrelsen kan endvidere treffe afggrelse om at ind-
drage en forhandsgodkendelse meddelt efter stk. 1, hvis vilkarene for
godkendelsen ikke overholdes.

Stk. 3. En dansk diplomatisk eller konsuleer reprasentation i udlandet,
som er bemyndiget til at treeffe afgerelse vedrgrende ansggninger om
visum, jf. 8 47, stk. 2, kan akkreditere en virksomhed i udlandet med
henblik pa at give visumpligtige udleendinge med fast tilknytning til
virksomheden mulighed for at gennemfare forretningsbesgg i Dan-
mark.

Stk. 4. En dansk diplomatisk eller konsuler repraesentation i udlandet,
som har akkrediteret en virksomhed i udlandet efter stk. 3, skal treeffe
afgerelse om at inddrage akkrediteringen, hvis denne er opnaet ved
svig, eller hvis betingelserne herfor ikke laengere er til stede. Den dan-
ske diplomatiske eller konsulare reprasentation i udlandet kan endvi-
dere treeffe afgerelse om at inddrage en akkreditering meddelt efter stk.
3, hvis vilkarene herfor ikke overholdes.«.

Efter § 4 d indseettes:

»8§ 4 e. En dansk diplomatisk eller konsuler repraesentations afgarelse
efter § 47, stk. 2, om at meddele afslag pa en ansggning om visum eller
om at annullere eller inddrage et allerede meddelt visum, meddeles an-
sggeren ved brug af en standardformular til underretning om og be-
grundelse for afslag pa eller annullering eller inddragelse af visum.
Afgarelsen udfeerdiges i overensstemmelse med reglerne i visumko-
deksen.«.

| 8 38, stk. 3, 1. pkt., @ndres »Schengengraensekodeksens artikel 4, stk.
2,« til: »Schengengraensekodeksens artikel 4, 18 og 19,«.

I 8 39, stk. 2, 2. pkt., &ndres »om visummets varighed og om de betin-
gelser, der kan fastsaettes for visummet« til »om visummets varighed,
om de betingelser, der kan fastseattes for visummet, om sagsfordelin-
gen pa visumomradet mellem Udlendingestyrelsen og de danske di-
plomatiske og konsulare repraesentationer i udlandet og om de grund-
lzeggende hensyn ved behandlingen og afgarelsen af visumsagen.

I 8§ 39, stk. 3, indsattes som 4. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsaette narmere regler om de be-
tingelser, som en udleending, der ikke skal have udstedt visum for at



18.

19.

20.

21.

indrejse og opholde sig i Danmark, skal opfylde ved indrejse og ophold
her i landet.«.

| § 46, stk. 1, indsattes efter »og af «: »8 4 d, stk. 3 og 4, «.
| § 46 a indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingestyrelsens og de danske diplomatiske og konsulzre
repreesentationers afgarelser efter § 4 d kan ikke paklages.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
| 8 46 a indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. En dansk diplomatisk eller konsuleer repraesentations afgarelse
om afslag pa en ansggning om visum eller om annullering eller inddra-
gelse af et allerede meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, anses for paklaget til
Udlendingestyrelsen.«.

| § 47, stk. 2, 1. pkt., &@ndres »bemyndigelse til at udstede og meddele
visum, opholdstilladelse og arbejdstilladelse« til »bemyndigelse til at
treeffe afgerelse om ansggninger om visum og til at udstede og medde-
le opholdstilladelse og arbejdstilladelse.«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af 8 1, nr.
14, 16, 20 og 21.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvist seettes i kraft for Feergerne og Grenland med de
a&ndringer, som de feergske eller granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Som det fremgar af regeringsgrundlaget »Et Danmark, der star sammen«
fra oktober 2011, gnsker regeringen, at Danmark skal veere et abent land,
som bruger de muligheder, globaliseringen giver.

Regeringen gnsker i den forbindelse en starre revision af visumreglerne
med henblik pa at styrke danske virksomheders forretningsmuligheder
over for udenlandske samarbejdspartnere og styrke det danske turister-
hverv. Revisionen skal bl.a. sikre, at reglerne bliver tidssvarende og i trad
med visumreglerne i vores nabolande.

Pa den baggrund nedsatte regeringen i marts 2012 en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter for erhvervslivet. Arbejds-
gruppens medlemmer omfatter repraesentanter fra Justitsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Erhvervs- og Veakstministeriet, Beskaftigelsesministeriet,
@konomi- og Indenrigsministeriet, Rigspolitiet og Udlandingestyrelsen
samt eksterne deltagere fra Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv og Danmarks Rejsebureau Forening.

Arbejdsgruppen har i juni 2013 afgivet sin rapport, “Rapport fra tvaeermini-
steriel arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler — forretnings-
besgg og turistbesgg ”, som indeholder en gennemgang af arbejdsgruppens
anbefalinger til eendringer til visumregler og praksis.

Regeringen kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, som i vidt om-
fang danner baggrund for indholdet af lovforslaget. Lovforslaget indehol-
der saledes forslag til @ndringer af udlendingeloven i det omfang en gen-
nemfgrelse af arbejdsgruppens anbefalinger forudsetter loveaendringer.
Herudover vil revisionen af visumreglerne ogsa omfatte en raekke andrin-
ger af visumpraksis, som ikke kreever lovgivningsmaessige &ndringer. Der
vil bl.a. blive indfart en akkrediteringsordning for virksomheder i visum-
pligtige lande, hvorefter medarbejdere og andre med fast tilknytning til de
akkrediterede virksomheder vil fa adgang til en serligt smidig ansgg-
ningsprocedure. Den eksisterende forhandsgodkendelsesordning for virk-
somheder i Danmark vil ligeledes blive tilrettet, saledes at ansggere omfat-
tet af denne ordning ogsa far adgang til den sarligt smidige ansggnings-
procedure. Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget indeholder i forleengelse heraf forslag til bestemmelser vedrg-
rende inddragelse af akkreditering samt afskeering af klageadgang i forhold
til ansggninger om akkreditering og forhandsgodkendelse. Der henvises til
afsnit 3.3 og lovforslagets 8 1, nr. 13, 18 og 19.



Lovforslaget indeholder endvidere forslag om andringer i kompetencefor-
delingen mellem myndighederne pa visumomradet. Det foreslas, at de
danske diplomatiske og konsulaere repraesentationer — som i dag kun har
kompetence til at give tilladelser i visumsager — far kompetence til at med-
dele afslag i sager, der kan oplyses tilstreekkeligt pa stedet, og at Udlan-
dingestyrelsen saledes alene skal behandle visumansggninger i ferste in-
stans, hvis sagerne kreever yderligere undersggelser, inden der kan traeffes
afgerelse. Det foreslas desuden, at Udlendingestyrelsen skal veere klagein-
stans i de sager, hvor repraesentationerne meddeler afslag i farste instans.
Der henvises til afsnit 4 og lovforslagets 8§ 1, nr. 14, 16, 20 og 21.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om mindre justeringer af ka-
rensreglerne i § 4 ¢, bl.a. sdledes at reglerne lempes i relation til indgivelse
af ansggninger om arbejdstilladelse under visumophold, og saledes at ud-
leendingemyndighederne far mulighed for at fravige karensreglerne ud fra
proportionalitetsbetragtninger i sager vedrgrende kortvarige overskridelser
af et visums gyldighed. Der henvises til afsnit 5 og lovforslagets § 1, nr.
10-12.

Endelig har lovforslaget til formal at gennemfare de @ndringer i udlen-
dingeloven, som er ngdvendige for at gennemfgre Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 610/2013 om @ndring af bl.a. Schengengran-
sekodeksen. Forordningen introducerer en ny metode til beregning af kort-
varige ophold. Der henvises til afsnit 6 og lovforslagets § 1, nr. 1-9, 15 og
17.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke
efter grundlovens § 19, stk. 1, til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i
Radet for Den Europeeiske Union kan meddele, at Danmark har besluttet at
gennemfare forordningen i dansk ret.

2. Baggrund

Hovedlinjerne i den nuverende visumpolitik blev fastlagt ved en andring
af udlendingeloven, som blev gennemfart ved lov nr. 429 af 9. juni 2004
og tradte i kraft den 1. oktober 2004. Formalet med denne visumpolitik er
at tage hgjde for det stigende behov for afleggelse af besgg pa tveers af
landegreenser, samtidig med at ulovlig indvandring og misbrug af visum
bekeempes pa bedst mulige made.

Regeringen gnsker at videreudvikle og forbedre den nuverende visumpoli-
tik samt at signalere over for omverdenen, at Danmark er et tilgengeligt
land, som er dbent over for samhandel med udlandet.



Pa den baggrund har regeringen som navnt nedsat en tveerministeriel ar-
bejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter for erhvervslivet, som har
set pa mulighederne for at forbedre de danske visumregler.

Arbejdsgruppen har haft til opgave at se nermere pa de danske visumreg-
ler i forhold til visumreglerne i nabolandene, navnlig med henblik pa om
muligt ad denne vej at styrke danske virksomheders og det danske turister-
hvervs konkurrenceevne og understgtte bestraebelserne pa at fastholde og
tiltreekke udenlandske investeringer og internationale organisationers til-
stedeveerelse i Danmark.

Arbejdsgruppen konkluderer i sin rapport fra juni 2013, at de danske vi-
sumregler generelt er tidssvarende, og at den praktiske administration af
reglerne i det store hele er velfungerende. Sammenligningen af dansk
praksis med praksis i andre Schengenlande har bl.a. vist, at de danske
myndigheder har en relativt lav afslagsprocent pa visumansggninger (4,5
pct. i 2012), ligesom de danske myndigheder ogsa har en kort sagsbehand-
lingstid for ansegninger om forretningsvisa og turistvisa (gennemsnitligt 5
dage i 2012).

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det dog pavirke savel Danmarks ima-
ge som mulighederne for samhandel, at der visse steder i verden har veeret
—0g i mindre omfang fortsat er — begraensede muligheder for at ansgge om
visum med Danmark som hoveddestination som folge af, at en del af
Danmarks reprasentationsaftaler med andre Schengenlande er blevet op-
sagt eller suspenderet i 2010 og 2011.

Herudover er arbejdsgruppen naet frem til, at der bestdr nogle negative
myter om den danske visumadministration, hvorfor det er vigtigt, at der
gares en indsats for at styrke Danmarks image pa dette omrade.

Arbejdsgruppens anbefalinger har primeert til formal at smidiggere ansgg-
ningsprocedurerne, afskaffe ungdigt bureaukrati og forbedre mulighederne
for at ansgge om visum til Danmark flere steder i verden.



3. Akkrediterings- og forhandsgodkendelsesordning for
forretningsrejsende

3.1. Geeldende ret
3.1.1. De EU-retlige rammer for dansk visumadministration

Danmark indtradte i Schengensamarbejdet i marts 2001. Schengensamar-
bejdets formal er at skabe et felles omrade uden indre greenser, og ud-
gangspunktet for Schengensamarbejdet er en ophavelse af personkontrol-
len ved de felles greenser inden for Schengenomradet suppleret med felles
regler for passage af Schengenomradets ydre granser og ens visumregler
for tredjelandsborgere.

Danmark deltager fuldt ud i det praktiske Schengensamarbejde, men som
falge af Danmarks forbehold om EU’s samarbejde om retlige og indre an-
liggender deltager Danmark ikke i vedtagelsen af retsakter inden for
Schengensamarbejdet. Danmark kan dog ensidigt beslutte at gennemfare
retsakter, der udger en videreudvikling af Schengenreglerne, hvorefter
Danmark er folkeretligt forpligtet af reglerne, jf. protokollen vedrgrende
Danmarks szrlige stilling.

Den 5. april 2010 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 810/2009 om en feellesskabskodeks for visum (visumkodeksen) i kraft.
Visumkodeksen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. decem-
ber 2009 om endring af udleendingeloven. Med visumkodeksen blev de
tidligere Schengenregler og -retsakter vedrgrende betingelser og procedu-
rer for udstedelse af visa samlet i én retsakt.

Visumkodeksen indeholder en raekke regler om indgivelse af visumansgg-
ninger. Det fglger bl.a. af visumkodeksen, at en ansgger som udgangs-
punkt skal mgde personligt op ved indgivelsen af en visumansggning (arti-
kel 10), og at ansggeren skal opfylde en raekke dokumentationskrav (arti-
kel 14). Repraesentationen kan under visse betingelser fravige disse krav,
hvis ansggeren er kendt for sin integritet og palidelighed. Dog kan kravet
om personligt fremmgade ikke fraviges, hvis der er behov for optagelse af
fingeraftryk (artikel 13).

Visumkodeksen indeholder desuden regler om sagsbehandlingstiden ved
behandlingen af visumansggninger (artikel 23). Der skal som udgangs-
punkt treeffes beslutning om en visumansggning inden for 15 kalenderdage
regnet fra datoen for indgivelsen af en antagelig visumansggning. Sagsbe-
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handlingstiden kan i individuelle tilfeelde forlenges til hgjst 30 kalender-
dage og undtagelsesvist op til 60 kalenderdage i serlige tilfelde.

Visumkodeksen indeholder herudover regler om udstedelse af visum og
fastleeggelsen af et visums gyldighed (artikel 24). Et Schengenvisum kan
udstedes for en, to eller flere indrejser, og gyldighedsperioden ma ikke
overstige fem ar og ma hgjst give ret til 90 dages ophold pr. halvar. Ved
fastleeggelsen af et visums gyldighed skal repraesentationen bl.a. legge
veegt pa, om ansggeren er kendt for sin integritet og palidelighed.

3.1.2. National regulering

3.1.2.1. Dansk praksis for meddelelse af visum med henblik pa
forretningsbesgg

De danske diplomatiske og konsulare repraesentationer i udlandet (herefter
benavnt repraesentationerne) meddeler som udgangspunkt visum — bl.a. til
forretningsrejsende — hvis udleendingen opfylder de grundleeggende indrej-
sebetingelser (bl.a. besiddelse af gyldigt rejsedokument), og reprasentati-
onen vurderer, at der ikke er nogen immigrationsrisiko, fare for sikkerhe-
den eller trussel mod den offentlige orden.

Vurderingen af immigrations- og sikkerhedsrisikoen bygger pa en skans-
maessig vurdering, som repraesentationen bl.a. foretager pa baggrund af op-
lysningerne i ansggningen, reprasentationens indtryk af ansggeren ved det
personlige mgde sammenholdt med repraesentationens kendskab til lokale
forhold og immigrationstendenser.

Hvis repraesentationen vurderer, at ansggeren opfylder betingelserne her-
for, afsluttes sagen med, at der udstedes visum.

Hvis repraesentationen derimod vurderer, at der er behov for yderligere
undersggelser, eller at der bar meddeles afslag, foreleegger repraesentatio-
nen sagen for Udlaendingestyrelsen.

Udlzndingestyrelsen gennemgar herefter sagen pa ny og treeffer afgarelse
I overensstemmelse med den praksis, der er beskrevet i Justitsministeriets
notat om visumpraksis. Den nuveerende praksis er beskrevet i notat af 11.
januar 2013 om visumpraksis geldende fra den 15. januar 2013.

Udlendingestyrelsen — og Justitsministeriet som klageinstans — meddeler
som udgangspunkt visum til personer, der gnsker at rejse til Danmark pa
forretningsrejse, hvis det vurderes, at der er tale om et reelt forretningsbe-

sgg. Det er en forudsatning, at udlendingen godtger, at den pagealdende
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som led i sit erhverv gnsker at komme til Danmark for at handle, indga af-
tale, besigtige produkter eller lignende hos en forretningsforbindelse i
Danmark, at udlaendingen er erhvervsdrivende, og at opholdet i Danmark
har relation til det erhverv, udleendingen driver i sit hjemland. Det er end-
videre en forudsetning, at udlendingen har indgaet en aftale eller etableret
kontakt med forretningsforbindelsen i Danmark, og at det angivne formal
bekreeftes af vaerten.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at en ansgger vil tage fast eller leengerevarende ophold i Danmark eller
de avrige Schengenlande, far ansggeren afslag pa ansggningen.

3.1.2.2. Danske ordninger med forhandsgodkendelse af virksomheder

Danske virksomheder har siden den 1. juli 2009 haft mulighed for at blive
forhandsgodkendt til at modtage forretningsbesgg af visumpligtige udleen-
dinge, jf. 8 4 d i udlendingeloven. Forhandsgodkendelsesordningen blev
indfart ved lov nr. 1334 af 19. december 2008.

Nar en visumpligtig udleending skal aflegge forretningsbesgg hos en god-
kendt virksomhed, er udgangspunktet, at ansggningen om visum kan img-
dekommes af repraesentationen uden foreleeggelse for Udlendingestyrel-
sen.

Det er kun virksomheder, der er registreret i Danmark, eller som har en af-
deling eller filial her i landet, der kan forhdndsgodkendes. Udenlandske
virksomheder, der ikke har en filial i Danmark, kan saledes ikke forhands-
godkendes.

Det er en forudsetning for, at en virksomhed kan forhandsgodkendes, at
virksomheden stiller en kontaktperson til radighed, som reprasentationer-
ne kan kontakte med henblik pa bekraftelse af besgget, samt at virksom-
heden som falge af virksomhedens registrerede erhverv har et naturligt er-
hvervsmaessigt behov for samhandel med udlandet.

Nar en forhandsgodkendt virksomhed inviterer en visumpligtig udlending
pa forretningsbesegg i Danmark, vil de danske repreesentationer som ud-
gangspunkt kunne meddele udleendingen visum uden at foreleegge sagen
for Udleendingestyrelsen. Dette skyldes, at den vigtigste betingelse for at
blive meddelt forretningsvisum er, at der skal veere tale om et reelt forret-
ningsforhold, hvilket som altovervejende hovedregel vil vere tilfeeldet,
hvis udlendingen er inviteret til Danmark af en forhandsgodkendt virk-
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somhed. Om en ansggning skal foreleegges for Udlandingestyrelsen, har
betydning for sagsbehandlingstiden.

Udlendingen er ikke fritaget for at opfylde de almindelige visumbetingel-
ser, og det er ogsa et krav, at der bestar en naturlig sammenhang mellem
udleendingens erhverv i hjemlandet og den forhandsgodkendte virksom-
heds forretningsomrade.

Hvis en dansk reprasentation finder, at en visumansggning kraver nerme-
re undersggelser, eller at der bagr meddeles afslag, foreleegges ansggningen
dog for Udlandingestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 4 d skal en forhandsgodkendelse af en virksom-
hed inddrages, hvis godkendelsen er opnaet ved svig, eller hvis betingel-
serne for godkendelsen ikke lengere er til stede. En forhandsgodkendelse
kan endvidere inddrages, hvis det konstateres, at vilkarene for godkendel-
sen ikke overholdes, f.eks. fordi virksomheden har inviteret udlendinge til
Danmark, som har misbrugt de meddelte visa.

| praksis har Udlendingestyrelsen forhandsgodkendt ca. 100 virksomhe-
der, og der har ikke veeret anledning til at inddrage nogen af de meddelte
forhandsgodkendelser.

3.1.2.3. Kompetencefordeling og klageadgang i relation til
forhandsgodkendelsesordningen

Det er Udlendingestyrelsen, der behandler ansggninger om forhandsgod-
kendelse af virksomheder.

De danske repraesentationer i udlandet bliver lgbende orienteret om, hvilke
virksomheder der er omfattet af ordningen, saledes at de kan tage hensyn
hertil ved behandlingen af visumansggninger med henblik pa besgg hos
disse virksomheder.

Hvis Udlendingestyrelsen meddeler afslag pa en ansggning om forhands-
godkendelse, kan afgarelsen paklages til Justitsministeriet, jf. udleendinge-
lovens § 46 a.

Udlaendingestyrelsen treffer endvidere afgerelse vedrgrende inddragelse
af meddelte forhandsgodkendelser, jf. udlendingelovens § 4 d. Sadanne
afgarelser kan ligeledes paklages til Justitsministeriet, jf. udlendingelo-
vens 8 46 a.
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3.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Som naevnt nedsatte regeringen i marts 2012 en tveerministeriel arbejds-
gruppe, som skulle se pa mulighederne for at styrke danske virksomheders
og det danske turisterhvervs konkurrenceevne gennem en revision af vi-
sumreglerne.

Arbejdsgruppen har undersggt visumreglerne i en raekke Schengenlande
for at se pa mulighederne for at nedbringe sagsbehandlingstiden og gare
ansggningsproceduren mere smidig.

Arbejdsgruppen har i juni 2013 afgivet sin rapport, "Rapport fra tveermini-
steriel arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler — forretnings-
besgg og turistbesgg ”, som indeholder en gennemgang af arbejdsgruppens
anbefalinger til eendringer til visumregler og praksis.

3.2.1. Akkrediteringsordning for virksomheder i udlandet

Pa baggrund af undersggelserne af visumreglerne i andre Schengenlande
har arbejdsgruppen anbefalet, at der efter nederlandsk forbillede indfares
en akkrediteringsordning (den sakaldte Red Carpet-ordning), som kan gare
det enklere for udenlandske forretningsrejsende at fa visum til Danmark.

Den foreslaede akkrediteringsordning gar i hovedtraek ud pa, at de danske
repraesentationer skal kunne akkreditere udenlandske virksomheder, hvor-
efter medarbejdere og andre personer med fast tilknytning til de akkredite-
rede virksomheder vil fa adgang til en serligt smidig visumprocedure, for-
di deres integritet og palidelighed som udgangspunkt vil kunne anses for
godtgjort i kraft af tilknytningen til den akkrediterede virksomhed.

Ved vurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres, vil der efter for-
slaget skulle leegges vaegt pa, om der er tale om en veletableret virksom-
hed, om virksomheden er sund og stabil, og om virksomheden ma antages
at have et sadant kendskab til de medarbejdere, der sendes pa forretnings-
rejse, at virksomheden faktisk har en mulighed for at indesta for de pagel-
dende.

Ud over udenlandske erhvervsvirksomheder vil der ogsa efter en konkret
vurdering kunne ske akkreditering af visse uddannelsesinstitutioner, for-
eninger og organisationer, hvis Danmarks samarbejdsrelationer til udlandet
taler for at imgdekomme ansggningen.

Det er forudsat, at akkrediteringsordningen skal udmgntes forskelligt pa

forskellige steder, idet repraesentationerne skal tilpasse ordningen til de lo-
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kale forhold, bl.a. under hensyn til asyl- eller immigrationsrisikoen. Ved
indfarelsen af de enkelte ordninger vil reprasentationerne skulle indhente
oplysninger fra Udlandingestyrelsen om aktuelle asyl- og immigrations-
tendenser.

Ved udformningen af lokale akkrediteringsordninger vil der f.eks. kunne
veere variationer i relation til de krav, der stilles til virksomhederne som
betingelse for akkreditering, ligesom der ogsa vil kunne vaere forskel pa,
hvilke personer der anses for omfattet af en virksomheds akkreditering.

Der vil ligeledes kunne vere forskel pa, hvilke fordele der er forbundet
med akkrediteringsordningen forskellige steder. Ordningen vil typisk in-
debeere en kortere sagsbehandlingstid, en lempelse af dokumentationskra-
vene, en begransning af kravet om personligt fremmeade til sager, hvor der
skal optages biometri, og en udvidelse af adgangen til at fa udstedt visum
galdende for flere indrejser og med laengere gyldighed.

Det forhold, at en virksomhed er akkrediteret, vil dog ikke betyde, at ansg-
gere tilknyttet virksomheden automatisk kan meddeles visum. Der skal sa-
ledes fortsat ske en vurdering af asyl- og immigrationsrisikoen for hver
enkelt ansgger, ligesom det vil vere et krav, at ansggerne opfylder de
grundlzeggende indrejsebetingelser. Endvidere vil de almindelige regler
om konsultation af sikkerhedsmyndighederne og de almindelige rammer
for et visums gyldighed fortsat geelde.

Ordningen er tiltenkt forretningsrejsende, der ogsa efter den hidtidige
praksis kan meddeles visum. Der vil saledes ikke vaere tale om en lempelse
af praksis for de visumansggere, der tidligere ville have faet afslag, men
om en forenkling af procedurerne for de personer, der skal til Danmark i
anledning af et reelt forretningsforhold.

Med henblik pa at undga misbrug af akkrediteringsordningen har arbejds-
gruppen anbefalet, at ordningen ledsages af effektive kontrolforanstaltnin-
ger, bl.a. i form af kontrol med de akkrediterede virksomheder gennem re-
gelmassige stikprgvekontroller i konkrete sager samt arlig kontrol af re-
praesentationernes administration af ordningen.

Arbejdsgruppen har desuden anbefalet, at en akkreditering som udgangs-
punkt skal veare tidsbegranset og have en gyldighed pa tre ar. Reprasenta-
tionerne bgr dog kunne udstraekke perioden til fem ar, hvis der er tale om
en serligt stabil virksomhed, og risikoen for ulovlig immigration er be-
greenset.
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Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at der skal ske inddragelse af en
meddelt akkreditering, hvis denne er opnaet gennem svig, eller hvis betin-
gelserne for akkrediteringen ikke leengere er til stede, samt at manglende
overholdelse af vilkarene ved groft eller gentagen misbrug af visa skal re-
sultere i, at virksomheden mister akkrediteringen og ikke kan opna en ny
akkreditering i op til tre ar. Dette svarer til den geeldende praksis for ind-
dragelse af forhandsgodkendelser meddelt til virksomheder i Danmark ef-
ter den nuveerende bestemmelse i udlendingelovens § 4 d.

Arbejdsgruppen har endelig anbefalet, at repreesentationernes afgarelser
om afslag pa akkreditering eller om inddragelse af en meddelt akkredite-
ring ikke skal kunne paklages sarskilt. Arbejdsgruppen har lagt veaegt pa, at
et afslag pa akkreditering af en virksomhed ikke vil afskere personer, som
er tilknyttet virksomheden, fra at fa visum, men alene vil betyde, at deres
sager skal behandles efter den saedvanlige procedure for behandling af in-
dividuelle visumansggninger. Arbejdsgruppen har desuden bemerket, at
vurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres, bygger pa den rele-
vante reprasentations kendskab til savel virksomheden som de lokale for-
hold, hvorfor det vil veere vanskeligt for en myndighed beliggende i Dan-
mark at efterprgve reprasentationens skgn i sadanne sager.

For en naermere beskrivelse af ordningen med akkreditering af udenland-
ske virksomheder henvises til arbejdsgruppens rapport, del 1V, afsnit 1.1.

3.2.2. Udvidelse af forhandsgodkendelsesordningen for virksomheder i
Danmark

Arbejdsgruppen har anbefalet, at forhandsgodkendelsesordningen for virk-
somheder i Danmark udvides, saledes at det ikke kun er erhvervsvirksom-
heder, der kan godkendes, men ogsa visse uddannelsesinstitutioner, for-
eninger og organisationer.

Endvidere har arbejdsgruppen anbefalet, at ordningen justeres, sledes at
ansggere, der sgger om visum for at besgge en forhandsgodkendt virksom-
hed, som udgangspunkt far adgang til de samme fordele, der er knyttet til
akkrediteringsordningen for udenlandske virksomheder.

En udvidelse af den danske forhandsgodkendelsesordning til flere typer af
virksomheder og med mulighed for fravigelse af bl.a. kravet om personligt
fremmgde forudsatter efter arbejdsgruppens opfattelse, at Udleendingesty-
relsens kontrolmuligheder forbedres. Arbejdsgruppen har saledes anfart, at
Udlandingestyrelsen ved forhandsgodkendelse af en virksomhed eller i
forbindelse med enkelte sager bgr have mulighed for at stille krav om, at
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de inviterede forretningsforbindelser undtagelsesvist skal dokumentere de-
res hjemrejse over for repraesentationen ved fremsendelse af paskopier el-
ler — om ngdvendigt — ved personligt fremmeade.

Arbejdsgruppen har desuden anbefalet, at en forhandsgodkendelse frem-
over skal veere tidsbegraenset og have en gyldighed pa enten tre eller fem
ar, afheengig af virksomhedens stabilitet og erfaringer med at invitere ud-
leendinge pa besgg pa visumophold.

Herudover har arbejdsgruppen anfert, at en udvidelse af forhandsgodken-
delsesordningen ma forudsztte, at der gennemfares regelmaessige stikpra-
vekontroller.

Arbejdsgruppen har endelig anbefalet, at Udlendingestyrelsens afgarelser
om afslag pa forhandsgodkendelse eller om inddragelse af en meddelt for-
handsgodkendelse ikke skal kunne paklages sarskilt. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse bemeerket, at der ikke er behov for seerskilt klageadgang i
disse tilfelde, idet et afslag pa forhandsgodkendelse af en virksomhed eller
institution ikke vil afskeere visumpligtige udleendinge, der skal besgge
virksomheden, fra at fa visum, men alene vil betyde, at deres sager skal
behandles individuelt.

For en naermere beskrivelse af den udvidede ordning med forhandsgod-
kendelse af virksomheder i Danmark henvises til arbejdsgruppens rapport,
del 1V, afsnit 1.2.

3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger
om indfgrelse af en akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder
og udvidelse af den hidtidige forhandsgodkendelsesordning for danske
virksomheder.

Der henvises til arbejdsgruppens bemerkninger gengivet i afsnit 3.2 og til
arbejdsgruppens rapport, del 1V, afsnit 1.

Justitsministeriet finder, at visumsagsbehandlingen i forretningssager bar
veere sa smidig som muligt under behgrig hensyntagen til risikoen for ille-
gal immigration.

Indferelsen af en forenklet ansggningsprocedure for ansggere omfattet af
akkrediteringsordningen eller forhandsgodkendelsesordningen ma saledes
forventes at gagre Danmark til et mere attraktivt land i forhold til samhan-

del med udlandet.
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Pa den anden side er det vigtigt, at akkrediteringsordningen tilpasses til de
lokale forhold, saledes at de enkelte ordninger udformes under hensynta-
gen til den asyl- og immigrationsrisiko, der kendetegner et givent land el-
ler omrade. Justitsministeriet har i den forbindelse noteret sig, at ordningen
er tilteenkt forretningsrejsende, der ogsa efter den hidtidige praksis kan fa
visum, og at der saledes ikke er tale om en lempelse af praksis for de vi-
sumansggere, der hidtil har faet afslag, men om en forenkling af procedu-
rerne for de personer, der ogsa kan fa visum efter en individuel vurdering.

Idet der nu findes to separate ordninger med forhandsgodkendelse og ak-
kreditering af virksomheder, anser Justitsministeriet det for hensigtsmaes-
sigt, at det preeciseres i udlendingeloven, hvilke myndigheder der har
kompetence til at behandle ansggninger om akkreditering og forhandsgod-
kendelse samt kompetence til at inddrage meddelte akkrediteringer og for-
handsgodkendelser.

Det foreslas pa den baggrund, at det praeciseres i udleendingelovens § 4 d,
stk. 1, at det er Udlendingestyrelsen, der kan forhandsgodkende virksom-
heder i Danmark til at modtage forretningsbesgg.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 d, stk. 2, viderefgrer
den gezeldende bestemmelse i udlendingelovens 8 4 d om inddragelse af
forhandsgodkendelser meddelt af Udlendingestyrelsen. Den geeldende be-
stemmelse videreferes indholdsmaessigt usendret. Der henvises til bestem-
melsens forarbejder, Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 127-128 og
137-138.

Det foreslas endvidere, at det preeciseres i udlendingelovens § 4 d, stk. 3
0g 4, at det er de danske repraesentationer i udlandet, der kan akkreditere
udenlandske virksomheder med henblik pa at gennemfare forretningsrejser
til Danmark samt inddrage sadanne akkrediteringer.

| konsekvens heraf foreslas det desuden, at udleendingelovens § 46, stk. 1 —
hvorefter afgarelser efter denne lov som udgangspunkt treffes af Udlaen-
dingestyrelsen — a&ndres, saledes at det fremgar, at afgerelser efter § 4 d,
stk. 3 0g 4, ikke treeffes af Udleendingestyrelsen.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 13 og 18.

Justitsministeriet kan herudover tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser
vedrgrende afskeering af klageadgangen i sager om akkreditering eller for-
handsgodkendelse.
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Justitsministeriet finder saledes ikke, at myndighedernes afggrelser om af-
slag pa akkreditering, afslag pa forhandsgodkendelse eller inddragelse af
en meddelt akkreditering eller forhandsgodkendelse skal kunne paklages
seerskilt. Justitsministeriet har i den forbindelse — ligesom arbejdsgruppen
— lagt veegt pa, at de naevnte afgerelser ikke vil afskeere de forretningsrej-
sende fra at fa visum, men alene vil betyde, at deres sag skal behandles i
overensstemmelse med saedvanlig praksis. Endvidere finder ministeriet — i
lighed med arbejdsgruppen — at vurderingen af, om en virksomhed kan ak-
krediteres, vil bygge pa den relevante reprasentations kendskab til savel
virksomheden som de lokale forhold, og at det falgelig vil veaere vanskeligt
for en myndighed i Danmark at efterprgve repreesentationens skan.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udlendingelovens § 46 a, indsettes
et nyt stykke (stk. 5), hvoraf det skal fremga, at afgarelser efter § 4 d ikke
kan paklages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19.

4. Kompetencefordelingen pa visumomradet
4.1. Geeldende ret

4.1.1. Retsgrundlaget

Afgarelser efter udlendingeloven treeffes af Udlendingestyrelsen, med-
mindre andet fremgar af loven, jf. udleendingelovens § 46.

Efter udleendingelovens § 47, stk. 2, kan der efter aftale mellem justitsmi-
nisteren og udenrigsministeren gives danske diplomatiske og konsulere
repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at udstede og meddele visum.

| praksis er en reekke danske reprasentationer i udlandet i medfer af ud-
leendingelovens § 47, stk. 2, bemyndiget til at udstede visum.

Repraesentationernes kompetence er begrenset til enten at afvise en vi-
sumansggning pa grund af formelle mangler eller at imgdekomme ansgg-
ningen.

De danske reprasentationer har ikke kompetence til at meddele afslag pa
en ansggning om visum. Hvis en reprasentation vurderer, at der er behov
for neermere undersggelser, eller at der bar meddeles afslag i en sag, fore-
leegger repraesentationen sagen for Udlendingestyrelsen, som herefter
treeffer afgarelse.
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En reprasentations beslutning om at foreleegge en sag for Udlendingesty-
relsen kan ikke paklages serskilt.

Udlendingestyrelsens afgarelser om afslag pa visum kan paklages til Ju-
stitsministeriet, jf. udlendingelovens 8 46 a, stk. 1.

4.1.2. Den praktiske behandling af visumsager

Behandlingen af visumsager foregar i det elektroniske visumsystem, DK-
VIS, der er en del af det feelleseuropzeiske visumsystem, VIS.

Det danske visumsystem bestar af to dele, UM-VIS og IVR-VIS. De dan-
ske repraesentationer anvender UM-VIS, mens Udlaendingestyrelsen og Ju-
stitsministeriet anvender IVR-VIS.

Nar en visumsag modtages pa en dansk repraesentation, oprettes sagen i
UM-VIS. Herefter tager repraesentationen stilling til, om sagen er af en sa-
dan karakter, at den med det samme skal foreleegges for Udlendingestyrel-
sen.

I langt de fleste tilfeelde er der ikke behov for foreleeggelse, hvorfor repree-
sentationen indleder selve sagsbehandlingen uden at inddrage Udlandin-
gestyrelsen. Der er dog nogle enkelte sagstyper, der altid skal foreleegges
for Udlendingestyrelsen, ligesom der er nogle omrader, hvor reprasentati-
onerne skal veere serligt papasselige ved vurderingen af, om der kan ud-
stedes visum pa repraesentationen. Der geelder bl.a. sarlige retningslinjer
for foreleeggelse af sager, hvor der er en potentiel sikkerhedsrisiko, hvor
der i gvrigt kan blive tale om udstedelse af nationalt begreenset visum til
Danmark, eller hvor der er en vaesentlig immigrationsrisiko.

Baggrunden for forelaeggelsesproceduren er bl.a., at repraesentationerne
ikke har kompetence til at meddele afslag, at de ikke kan udstede nationalt
begreensede visa, og at de kun har begraenset adgang til oplysninger om
ansggernes eventuelle tidligere ophold i Danmark.

Hvis der ikke er tale om de serlige sagstyper, der skal eller bar foreleegges
for Udlendingestyrelsen, indleder reprasentationen selve sagsbehandlin-
gen. Dette indebarer i farste omgang, at repraesentationen indsamler de re-
levante dokumenter, dvs. et korrekt udfyldt ansggningsskema og den do-
kumentation, som visumkodeksen foreskriver, samt den supplerende do-
kumentation, som ambassadens konsul og de @vrige repraesentanter fra
Schengenlandene er blevet enige om i det lokale Schengensamarbejde.
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Dernast falger oplysningen af sagen, herunder verificering af dokumenter
og eventuelt afholdelse af et personligt interview med ansggeren.

Hvis repreesentationen herefter vurderer, at sagen kreever nermere under-
sggelser — typisk af veerten i Danmark — eller hvis repraesentationen vurde-
rer, at der bgr meddeles afslag, foreleegger reprasentationen sagen for Ud-
leendingestyrelsen. Til brug for Udlendingestyrelsens videre sagsbehand-
ling forbereder repraesentationen sagen i UM-VIS ved udfyldning af felter
og aktivering af en reekke menuer i systemet. Interviewnotater og telefon-
notater registreres i UM-VIS, og de originale dokumenter, som ansggeren
har fremlagt til sagen, scannes og journaliseres pa sagen. Desuden indfgres
sagsbehandlerens vurdering af sagen samt baggrunden for forelaeggelsen,
ligesom sagsbehandleren anfgrer den primere foreleeggelsesgrund i en
reekke tjeklister.

Nar repraesentationen foreleegger sagen for Udlandingestyrelsen, har sty-
relsen umiddelbart adgang til sagens akter, da de ogsa er tilgengelige i
IVR-VIS, nar repraesentationen har oprettet ansggningen i UM-VIS.

Ved modtagelsen af en visumansggning foretager Udlendingestyrelsen
indledningsvis en screening af sagen. | den forbindelse gennemgar styrel-
sen ansggerens data i IVR-VIS for at fastsla, om ansggeren tidligere har
ansggt om visum, og om den pagaldende i givet fald er udrejst i overens-
stemmelse med det tidligere meddelte visum, eller om der skal meddeles
afslag, allerede fordi ansggeren skal paleegges en karensperiode.

Derudover undersgger Udlendingestyrelsen, om ansggeren tidligere er
blevet udvist af Danmark med indrejseforbud, om ansggeren tidligere har
sggt asyl, og om ansggeren tidligere har ansggt om opholdstilladelse pa
andet grundlag i Danmark.

Hvis ansggeren tidligere har ansggt om opholdstilladelse, undersgger Ud-
leendingestyrelsen, om ansggeren blev meddelt opholdstilladelse eller af-
slag herpa, og om ansggeren udrejste af Danmark inden for opholdstilla-
delsens gyldighed eller i overensstemmelse med en af udleendingemyndig-
hederne fastsat udrejsefrist.

Til brug for undersggelsen af sagen anvender Udlandingestyrelsen en
reekke elektroniske sagsbehandlingssystemer med oplysninger om ansg-
gernes eventuelle opholdssager, ligesom styrelsen om ngdvendigt ogsa kan
gennemga eventuelle manuelle sager af @ldre dato. Udlendingestyrelsen
har bl.a. mulighed for at undersgge baggrunden for eventuelle tidligere af-

21



slag pa opholdstilladelse, herunder om en afgarelse er truffet pa baggrund
af reglerne om tvangseegteskaber eller pro forma.

Ved privatbesgg gennemgar Udlendingestyrelsen desuden oplysningerne
om den herboende vert i Det Centrale Personregister (CPR) for at fastsl3,
om verten bor pa den angivne adresse i Danmark, og om verten er dansk
statsborger. Hvis veerten ikke er dansk statsborger, undersgger Udlendin-
gestyrelsen, om den pagaldende har lovligt ophold i Danmark i form af en
gyldig opholdstilladelse.

I langt hovedparten af sagerne kontakter Udlendingestyrelsen desuden
veerten med henblik pa at fa be- eller afkraftet, at besgget er ventet. Denne
kontakt kan ske enten skriftligt eller telefonisk. Formalet er navnlig at kon-
trollere, at invitationsblanketten er agte, dvs. at den er udfyldt og under-
skrevet af veerten.

Nar Udlendingestyrelsen har foretaget de ovennavnte undersggelser, vil
der typisk veere grundlag for at vurdere, om ansggningen ber imgdekom-
mes eller afslas.

Der kan dog vere behov for indhentelse af yderligere oplysninger om an-
sggerens eller veertens forhold, ligesom der kan veere anledning til at fore-
tage partshgring af ansggeren og/eller varten.

Den ovennavnte sagsgang falges i store treek ogsa i forbindelse med be-
handlingen af ansggninger om forretningsvisa eller visa med henblik pa
kulturelt eller videnskabeligt besag.

Ved behandlingen af en ansggning om forretningsvisum gennemgar Ud-
leendingestyrelsen oplysningerne om firmaet pa Erhvervsstyrelsens hjem-
meside (CVR) for at undersgge, om veertsfirmaet eksisterer, og om de op-
givne oplysninger om veertens forhold er korrekte. Herudover kan Udlen-
dingestyrelsen eventuelt indhente oplysninger om vearten ved hjeelp af for-
skellige opslagsveerker, ligesom det kan vare relevant at undersgge virk-
somhedens beliggenhed, f.eks. for at afklare, om virksomheden er belig-
gende i et industriomrade eller en etageejendom. Endelig kan Udlaendinge-
styrelsen indhente vedtaegter og/eller andre stiftelsesdokumenter for firma-
et, hvis det er ngdvendigt.
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4.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at de danske reprasentationer i udlandet far
kompetence til at meddele afslag pa visum i de sager, som reprasentatio-
nerne i dag foreleegger for Udlendingestyrelsen med henblik pa afslag.

De sager, som repreasentationerne i dag foreleegger med henblik pa yderli-
gere undersggelser eller som falge af repraesentationernes begraensede ad-
gang til oplysninger om ansggernes opholdssager, skal derimod fortsat fo-
releegges for Udlendingestyrelsen, saledes at sagerne kan blive tilstreekke-
ligt oplyst, inden der treffes afgarelse.

Modellen medferer ingen andringer i forhold til den indledende sagsbe-
handling, herunder repraesentationernes oprettelse af sagen i det elektroni-
ske visumsystem, indsamling af relevante dokumenter, verificering af do-
kumenter, interview med ansggeren mv. Det er sdledes farst pa det tids-
punkt, hvor repraesentationen har vurderet, at der bgr meddeles afslag, at
sagsbehandlingen skal forega anderledes end i dag. Efter modellen skal re-
praesentationerne saledes meddele ansggeren afslag i stedet for at forelaeg-
ge sagen for Udlaendingestyrelsen.

Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at repraesentationerne far mu-
lighed for at meddele afslag alene ved brug af den standardformular med et
afkrydsningsskema, som fremgar af visumkodeksens bilag V1, og som skal
anvendes ved alle negative afgarelser. Repreaesentationerne vil i sa fald ik-
ke skulle skrive en egentlig afgerelse, men blot udfylde afkrydsningsske-
maet og sende sagen til Udlendingestyrelsen, hvor de i dag ville have fo-
relagt sagen med henblik pd, at Udlendingestyrelsen skulle meddele af-
slag. Standardformularen anvendes i dag af en reekke andre Schengenlan-
des reprasentationer som fyldestgarende begrundelse for afslag pa visum
til Schengenomradet, herunder af Schweiz, Spanien, Estland, Letland og
Litauen.

Den skitserede model kan gennemfgres uden starre omlaegninger af it-
systemerne og vil heller ikke medfare, at repraesentationerne paleegges en
starre arbejdsbyrde end i dag, hvis afgarelserne meddeles ved brug af den
ovennavnte standardformular.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil den skitserede model medfare en kor-
tere sagsbehandlingstid i de omfattede sager, idet sagsbehandlingen i forste
instans vil blive afsluttet pa tidspunktet for repraesentationernes afgerelse,
dvs. pa det tidspunkt, hvor sagerne i dag foreleegges for Udlendingestyrel-
sen med henblik pa fornyet vurdering af sagen.
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Samtidig vil det danske visumsystem i hgjere grad komme til at ligne sy-
stemet i de gvrige Schengenlande, hvilket bl.a. kan blive en fordel i for-
bindelse med indgaelse af fremtidige repreesentationsaftaler. Saledes har
flere lande tilkendegivet, at der vil veere stgrre fordele ved at indga repree-
sentationsaftaler med Danmark, hvis der er mulighed for at indga gensidi-
ge aftaler, hvor Danmark ogsa repreaesenterer de andre lande pa visse loka-
liteter, og navnlig hvis de danske repraesentationer har kompetence til at
feerdigbehandle sagerne uden foreleeggelse for de andre landes myndighe-
der — ogsa hvis der skal meddeles afslag.

Modellen indeberer desuden, at langt de fleste visumansggere vil modtage
svar pa deres ansggning fra den samme myndighed, som har modtaget an-
sggningen, hvilket ma antages at fa proceduren til at fremsta mindre bu-
reaukratisk end i dag. Afslag, der meddeles ved brug af standardformula-
ren fra visumkodeksens bilag VI vil endvidere blive tilgeengelige pa en
reekke forskellige sprog.

Pa den anden side vil anvendelsen af standardformularen selvsagt indebae-
re, at ansggere, der far afslag pa deres ansggning om visum, modtager en
mindre udferlig afgerelse end i dag, idet afkrydsningsskemaet i formularen
alene indeholder en liste over de afslagsgrunde, der er naevnt i visumko-
deksens artikel 32, samt en klagevejledning. Afgarelsen vil derimod ikke
omfatte en sagsfremstilling eller en konkret begrundelse med angivelse af
de retsregler og hovedhensyn, der danner grundlaget for afgerelsen. Ved
anvendelse af denne form for afgarelse vil myndighederne derfor ikke
fuldt ud opfylde begrundelsespligten efter forvaltningslovens § 24. Den
skitserede model forudsatter derfor, at de omhandlede afgarelser om vi-
sum undtages fra forvaltningslovens begrundelseskrav.

Hensynet til ansggernes retssikkerhed kan imidlertid tilgodeses, hvis der
indfgres en ordning, hvorefter repraesentationernes afgerelser om afslag
anses for paklaget ex officio, idet ansggerne i sa fald vil modtage en afge-
relse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav, hvis afgarelsen bliver
stadfeestet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at Udleendingestyrelsen bgr veere klage-
instans i sadanne sager, og at Justitsministeriet alene bar vaere klageinstans
i forhold til de sager, hvor det er Udleendingestyrelsen, der har truffet afge-
relse i farste instans.

Et sadant delt klagesystem kendes fra Norge, hvor repraesentationerne bade
har kompetence til at meddele tilladelser og afslag i visumsager, og hvor

det kun er et begraenset antal sager, der indsendes til Udlendingedirektora-
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tet til afgarelse i forste instans. Repraesentationernes afslag pa visum kan
efter den norske model paklages til Udlendingedirektoratet, mens de afge-
relser, der treeffes af Udlendingedirektoratet i forste instans, kan paklages
til Udlendingenavnet.

En omlegning af kompetencen i overensstemmelse med de ovenstaende
betragtninger vil forudseette, at der udarbejdes generelle retningslinjer for
sagsbehandlingen ved reprasentationerne og i Udlendingestyrelsen, f.eks.
i form af en bekendtgarelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt at indfe-
re en model som den ovenfor skitserede, der bl.a. vil medfgre kortere
sagsbehandlingstid og en procedure, der fremstar mindre bureaukratisk.

Endvidere vil modellen forbedre Danmarks muligheder for at indga gensi-
dige repraesentationsaftaler med lande, der gnsker at give Danmark af-
slagskompetence i forbindelse med aftalen.

4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger
om andring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

Der henvises til arbejdsgruppens bemerkninger gengivet i afsnit 4.2 og til
arbejdsgruppens rapport, del 1V, afsnit 4.1.

Justitsministeriet leegger seerligt vaegt pa, at en omlaegning af kompetencen
vil forbedre Danmarks muligheder for at indga gensidige repreaesentations-
aftaler med andre Schengenlande, hvilket vil betyde, at det bliver muligt at
ansgge om visum flere steder.

Justitsministeriet vurderer saledes, at en let adgang til at ansgge om visum
til Danmark er af afgerende betydning — bade for danske virksomheders
muligheder for samhandel med udlandet og for Danmarks image som tu-
ristland.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens § 47, stk. 2, a&ndres,
saledes at de danske repraesentationer kan bemyndiges til at treeffe afgarel-
se om ansggninger om visum. Bemyndigelsen vil dermed ikke lengere
veere begraenset til at udstede visum, men giver ogsa repraesentationerne
adgang til at meddele afslag og til at annullere eller inddrage et allerede
meddelt visum.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21.
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Det foreslas samtidig, at der i udlendingelovens § 4 e indsattes en ny be-
stemmelse om, at reprasentationernes afggrelser om afslag, annullering el-
ler inddragelse af et visum skal meddeles ansggeren ved brug af en stan-
dardformular. Det forudsattes i den forbindelse, at repreesentationerne — i
overensstemmelse med visumkodeksens artikel 32 — benytter en blanket
svarende til den standardformular, der er optrykt som bilag V1 til visum-
kodeksen. Det betyder, at spgrgsmalet om begrundelse af afggrelserne her-
efter reguleres af dette regelgrundlag og ikke af forvaltningsloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 46 a tilfgjes en be-
stemmelse om, at repraesentationernes afgerelser om afslag, annullering el-
ler inddragelse af et visum anses for paklaget til Udlendingestyrelsen ex
officio.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

Endelig foreslas det, at udleendingelovens § 39, stk. 2, @ndres, saledes at
justitsministerens bemyndigelse til at fastsatte neermere regler pa visum-
omradet udvides, sdledes at der ogsa kan fastsattes neermere regler om
sagsfordelingen pa visumomradet mellem Udlandingestyrelsen og de dan-
ske repraesentationer i udlandet og om de grundleeggende hensyn ved be-
handlingen og afggarelsen af visumsagen. Dette forslag skal navnlig gere
det muligt at fastsaette nogle nermere kriterier for, hvilke sagstyper der
kan afgeres med afslag pa repraesentationerne, og hvilke sagstyper der skal
foreleegges for Udlendingestyrelsen med henblik pd yderligere sag-
soplysning. Forslaget vil endvidere gare det muligt for justitsministeren at
fastleegge de overordnede rammer for dansk visumpraksis med henblik pa
at sikre en ensartet retsanvendelse pa reprasentationerne og i Udlendinge-
styrelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
5. Justering af karensreglerne
5.1. Geldende ret

Udlandingelovens § 4 c¢ indeholder regler om karensperioder, som inde-
berer, at en udlending, der benytter et visum til andet end det tilteenkte
formal, ikke kan fa visum til Danmark i en periode pa 3 eller 5 ar, med-
mindre hensyn af humaniter karakter afggrende taler imod at give afslag
pa visumansggningen.
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| 2012 meddelte Udlendingestyrelsen afslag pa visum under henvisning til
karensreglerne i ca. 180 sager.

5.1.1. Indfgrelse af karensreglerne

Reglerne om karensperioder blev gennemfart ved lov nr. 429 af 9. juni
2004, som tradte i kraft den 1. oktober 2004. Ved denne lovandring blev
linjen i den nuveerende visumpraksis fastlagt. Det fremgar af bemarknin-
gerne til lovforslaget, at den nye visumpolitik skulle tage hgjde for det sti-
gende behov for afleeggelse af besgg pa tvers af landegraenser, samtidig
med at ulovlig indvandring og misbrug af visum skulle bekeempes pa bedst
mulige made. Det fremgar endvidere, at flere udlendinge skulle have mu-
lighed for at fa visum til Danmark, men at dette skulle modsvares af kon-
sekvenser for bade ansggeren og den herboende veert, hvis visummet blev
benyttet til at sgge om videregaende ophold mv. Hensigten med karensreg-
lerne var saledes at indfgre en mere konsekvent visumpraksis over for ud-
leendinge, der benytter visumsystemet til andet end det tilteenkte formal —
nemlig et kortvarigt besgg i Danmark.

5.1.2. Gennemfarte endringer af karensreglerne

Ved @ndringer af udlendingeloven i 2007 og 2008 blev karensreglerne
lempet, saledes at der blev givet mulighed for at indgive ansggning om fle-
re former for opholdstilladelse under et visumophold uden at ifalde karens,
jf. lov nr. 379 af 25. april 2007 og lov nr. 486 af 17. juni 2008. Loven-
dringerne vedrgrte alene situationer, hvor udlendingen indgav ansggning
om opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse og faktisk opfyldte be-
tingelserne for at fa opholdstilladelse pa dette grundlag.

| 2009 blev der gennemfart en yderligere lempelse af karensreglerne, sale-
des at en raekke typer af opholdstilladelse blev undtaget fra karensreglerne,
jf. lov nr. 1334 af 19. december 2008.

5.1.3. Karens som fglge af visumoverskridelser

Ifzlge udlendingelovens § 4 c, stk. 1, 1. pkt., kan en udlending ikke fa vi-
sum i 5 ar, hvis den pageldende efter indrejsen opholder sig uden forng-
den tilladelse i Danmark eller et andet Schengenland ud over det tidsrum,
der er angivet i det udstedte visum. Perioden udger dog 3 ar, hvis opholdet
varer op til en maned ud over det angivne tidsrum, jf. udleendingelovens §
4 ¢, stk. 1, 2. pkt.
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Dog kan der meddeles visum, hvis udlendingen godtgar, at overskridelsen
af det i visummet angivne tidsrum skyldes omstendigheder, der ikke kan
leegges den pagezldende til last, jf. udlendingelovens § 4 c, stk. 2. Dette
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis udlendingen ikke har haft mulighed for at
udrejse til tiden som falge af strejker, vejrliget eller sygdom.

Endvidere kan der meddeles visum i visse tilfeelde, hvor det kan lsegges til
grund, at udlendingens overskridelse af det udstedte visum beror pa en
undskyldelig misforstaelse af visummets gyldighed. Denne undtagelse fin-
der alene anvendelse, hvis udlendingen har opholdt sig i Schengenomradet
ud over det bevilgede antal dage, men er udrejst inden for den i visummet
fastsatte gyldighedsperiode. En overskridelse ud over gyldighedsperioden
betragtes derimod ikke som undskyldelig.

Herudover kan der meddeles visum, hvis udlendingen dokumenterer, at
der foreligger ganske sarlige grunde, jf. udlendingelovens § 4 c, stk. 2.
Ganske sarlige grunde kan f.eks. foreligge, hvis den herboende er livstru-
ende syg eller i tilfeelde af dgdsfald, begravelse eller lignende. Udlendin-
gens tilknytning til den herboende indgar som et vaesentligt moment ved
vurderingen af, om der kan gives visum. Endvidere vil ganske sarlige
grunde foreligge, hvis et afslag pa visum vil medfgre en overtreedelse af
Danmarks internationale forpligtelser.

5.1.4. Karens som fglge af ansggninger om opholdstilladelse

Ifzlge udleendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 3, kan en udlending ikke fa vi-
sum til Danmark i en periode pa 5 ar, hvis udlendingen efter indrejsen her
i landet sgger om opholdstilladelse.

Bestemmelsen i 8 4 c, stk. 3, nr. 3, finder dog ikke anvendelse i falgende
tilfeelde:

— hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet med henblik pa
familiesammenfgring, og ansggeren er den herboende persons &g-
tefaelle, faste samlever eller mindreérige barn under 15 ar, jf. § 4 c,
stk. 4, nr. 1 og 2,

— hvis udlendingen ansgger om opholdstilladelse med henblik pa
studieophold i Danmark, jf. § 4 c, stk. 4, nr. 3,

— hvis udlendingen ansgger om opholdstilladelse efter fribyordnin-
gen, jf. 8 4 c, stk. 4, nr. 4,
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— hvis udlendingen er omfattet af 8 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6, og s@-
ger om opholdstilladelse pa dette grundlag, jf. 8 4 c, stk. 4, nr. 5,
eller

— hvis hensyn af humaniteer karakter taler afggrende derimod, jf. 8 4
c, stk. 4, nr. 6.

Bestemmelsen i 8 4 ¢, stk. 4, nr. 5, indebarer, at karensreglerne ikke finder
anvendelse ved ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskaefti-
gelse, hvis udleendingen opfylder betingelserne for at fa en sadan opholds-
tilladelse. Hvis udlendingen derimod meddeles afslag pa ansggningen, vil
den pagaldende blive palagt karens.

Ved ansggning om andre former for opholdstilladelse end de ovennavnte
finder karensreglerne anvendelse, uanset om udleéendingen opfylder betin-
gelserne for at fa en sadan opholdstilladelse, og uanset om udlendingen
udrejser i overensstemmelse med sit visum eller benytter sig af en eventuel
mulighed for at fa processuelt ophold i Danmark under opholdssagens be-
handling. Dette geelder f.eks. for ansggninger om opholdstilladelse som au
pair, praktikant eller religigs forkynder, og for ansggninger om familie-
sammenfaring, hvor ansggeren ikke hgrer til de familiemedlemmer, der er
omfattet af 4 c, stk. 4, nr. 1 og 2.

Hvis der er tale om en af de typer af opholdstilladelse, der er undtaget fra
karensreglerne, er det udgangspunktet, at udleendingen ikke palegges ka-
rens. Ogsa i sadanne tilfeelde finder karensreglerne imidlertid anvendelse,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afggrende formal med an-
sggningen om opholdstilladelse er at forleenge opholdet her i landet, og det
er abenbart, at ansggningen ikke kan fare til meddelelse af opholdstilladel-
se, jf. udlendingelovens § 4 c, stk. 5. Hvis det afggrende formal med en
ansggning om opholdstilladelse har varet at opna processuelt ophold i
Danmark, og det var abenbart, at ansggningen ikke ville kunne imgde-
kommes, skal myndighederne sdledes meddele karens, selv om ansgg-
ningstypen som udgangspunkt er undtaget fra karensreglerne.

5.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan karensreglerne i visse tilfelde medfe-
re ungdige hindringer for danske virksomheders muligheder for samhandel
med udlandet.

Karensreglerne kan have direkte betydning for danske virksomheder, f.eks.
I situationer, hvor udenlandske samarbejdspartnere eller forretningsforbin-
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delser er afskaret fra at komme pa besgg i Danmark, fordi de pagaeldende
er blevet palagt karens.

Derudover kan karensreglerne teenkes at have en indirekte betydning for
danske virksomheders muligheder for samhandel med udlandet, idet omta-
le af konkrete sager i internationale medier muligvis vil kunne pavirke
Danmarks image i negativ retning.

Arbejdsgruppen har endvidere bemerket, at ingen af de andre nordiske
lande har regler svarende til de danske karensregler.

5.2.1. Karens som fglge af visumoverskridelser

Efter de geeldende regler vil en udleending som udgangspunkt ikke kunne
fa visum i en karensperiode pa 3 ar, hvis den pagaldende uden tilladelse
opholder sig i Danmark eller et andet Schengenland ud over det meddelte
visums gyldighed.

Der er dog mulighed for at meddele nyt visum, hvis visumoverskridelsen
skyldes omsteendigheder, der ikke kan leegges udlaendingen til last (f.eks.
flystrejke), hvis visumoverskridelsen beror pa en undskyldelig misforstael-
se af visummets gyldighed, eller hvis der foreligger ganske sarlige grunde
til at imgdekomme den nye ansggning (f.eks. i tilfeelde af alvorlig sygdom
hos naere familiemedlemmer).

Arbejdsgruppen er blevet orienteret om en sag, hvor et starre projekt matte
stilles i bero, fordi en nggleperson pa projektet blev palagt 3 ars karens
som falge af en visumoverskridelse pa nogle fa dage. Udlendingen var ik-
ke omfattet af de ovennavnte undtagelser, idet overskridelsen efter det op-
lyste var begrundet i en fejlagtig antagelse om, at en mindre overskridelse
naeppe ville have konsekvenser. Ikke desto mindre fik sagen store konse-
kvenser for den danske virksomhed, der var ngdt til at stille projektet i be-
ro, indtil der var fundet en aflgser for udleendingen, som havde den for-
ngdne ekspertise.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det problematisk, at en dansk virksom-
hed pa denne made kan blive afskaret fra at fa besgg af en nggleperson pa
et projekt i 3 ar, fordi udleendingen har opholdt sig i Danmark i fa dage ud
over et visums gyldighed.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at der indferes en mulighed for
at dispensere fra reglerne om karens som faglge af visumoverskridelser,

30



hvis et afslag pa visum vil udgare en uforholdsmaessig reaktion i forhold til
udlendingens adfaerd i forbindelse med det tidligere ophold.

Der tilsigtes ikke hermed nogen endring i reglerne om, hvilke aktiviteter
en udlending lovligt kan udfgre under et visumophold, og hvilke aktivite-
ter der forudseatter en arbejdstilladelse.

5.2.2. Karens som fglge af ansggninger om arbejdstilladelse

Efter de geldende regler vil indgivelse af en ansggning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6, alene fare til, at
udleendingen paleegges karens, hvis ansggningen resulterer i et afslag. Hvis
ansggningen bliver imgdekommet, vil udleendingen derimod ikke blive pa-
lagt karens.

Arbejdsgruppen har anfart, at denne regel kan teenkes at afholde hgjt kvali-
ficerede udleendinge fra at ansege om arbejdstilladelse, hvis de ikke tar 1g-
be risikoen for at blive afskaret fra at fa visum til Danmark i 5 ar.

Arbejdsgruppen har givet udtryk for, at der med denne regel er palagt vi-
sumpligtige udlendinge og danske virksomheder et stort ansvar, idet de pa
forhand skal vurdere, om en ansggning om arbejdstilladelse vil kunne
imgdekommes. Hvis udlendingen og virksomheden tager fejl, og udlen-
dingen far afslag, vil den pageldende saledes blive palagt karens i 5 ar.

Arbejdsgruppen er pd den anden side opmaeerksom pa, at karensreglerne
har til formal at begraense antallet af sager, hvor der sgges asyl eller sker
udvisning, og hvor politiet i sidste ende ma sgrge for udsendelse af ansg-
gerne. Denne problematik synes dog ikke at veere serligt relevant i forhold
til udlendinge, der seger om opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigel-
se.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor en justering af karensreglerne, saledes at
ansggninger om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse ikke skal
udlgse karens, selv om det viser sig, at udlendingen ikke opfylder betin-
gelserne for at fa opholdstilladelse.

Arbejdsgruppen bemaerker i den forbindelse, at en sadan andring af retstil-
standen vil kunne gennemfgres uden at &ndre ved den generelle regel om
at paleegge karens, nar det primere formal med en ansggning om opholds-
tilladelse er at opna et processuelt ophold.
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5.2.3. Karens som fglge af ansggninger om opholdstilladelse, uanset at
udlendingen ikke benytter processuelt ophold

De geeldende regler indebeerer, at en udlending, som under et visumophold
ansgger om en af de typer af opholdstilladelse, der ikke er undtaget fra ka-
rensreglerne, vil blive palagt karens, uanset om udlendingen udrejser i
overensstemmelse med sit visum, eller om den pagaldende benytter sig af
en eventuel mulighed for at fa processuelt ophold i Danmark under op-
holdssagens behandling. Det er saledes selve indgivelsen af en ansggning
om opholdstilladelse efter indrejse her i landet, der medferer, at udleendin-
gen bliver palagt karens.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil denne regel i nogle tilfeelde kunne
fremstilles som uproportional, hvilket muligvis kan pavirke Danmarks
Image i negativ retning.

Hvis internationale medier omtaler en sag, hvor en udlending palegges
karens som fglge af en ansggning om opholdstilladelse, selv om udlandin-
gen har haft til hensigt at overholde reglerne og ikke har benyttet ansgg-
ningen om opholdstilladelse til at forleenge sit ophold i Danmark ud over
sit visums gyldighed, er det saledes arbejdsgruppens opfattelse, at dette vil
kunne medvirke til at tegne et billede af Danmark som et sveert tilgeenge-
ligt land.

Efter arbejdsgruppens opfattelse begr det derfor overvejes at endre udlen-
dingelovens karensregler, saledes at anvendelsesomradet begranses til de
tilfelde, hvor udleendingen faktisk har benyttet ansggningen om opholds-
tilladelse til at forleenge opholdet i Danmark med et processuelt ophold
under sagens behandling.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger om mindre
justeringer af karensreglerne pa visumomradet.

Der henvises til arbejdsgruppens bemerkninger gengivet i afsnit 5.2 og til
arbejdsgruppens rapport, del 1V, afsnit 3.5 0g 5.4.2.

I relation til reglerne om karens som fglge af visumoverskridelser skal Ju-
stitsministeriet bemerke, at undtagelsen fra karensreglerne bgr fortolkes
snaevert, idet det er den enkelte udlendings pligt at veere opmarksom pa
gyldigheden af det udstedte visum og at udrejse i overensstemmelse her-
med. Justitsministeriet finder saledes kun, at karensreglerne bgr fraviges,
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hvis anvendelse af reglerne ville udgere en abenbart uforholdsmaessig re-
aktion i forhold til udleendingens overskridelse af det udstedte visums gyl-
dighed.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendingelovens § 4 c, stk. 2, a&ndres,
saledes at det fremgar, at der kan vere grundlag for at fravige karensreg-
lerne af s&rlige grunde, hvis en afskaring af udlaendingens muligheder for
at fa visum vil udgere en abenbart uforholdsmassig reaktion i forhold til
udlendingens overskridelse af det udstedte visums gyldighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

For sa vidt angar reglerne om karens som fglge af indgivelse af ansggnin-
ger om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse, jf. udlendingelo-
vens § 9 a, skal Justitsministeriet bemerke, at ministeriet tilleegger det stor
betydning, at den eksisterende regel i udlendingelovens § 4 c, stk. 5, bibe-
holdes. Reglen i § 4 c, stk. 5, indebarer saledes, at det efter lovforslagets
gennemfarelse fortsat vil veere muligt at anvende karensreglerne over for
udlendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse pa baggrund
af beskeeftigelse, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afgarende
formal med ansggningen om opholdstilladelse har veeret at forlenge op-
holdet her i landet, selv om det er abenbart, at ansggningen ikke kan fare
til meddelelse af opholdstilladelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 4 c, stk. 4, nr. 5, @ndres, saledes at
undtagelsen fra karensreglerne skal geelde for udleendinge, der ansgger om
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6. Undtagelsen vil dermed
ogsa geelde for de udleendinge, som ansgger om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskaftigelse, men som far afslag pa opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

I relation til reglerne om karens som fglge af indgivelse af ansggninger om
opholdstilladelse i gvrigt kan Justitsministeriet tilslutte sig arbejdsgrup-
pens forslag om, at reglerne ikke skal finde anvendelse i forhold til udlen-
dinge, der udrejser i overensstemmelse med deres visum og saledes ikke
benytter ansggningen om opholdstilladelse til at forl&enge opholdet i Dan-
mark.

Pa den baggrund foreslas det, at der i udlendingelovens § 4 c, stk. 4, ind-
s&ttes en ny bestemmelse, hvorefter karensreglerne i 8 4 c, stk. 3, nr. 3, ik-
ke finder anvendelse, hvis udlendingen efter indgivelsen af en ansggning

33



om opholdstilladelse udrejser af Schengenlandene i overensstemmelse
med det udstedte visums gyldighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

6. Z£ndringer som fglge af forordning om &ndring af Schengenreglerne
om beregning af kortvarige ophold

6.1. Geldende ret
6.1.1. EU-retlige regler
6.1.1.1. EU-retlige regler om beregning af kortvarige ophold

P& EU-niveau er der gennemfart felles regler om tredjelandsstatsborgeres
adgang til at indrejse og opholde sig i Schengenomradet pa kortvarige op-
hold.

De gealdende regler fremgar bl.a. af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 562/2006 om indfarelse af en fellesskabskodeks for per-
soners grensepassage (Schengengrensekodeksen) og Konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen (Schengenkonventionen) som andret
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010.

Schengengraensekodeksen fastlegger bl.a. en raekke grundleggende ind-
rejsebetingelser, som en tredjelandsstatsborger skal opfylde for at kunne
opholde sig i et Schengenland pa et kortvarigt ophold.

Det fremgar af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, at de naevnte
indrejsebetingelser er knyttet til “ophold i op til tre maneder pr. seks ma-

neders periode”.

Schengengraensekodeksen finder anvendelse pa alle personer, der passerer
medlemsstaternes indre eller ydre greenser, bortset fra personer, som har
ret til fri beveegelighed efter EU-retten, samt flygtninge og personer, som
ansgger om international beskyttelse, navnlig hvad angar princippet om
non-refoulement, jf. artikel 3.

Schengenkonventionen indeholder bestemmelser vedrgrende beregningen
af kortvarige ophold for sa vidt angar visumfritagne udlendinge og udlan-
dinge, der har en gyldig opholdstilladelse eller et langtidsvisum i et Schen-
genland.
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Det falger af Schengenkonventionens artikel 20, at en udlending, der ikke
er visumpligtig, kan “ferdes pd de kontraherende parters omrdde i hojst
tre maneder i lgbet af en seksmaneders periode regnet fra datoen for farste

indrejse”.

Det falger endvidere af Schengenkonventionens artikel 21, stk. 1, at en ud-
leending, der har en gyldig opholdstilladelse udstedt af en af medlemssta-
terne samt et gyldigt rejsedokument, kan “ferdes pa de gvrige medlems-
staters omrade i hgjst tre maneder inden for en seksmanedersperiode ”.

Herudover folger det af Schengenkonventionens artikel 21, stk. 2, litra a,
at en udlending, der har et langtidsvisum udstedt af en af medlemsstater-
ne, har samme ret til at feerdes pa de gvrige medlemsstaters omrade som en
udlending, der har en gyldig opholdstilladelse som navnt i stk. 1.

For sa vidt angar visumpligtige udlendinge, falger det af visumkodeksens
artikel 2, stk. 2, at et visum — bortset fra et lufthavnstransitvisum — define-
res som en tilladelse med henblik pa transit gennem eller forventet ophold
pa medlemsstaternes omrade i hojst tre mdneder inden for en seks mdne-
ders periode fra datoen for den ferste indrejse pa en af medlemsstaternes
omrdde”. Den navnte definition er ligeledes forudsat i visumkodeksens
artikel 1, stk. 1, artikel 25, stk. 1, litra b, og artikel 32, stk. 1, litra a, nr. iv.

Herudover er definitionen af kortvarige ophold ogsa forudsat i forordning
(EF) nr. 539/2001 (visumforordningen), forordning (EF) nr. 1683/95 (for-
ordningen om ensartet udformning af visa) og Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 767/2008 (VIS-forordningen).

Fortolkning af begrebet “tre mdneder”

Uanset at et visum i visumkodeksen er defineret som et ophold pa hgjst
“tre maneder”, Tolger det af visumkodeksens bilag VII, afsnit 4, at et vi-
sum udstedes for hgjst 90 dage. Et visum udstedes saledes typisk for 1-2
dage mindre end “tre mdneder”, fordi nogle maneder har 31 dage.

I overensstemmelse hermed fortolkes begrebet “tre mdneder” generelt
som 90 dage, bade i forhold til visumpligtige udlendinge, visumfritagne
udlendinge og udlendinge, der har opholdstilladelse eller langtidsvisum i
et andet Schengenland.
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EU-Domstolens fortolkning af reglerne om beregning af kortvarige ophold
med udgangspunkt i den ’’forste indrejse”

En tredjelandsstatsborgers ret til kortvarigt ophold i Schengenomradet be-
regnes med udgangspunkt i datoen for den farste indrejse. Dette betyder, at
datoen for den farste indrejse er af betydning for, hvornar en udlending,
der allerede har veeret i Schengenomradet, kan foretage ny indrejse i omra-
det. Datoen for den farste indrejse skal saledes fungere som udgangspunkt
for beregningen af de efterfglgende halvarsperioder, inden for hvilke ud-
leendingen kan opholde sig i Schengenomradet i op til tre maneder.

EU-Domstolen har ved en dom afsagt den 3. oktober 2006 (Sag C-241/05)
fastslaet, at begrebet “forste indrejse” skal fortolkes som den dag, hvor
udlendingen indrejser, nar der er forlgbet mere end seks maneder siden
den seneste indrejse i Schengenomradet.

6.1.1.2. EU-retlige regler om krav til rejsedokumenters gyldighed

Det falger af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, at tredje-
landsstatsborgere i forbindelse med kortvarige ophold skal vere i besid-
delse af et gyldigt rejsedokument eller dokumenter, der tillader greensepas-
sage.

Det fglger desuden af visumkodeksens artikel 12, at visumpligtige udlaen-
dinge ved ansggning om visum skal fremlaegge et gyldigt rejsedokument,
som opfylder falgende betingelser:

a) Det skal vaere gyldigt i mindst tre maneder efter datoen for den for-
ventede udrejse fra medlemsstaternes omrade, eller, i tilfelde af
flere rejser, efter datoen for den seneste forventede udrejse fra
medlemsstaternes omrade. Hvis der er tale om et begrundet haste-
tilfelde, kan dette krav dog frafaldes.

b) Det skal indeholde mindst to tomme sider.
c) Det skal veaere udstedt inden for de seneste ti ar.
6.1.1.3. EU-retlige regler om graensepassage

Af Schengengraensekodeksens artikel 4, stk. 1, fremgar det bl.a., at passage
af de ydre graenser kun kan ske ved grenseovergangsstederne og inden for
abningstiden. | bestemmelsens stk. 2 opregnes en rekke tilfelde, hvor
medlemsstaterne kan indfgre undtagelser fra reglen i stk. 1. Der kan bl.a.
geres undtagelse for sa vidt angar lystsejlads og kystfiskeri samt for sg-
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mand, der gar i land for at opholde sig i den havn, som deres skib anlgber,
eller i tilgreensende kommuner (landlovsret).

Schengengraensekodeksens artikel 18 og 19, der suppleres af bilag VI og
VII, indeholder desuden regler vedrgrende den ind- og udrejsekontrol, der
skal foretages ved forskellige typer af grenser og i forhold til bestemte
personkategorier. Bilag VI og VII indeholder bl.a. neermere regler vedrg-
rende lystsejlads, kystfiskeri og semaend.

6.1.2. National regulering

De gezldende regler om beregning af kortvarige ophold fremgar af udlan-
dingelovens § 2 b, stk. 1-3, 8 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1.

Efter de geeldende regler har udlaendinge, der har opholdstilladelse i et an-
det Schengenland, ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil tre
maneder pr. halvar regnet fra datoen for den ferste indrejse i Danmark el-
ler et andet Schengenland end det land, der har udstedt opholdstilladelsen.
| de tre maneders ophold fradrages den tid, hvori udlendingen inden for
halvaret har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt opholdstilladelsen. Hvis udleendingen har opholdstil-
ladelse i et andet nordisk land, sker der dog ikke fradrag for den tid, hvori
udlendingen har haft ophold i de andre nordiske lande. Der henvises til
udlendingelovens § 2 b, stk. 1.

Udlandinge, der har visum til ophold af mere end tre maneders varighed
med gyldighed begranset til et andet Schengenland (langtidsvisum), har
ligeledes ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil tre maneder
pr. halvar regnet fra datoen fra den farste indrejse i Danmark eller et andet
Schengenland end det land, der har udstedt langtidsvisummet. I de tre ma-
neders ophold fradrages den tid, hvori udlendingen inden for halvaret har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland end det land, der har
udstedt langtidsvisummet. Der henvises til udleendingelovens § 2 b, stk. 3.

Udlandinge, der er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig
i Danmark i indtil tre maneder i lgbet af en seksmanedersperiode regnet fra
datoen for den farste indrejse i Schengenlandene. I de tre maneders ophold
fradrages den tid, hvori udlendingen inden for seksmanedersperioden har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland. Hvis udlaendingen har
opholdt sig i et andet Schengenland pa grundlag af en opholdstilladelse el-
ler et langtidsvisum, fradrages denne tid dog ikke. Der henvises til udlen-
dingelovens § 3, stk. 1.
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Udlandinge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret til — un-
der overholdelse af visummets gyldighed — at indrejse og opholde sig i
Danmark i indtil tre maneder pr. halvar regnet fra datoen for den farste
indrejse i Schengenlandene. | de tre maneders ophold fradrages den tid,
hvori udleendingen inden for halvaret har opholdt sig i et andet Schengen-
land. Der skal dog ikke ske fradrag for ophold i et andet Schengenland pa
grundlag af en opholdstilladelse eller et langtidsvisum. Der henvises til ud-
leendingelovens § 2 b, stk. 2.

I relation til udstedelse af Schengenvisum geelder det tilsvarende, at et vi-
sum udstedes for et naermere fastsat tidsrum, der ikke ma overstige tre ma-
neder pr. halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i Schengenlande-
ne. Der henvises til udleendingelovens § 4, stk. 1.

Reglerne om krav til rejsedokumenters gyldighed fremgar dels af udlaen-
dingeloven, dels af udleendingebekendtgerelsen.

Det fremgar af udlendingelovens § 39, stk. 1, at en udlending ved indrej-
se, under ophold her i landet og ved udrejse herfra skal veere i besiddelse
af pas eller andet dokument, der efter justitsministerens bestemmelse kan
godkendes som rejselegitimation. Denne regel gaelder for alle udleendinge,
uanset om de er visumpligtige eller visumfritagne.

Herudover falger det af udleendingelovens 8§ 2 a, stk. 4, at visumkodeksen
med senere &ndringer gelder i Danmark. Det betyder, at visumkodeksens
regler om rejsedokumenters tidsmaessige gyldighed, om tilstedeveerelsen af
tomme sider i rejsedokumentet og om krav til udstedelsestidspunktet fin-
der anvendelse i forhold til visumpligtige udlaendinge.

Efter udleendingelovens 8 39, stk. 2, er justitsministeren desuden bemyndi-
get til at fastsaette neermere regler om visum, bl.a. i relation til de betingel-
ser, der kan fastsettes for visummet. Loven indeholder ikke en tilsvarende
regel vedrarende visumfritagne udlaendinge.

Schengengransekodeksens regler om grensepassage er gennemfort i
dansk ret ved en @ndring af udlendingelovens § 38, stk. 3, hvoraf det
fremgar, at ind- og udrejse over graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, alene ma finde sted ved godkendte graenseover-
gangssteder (havne og lufthavne) og inden for disses abningstid, medmin-
dre andet er fastsat i medfar af Schengengraensekodeksens artikel 4, stk. 2.
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6.2. De nye regler i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
610/2013

Den 10. marts 2011 fremsatte Kommissionen forslag til forordning om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006
om indfgrelse af en fellesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengraensekodeks), konventionen om gennemfarelse af Schengenaf-
talen (Schengenkonventionen), Radets forordning (EF) nr. 1683/95 og
(EF) nr. 539/2001 (forordningen om ensartet udformning af visa og visum-
forordningen) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
767/2008 og (EF) Nr. 810/2009 (VIS-forordningen og visumkodeksen).
Der henvises til KOM(2011) 118.

Forordningen er undertegnet og dermed vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet den 26. juni 2013.

Med forordningen gennemfgres en &ndring af Schengengraensekodeksen,
hvorved der indfgres en ny metode til beregning af kortvarige ophold i
Schengenlandene.

Der gennemfagres desuden en &ndring af Schengengraensekodeksens be-
stemmelser om krav til rejsedokumenter, der indeberer, at visumfritagne
udlendinge skal opfylde de samme betingelser som visumpligtige udlan-
dinge.

Endvidere indeholder forordningen nogle sproglige justeringer af Schen-
gengraensekodeksen som fglge af ikrafttreedelsen af bl.a. Lissabon-
traktaten og udsendelsesdirektivet (direktiv nr. 2008/115 (EF) om tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold), nogle redaktio-
nelle a&ndringer af reglerne om graensepassage samt mindre a&ndringer af
nogle bestemmelser vedrgrende skiltning, stempling af rejsedokumenter
mv.

Herudover gennemfares en rekke sndringer af andre EU-retsakter,
saledes at definitionen af et kortvarigt ophold bringes i overensstemmelse
med de nye regler i Schengengransekodeksen.

6.2.1. Ny metode til beregning af kortvarige ophold

Forordningen om &ndring af Schengengrensekodeksen mv. introducerer
en ny metode til beregning af kortvarige ophold.
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Det folger saledes af den nye affattelse af Schengengransekodeksens arti-
kel 5, stk. 1, at et kortvarigt ophold defineres som et ophold i hgjst 90
dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage
forud for hver opholdsdag tages i betragtning .

Det fremgar endvidere af en ny bestemmelse i Schengengransekodeksens
artikel 5, stk. 1, litra a, at "den forste opholdsdag pa medlemsstaternes
omrade [anses] som indrejsedatoen, og den sidste opholdsdag pa med-
lemsstaternes omrade anses som udrejsedatoen. Med andre ord medregnes
bade indrejsedagen og udrejsedagen i et opholds varighed.

Herudover fremgar det af samme bestemmelse, at ophold pa grundlag af
opholdstilladelse eller langtidsvisum ikke indgar i beregningen af et op-
holds varighed.

De nye regler om beregning af kortvarige ophold &ndrer ikke ved lzengden
af et kortvarigt ophold, men praciserer alene, at et kortvarigt ophold kan
vare op til 90 dage — og ikke tre maneder.

Reglerne indebaerer derimod en veesentlig materiel &endring i forhold til be-
regningen af ophold for udleendinge, der tidligere har veeret i Schengenom-
radet, og som gnsker at indrejse igen. | disse tilfeelde skal beregningen ikke
leengere foretages med udgangspunkt i udlendingens ferste indrejse pa
medlemsstaternes omrade og de derpa fglgende halvarsperioder, men alene
pa grundlag af antallet af opholdsdage inden for de seneste 180 dage. Reg-
lerne indebarer saledes, at udlaendingen pa et hvilket som helst tidspunkt i
retrospekt hgjst ma have haft 90 dages ophold i Schengenomradet inden
for de seneste 180 dage.

Reglen om, at der ved beregningen af et opholds varighed ikke skal ske
fradrag for den tid, som en udlending har opholdt sig i et Schengenland pa
grundlag af en opholdstilladelse eller et langtidsvisum, indebaerer desuden
en endring i forhold til de geeldende danske regler, hvorefter det alene er
ophold pa grundlag af en opholdstilladelse eller et langtidsvisum i andre
Schengenlande, der ikke skal medga ved beregningen af et tilladt kortva-
rigt ophold. Den nye regel betyder, at en udleending principielt kan fa ud-
stedt visum til et Schengenland i umiddelbar forleengelse af et ophold med
opholdstilladelse eller langtidsvisum udstedt af samme Schengenland.

Schengengransekodeksen finder bade anvendelse pa udlaendinge med op-
holdstilladelse i et Schengenland, udlendinge med langtidsvisum i et
Schengenland, visumfritagne udlendinge og visumpligtige udlendinge,
der er i besiddelse af et Schengenvisum.
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Den nye definition af kortvarige ophold er ligeledes gengivet i den nye af-
fattelse af visumkodeksens artikel 2, nr. 2, litra a, hvorefter et visumophold
hgjst kan streekke sig over 90 dage inden for en periode pa 180 dage ”. Der
henvises saledes ikke lengere til datoen for udlendingens farste indrejse
som grundlag for beregningen.

Forordningen om a&ndring af Schengengraensekodeksen mv. indeholder
yderligere en raekke konsekvensandringer af forskellige EU-retsakter,
hvor definitionen af kortvarige ophold er gengivet eller forudsat. Ud over
endringer i Schengengraensekodeksen, Schengenkonventionen og visum-
kodeksen omfatter forordningen tillige @ndringer af visumforordningen,
forordningen om ensartet udformning af visa og VIS-forordningen.

6.2.2. Krav til rejsedokumenters gyldighed

Ved forordningen om &ndring af Schengengrensekodeksen mv. a&ndres
bestemmelsen i Schengengransekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, idet der
tilfgjes nogle supplerende krav til rejsedokumenter. Det fremgar saledes, at
rejsedokumentet skal veare gyldigt i mindst tre maneder efter den patenkte
dato for afrejse fra medlemsstaternes omrade, og at det skal vare udstedt
inden for de seneste ti ar.

For visumpligtige udlendinge falger disse krav allerede af visumkodek-
sen, og &ndringen er derfor kun af praktisk betydning for udlendinge, der
ikke skal have udstedt visum for at indrejse i Danmark.

6.2.3. /ndringer af Schengengraensekodeksen i gvrigt

Ved forordningen om &ndring af Schengengrensekodeksen mv. &ndres
Schengengraensekodeksens artikel 4 om passage af de ydre graenser ved
godkendte greenseovergangssteder, saledes at undtagelserne vedrgrende
lystsejlads, kystfiskeri og samand udgar.

| stedet indseettes en ny bestemmelse om, at der kan geres undtagelse fra
reglen i artikel 4, stk. 1, i overensstemmelse med de specifikke regler i ar-
tikel 18 og 19 sammenholdt med bilag VI og VII.

Endvidere @ndres artikel 18 og 19 samt bilag VI og VII, saledes at det
fremgar, at bilag V1 og VII bl.a. kan indeholde undtagelser fra reglerne om
graensepassage i artikel 4.

Da beskrivelsen af undtagelserne vedrgrende lystsejlads, kystfiskeri og
semand i den nye version af bilag VI og VII indholdsmaessigt svarer til de
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nuvaerende bestemmelser i Schengengraensekodeksens artikel 4, stk. 2, er
der alene tale om en &ndring af redaktionel karakter.

6.2.4. lkrafttraedelseshestemmelser

Forordningen om a&ndring af Schengengraensekodeksen mv. traeder i kraft
den 19. juli 2013 i forhold til de gvrige Schengenlande, som forordningen
er rettet til, jf. forordningens artikel 7.

Reglerne om beregning af kortvarige ophold finder anvendelse i de gvrige
Schengenlande fra den 18. oktober 2013.

Forordningen indeholder ingen overgangsbestemmelser for personer, der
inden forordningens ikrafttreeden er indrejst eller er meddelt visum efter
den hidtidige beregningsmetode.

6.3. Forordningens gennemfgarelse i dansk ret

Som omtalt i afsnit 3.1.1.1 indtradte Danmark i Schengensamarbejdet i
marts 2001. Danmark deltager fuldt ud i det praktiske samarbejde, men
som felge af Danmarks forbehold om EU’s samarbejde om retlige og indre
anliggender deltager Danmark ikke i vedtagelsen af retsakter inden for
Schengensamarbejdet. Danmark kan dog ensidigt beslutte at gennemfare
retsakter, der udger en videreudvikling af Schengenreglerne, hvorefter
Danmark er folkeretligt forpligtet af reglerne, jf. neermere nedenfor.

Forordningen om a&ndring af Schengengransekodeksen mv. har hjemmel i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), artikel 77,
stk. 2.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til trakta-
ten om Den Europaiske Union (TEU), deltager Danmark ikke i Réadets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V,
i TEUF.

Ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget
i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Ifglge protokollens artikel 4 kan Danmark inden 6 maneder efter, at Radet
har truffet foranstaltning om et forslag til udbygning af Schengenreglerne,
treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre denne foranstalt-
ning i sin nationale lovgivning.
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Det fremgar af preeamblen til forordningen om andring af Schengengraen-
sekodeksen mv., at der er tale om en retsakt til udbygning af Schengenreg-
lerne.

Hvis Danmark beslutter at gennemfgre forordningen om endring af
Schengengraensekodeksen mv., vil denne afgarelse skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet af
forordningen.

6.4. Justitsministeriets overvejelser

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gen-
nemfgrer forordningen om andring af Schengengransekodeksen mv. i
dansk ret.

Forordningen indeberer, at der indfgres en ny beregningsmetode ved be-
regning af kortvarige visumophold og visumfrie ophold.

Idet en udleendings ret til indrejse og ophold som udgangspunkt gealder for
alle Schengenlandene, taler hensynet til den praktiske administration savel
som hensynet til borgernes muligheder for at kunne overskue deres rettig-
heder med betydelig styrke for, at alle Schengenlandene anvender den
samme beregningsmetode ved fastleeggelsen af, hvor leenge en udlending
kan opholde sig i Schengenomradet pa et kortvarigt ophold.

Det foreslas pa den baggrund, at reglerne i udlendingelovens 88 2 b, 3 og
4 om beregning af kortvarige ophold &ndres i overensstemmelse med den
nye definition i Schengengraensekodeksen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 6-8.

Pa baggrund af den nye regel i Schengengransekodeksen om, at der ved
beregningen af et opholds varighed ikke skal ske fradrag for den tid, som
udlendingen har opholdt sig i et Schengenland pa grundlag af en opholds-
tilladelse eller et langtidsvisum, foreslas det endvidere, at udlendingelo-
vens § 2 b, stk. 2, 4. pkt., § 3, stk. 1, 3. pkt., og § 4, stk. 2, &ndres, saledes
at der heller ikke skal ske fradrag for ophold i Danmark pa de navnte
grundlag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 og 9.

Pa baggrund af &ndringen af Schengengraensekodeksens bestemmelser om
krav til rejsedokumenter foreslas det herudover, at der i udlendingelovens
8 39, stk. 3, tilfgjes en bestemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndi-
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ges til at fastseette nermere regler om de indrejsebetingelser, som udlaen-
dinge, der ikke skal have visum for at indrejse og opholde sig i Danmark,
skal opfylde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

Som fglge af de redaktionelle endringer af Schengengraensekodeksens be-
stemmelser om graensepassage foreslas det endvidere, at udlendingelovens
§ 38, stk. 3, a&ndres, sdledes at der henvises til undtagelsesbestemmelserne
i Schengengraensekodeksens artikel 4, 18 og 19.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.

De gvrige andringer, der gennemfares ved forordningen om &ndring af
Schengengransekodeksen mv., har hovedsagelig karakter af praeciseringer.
/ndringerne er i vid udstreekning i overensstemmelse med geldende
dansk ret, idet der bl.a. er tale om ajourfgring af reglerne i overensstem-
melse med visumkodeksen. Herudover omfatter forordningen nogle min-
dre &ndringer vedrgrende bl.a. grensekontrol og stempling af rejsedoku-
menter. Disse regler er ikke gennemfart ved lov i dansk ret og kan saledes
e&ndres administrativt, idet justitsministeren har bemyndigelse til at fast-
sette nermere regler pa disse omrader, jf. udlendingelovens § 38, stk. 4
og7.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om a&ndret kompetencefordeling pa visumomradet vil forudsaette
tilretninger af it-systemerne i Justitsministeriet og Udenrigsministeriet. Det
skannes i den forbindelse, at tilretningerne samlet vil indebaere merudgifter
i starrelsesordenen 4 mio. kr. pa Justitsministeriets og Udenrigsministeriets
omrader. Merudgifterne vil blive finansieret inden for ministeriernes eksi-
sterende rammer.

Forslaget gar ud pa, at de danske repreasentationer i udlandet far kompe-
tence til at meddele afslag i alle sager, som kan oplyses tilstreekkeligt pa
stedet. Repraesentationernes afggrelser i disse sager skal anses for paklaget
ex officio, og det er Udlaendingestyrelsen, der skal veere klageinstans i dis-
se sager. Udlendingestyrelsen far i dag de samme sager forelagt med hen-
blik pa at meddele afslag, fordi repraesentationerne ikke pt. har afslags-
kompetence. Udlaendingestyrelsen vil derfor ikke skulle behandle flere sa-
ger, men Justitsministeriet vil ikke leengere skulle veere klageinstans i de
sager, hvor repreesentationerne treeffer afgarelsen i fgrste instans.
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Repraesentationerne skal fortsat foreleegge de sager for Udlendingestyrel-
sen, hvor der er behov for yderligere oplysninger, som ikke er tilgeengelige
pa repraesentationen. | disse tilfeelde skal Udlendingestyrelsen saledes som
hidtil behandle sagerne i forste instans, og Justitsministeriet skal fortsat
veere klageinstans.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Det forventes, at forslaget om a&ndret kompetencefordeling pa visumomra-
det vil have visse positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, men det
naermere omfang kan ikke vurderes.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om andret kompetencefordeling pa visumomradet har bl.a. til
formal at gere det danske visumsystem mere smidigt, mindre bureaukra-
tisk og mere kompatibelt med de gvrige Schengenlande.

Malsatningen er saledes, at visumansggerne (og deres herboende veerter)
vil kunne fa en afggrelse hurtigere, hvis representationerne far afslags-
kompetence i alle de sager, hvor der ikke er behov for yderligere undersg-
gelser af sagen ved myndighederne i Danmark.

Endvidere ma det antages, at borgerne vil opleve visumsystemet som min-
dre bureaukratisk, hvis afgerelsen i en sag treffes af den samme myndig-
hed, som har taget imod visumansggningen. Kun i de tilfelde, hvor der er
behov for yderligere undersggelser i Danmark, vil sagerne saledes skulle
sendes til Udlendingestyrelsen med henblik pa afgerelse i farste instans.

Det forventes desuden, at visumansggerne vil opleve det som en forbed-
ring, hvis de modtager afggrelsen pa deres eget sprog, hvilket vil vere en
mulighed, hvis der treffes afgarelse pa representationerne ved brug af
standardformularen fra visumkodeksens bilag VI.

Endelig er det forventningen, at endringen vil forbedre Danmarks mulig-
heder for at indga repraesentationsaftaler med flere lande, idet nogle lande
har tilkendegivet, at de kun vil indga gensidige reprasentationsaftaler,
hvor begge lande har kompetence til at meddele savel positive som negati-
ve afgarelser pa vegne af det andet land. Indgaelsen af flere reprasentati-
onsaftaler vil kunne gge antallet af ansggningssteder og dermed gere det
lettere for visumansggerne at ansgge om visum til Danmark.
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10. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfare de a&ndringer i udlendinge-
loven, som er ngdvendige for at gennemfgre Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 610/2013 om endring af bl.a. Schengengranse-
kodeksen.

Med forordningen gennemfgres en &ndring af bl.a. Schengengranseko-
deksen, hvorved der indfgres en ny metode til beregning af kortvarige op-
hold i Schengenlandene.

Som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender har
Danmark ikke deltaget i vedtagelsen af forordningen.

Da forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne, treffer Danmark,
jf. protokollen om Danmarks stilling, inden 6 maneder efter vedtagelsen af
forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordnin-
gen i dansk ret.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gen-
nemfarer forordningen i dansk ret. Da en udlendings ret til indrejse og op-
hold som udgangspunkt gelder for alle Schengenlandene, vil det saledes
ikke veere hensigtsmaessigt, at Danmark anvender andre regler end de an-
dre Schengenlande, navnlig i relation til beregningen af et kortvarigt op-
hold.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke
efter grundlovens § 19, stk. 1, til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i
Radet for Den Europaiske Union kan meddele, at Danmark har besluttet at
gennemfare forordningen i dansk ret.

Regeringen vil inden for fristen pa 6 maneder fra vedtagelsen af forord-
ningen meddele Radet, at der er fremsat et lovforslag med henblik pa at
gennemfgre de bestemmelser, som falger af forordningen. Regeringen vil i
den forbindelse bemerke, at der tages forbehold for Folketingets godken-
delse. Safremt lovforslaget vedtages, vil regeringen herefter meddele Ra-
det, at Danmark har gennemfart forordningen i sin nationale lovgivning.

Forordningen vil i givet fald blive gennemfart i dansk ret med ikrafttraeden
den 1. januar 2014. Forordningen treeder i kraft i forhold til de gvrige
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Schengenlande, som forordningen er rettet til, den 19. juli 2013, jf. forord-
ningens artikel 7. Reglerne om beregning af kortvarige ophold finder an-
vendelse i de gvrige Schengenlande fra den 18. oktober 2013.

12. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hagring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Sg- og Handelsretten, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Advokatradet, Amnesty International,
Beskeftigelsesradet, Centralorganisationernes Fallesudvaly CFU, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks
Skibsmeeglerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Industri, Danske Advokater, Dan-
ske Havne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Europabevagelse,
Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination, Flygtningenavnet, Foreningen af Udlendingeret-
sadvokater, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Gregnlands Selvstyre),
HORESTA, Handveerksradet, Institut for Menneskerettigheder, Landsor-
ganisationen i Danmark og Retspolitisk Forening.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekven- konse-
ser/

Mindreudgifter

Negative
kvenser/
Merudgifter

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-
gioner

Forslaget om &ndret
kompetencefordeling
pa visumomradet vil
forudsatte tilretning
af it-systemerne i Ju-
stitsministeriet  og
Udenrigsministeriet,
hvilket anslas at
medfgre merudgifter
i stgrrelsesordenen 4
mio. kr.

Administrative om e&ndret

konsekvenser for
stat, kommuner og

Forslaget
kompetencefordeling pa
visumomradet vil inde-

Forslaget om &ndret
kompetencefordeling
pa visumomradet vil
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regioner

bere, at Justitsministeri-
et skal vere Kklagein-
stans i et mindre antal
visumsager.

indebaere, at Udlan-
dingestyrelsen skal
behandle nogle sager
i farste instans og
andre som klagein-
stans.

@konomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om &ndret
kompetencefordeling
pa visumomradet for-
ventes at have visse
positive erhvervs-
gkonomiske konse-
kvenser.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Kan ikke vurderes.

Kan ikke vurderes.

Miljgmaessige Ingen. Ingen.
konsekvenser
Administrative Forslaget om andret Ingen.

konsekvenser for
borgerne

kompetencefordeling
pa visumomradet har
bl.a. til formal at for-
korte sagsbehand-
lingstiden, at gare vi-
sumsystemet mindre
bureaukratisk og at
forbedre  Danmarks
muligheder for at
indgd  reprasentati-
onsaftaler og dermed
gere det lettere at an-
sege om visum til
Danmark

Forholdet til EU-
retten

/ndringerne af visumreglerne skal ske i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fel-
lesskabskodeks for visa (visumkodeksen) og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 767/2008 om visuminformationssystemet
(VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold




(VIS-forordningen).

Forslaget om a&ndring af metoden til beregning
af kortvarige ophold har til formal at gennemfg-
re Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 610/2013 om &ndring af bl.a. Schen-
gengraensekodeksen.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 610/2013 om
e&ndring af bl.a. Schengengraensekodeksen indfgres en ny metode til be-
regning af tilladte kortvarige ophold i Schengenlandene.

Efter de tidligere regler blev et kortvarigt ophold som udgangspunkt
defineret som et ophold i hgjst tre maneder pr. halvar regnet fra datoen for
den ferste indrejse i Schengenlandene. Efter de nye regler i Schengen-
grensekodeksen defineres et kortvarigt ophold som et ophold i hgjst 90
dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage for-
ud for hver opholdsdag tages i betragtning.

Udlendingeloven indeholder en rekke bestemmelser, der bygger pa
den tidligere definition af kortvarige ophold. Disse bestemmelser foreslas
derfor e&ndret i overensstemmelse med den nye definition.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 2 b, stk. 1, 1. pkt.,
indebeerer, at en udleending, der har opholdstilladelse i et andet Schengen-
land, har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 90 dage inden
for en periode pa 180 dage, hvorved den seneste periode pa 180 dage for
hver opholdsdag tages i betragtning. Bestemmelsen bringes herved i over-
ensstemmelse med den nye definition i Schengengransekodeksen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4.
Tilnr. 2

Ved de foreslaede andringer af udleendingelovens § 2 b, stk. 1, 2. pkt.,
§ 2 b, stk. 2, 3. pkt., 8§ 2 b, stk. 2, 4. pkt., § 2 b, stk. 3, 1. pkt., § 2 b, stk. 3,
2. pkt., 8 2 b, stk. 4, § 3, stk. 1, 2. pkt., 8 3, stk. 1, 3. pkt., § 4, stk. 2, og §
27 b, stk. 3, 1. pkt., @ndres definitionen af et kortvarigt ophold til et op-
hold i hgjst 90 dage i overensstemmelse med den nye definition i Schen-
gengraensekodeksen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4, og
til bemeerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.
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Til nr. 3

Ved de foreslaede @ndringer af udlendingelovens § 2 b, stk. 1, 2. pkt.,
§ 2 b, stk. 2, 3. pkt., og § 2 b, stk. 3, 2. pkt., @ndres bestemmelserne, sale-
des at kortvarige ophold beregnes ud fra perioder pa 180 dage — i stedet for
halvar — i overensstemmelse med den nye definition i Schengengraenseko-
deksen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4, og
til bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Til nr. 4

De foreslaede @ndringer af udlendingelovens § 2 b, stk. 2, 2. pkt., og §
4, stk. 1, 3. pkt., har til formal at bringe bestemmelserne i overensstemmel-
se med den nye definition af kortvarige ophold i Schengengraensekodek-
sen.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 2 b, stk. 2, 2. pkt.,
indebeerer, at en udlending, der har visum gyldigt for alle Schengenlande,
har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 90 dage inden for
en periode pa 180 dage, hvorved den seneste periode pa 180 dage for hver
opholdsdag tages i betragtning.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4, stk. 1, 3.
pkt., skal et Schengenvisum udstedes for hgjst 90 dage inden for en perio-
de pa 180 dage, hvorved den seneste periode pa 180 dage for hver op-
holdsdag tages i betragtning.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4, og
til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 5

De nye regler om kortvarige ophold, som gennemfares med &ndringen
af Schengengraensekodeksen, indeberer, at der ved beregningen af et op-
holds varighed ikke skal ske fradrag for den tid, som udlaendingen har op-
holdt sig i et Schengenland pa grundlag af en opholdstilladelse eller et
langtidsvisum.

Efter de geeldende regler i udlendingeloven er det alene ophold i andre
Schengenlande, der ikke skal fradrages i opholdets varighed, hvorimod der
skal ske fradrag for den tid, som udlaendingen har opholdt sig i Danmark
med opholdstilladelse eller langtidsvisum.
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De foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 2 b, stk. 2, 4. pkt.,
og § 3, stk. 1, 3. pkt., indebeerer, at der hverken skal ske fradrag for den
tid, udleendingen har opholdt sig i Danmark eller i andre Schengenlande
med opholdstilladelse eller langtidsvisum.

8 2 b, stk. 2, vedrgrer udlendinge, der har visum gyldigt for alle
Schengenlande, mens § 3, stk. 1, vedrerer udlendinge, der er fritaget for
visum.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4.
Tilnr. 6

Den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 2 b, stk. 3, har til for-
mal at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med den nye definition af
kortvarige ophold i Schengengraensekodeksen.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 3, indebeerer, at en udlending,
der har et langtidsvisum i et andet Schengenland, har ret til at indrejse og
opholde sig her i landet i indtil 90 dage inden for en periode pa 180 dage,
hvorved den seneste periode pa 180 dage for hver opholdsdag tages i be-
tragtning.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.4, og
til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 7

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., har til
formal at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med den nye definition
af kortvarige ophold i Schengengransekodeksen.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, indeberer, at en udlending,
der er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i
indtil 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved den seneste peri-
ode pa 180 dage for hver opholdsdag tages i betragtning.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4.
Tilnr. 8

Ved den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 3, stk. 1, 2. pkt.,
andres bestemmelserne, saledes at kortvarige ophold beregnes ud fra peri-
oder pa 180 dage — i stedet for ”6-maneders-perioder” — i overensstemmel-
se med den nye definition i Schengengraensekodeksen.
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Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.4, og
til bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Til nr. 9

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4, stk. 2, indebzrer,
at der ved beregningen af et kortvarigt ophold i forbindelse med udstedelse
af Schengenvisum hverken skal ske fradrag for den tid, udlendingen har
opholdt sig i Danmark eller i andre Schengenlande med opholdstilladelse
eller langtidsvisum.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.4, og
til bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 5.

Til nr. 10

Efter de geeldende regler i udlendingeloven kan en udlending ikke fa
visum i en periode pa 5 ar, hvis den pageldende efter indrejsen opholder
sig uden forngden tilladelse i Danmark eller et andet Schengenland ud
over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum. Perioden udger 3 ar,
hvis opholdet varer op til en maned ud over det angivne tidsrum. Der hen-
vises til udleendingelovens § 4 c, stk. 1.

Dog kan der meddeles visum, hvis udleendingen godtger, at overskri-
delsen af det i visummet angivne tidsrum skyldes omstendigheder, der ik-
ke kan leegges den pagealdende til last. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis
udleendingen ikke har haft mulighed for at udrejse til tiden som falge af
strejker, vejrliget eller sygdom. Endvidere kan der meddeles visum i visse
tilfelde, hvor det kan legges til grund, at udlendingens overskridelse af
det udstedte visum beror pa en undskyldelig misforstaelse af visummets
gyldighed. Endelig kan der meddeles visum, hvis udleendingen dokumen-
terer, at der foreligger ganske sarlige grunde. Ganske sarlige grunde kan
f.eks. foreligge, hvis den herboende veert lider af livstruende sygdom, eller
hvis udlendingen ansgger om visum med henblik pa at deltage i et nert-
staende familiemedlems begravelse. Der henvises til udlendingelovens § 4
c, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 c, stk. 2, ud-
vides begrebet “ganske serlige grunde” i forhold til hidtidig praksis, sale-
des at reglerne om karens som falge af visumoverskridelser kan fraviges,
hvis en afskering af udleendingens muligheder for at fa visum ville udgere
en abenbart uforholdsmaessig reaktion i forhold til udleendingens overskri-
delse af det udstedte visums gyldighed.
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Bestemmelsen giver herved myndighederne mulighed for at fravige ka-
rensreglerne i sager om visumoverskridelser, hvis proportionalitetsbetragt-
ninger med stor vaegt taler imod, at udlendingen paleegges karens.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.1
09 5.3.

Til nr. 11

Efter de gaeldende regler i udlendingeloven kan en udlending ikke fa
visum i en periode pa 5 ar, hvis udlendingen efter indrejsen her i landet
ansgger om opholdstilladelse. Der henvises til udleendingelovens § 4 c, stk.
3, nr. 3.

Dog kan der meddeles visum, hvis der er tale om bestemte typer af op-
holdstilladelse, der er opregnet i udlendingelovens § 4 c, stk. 4, nr. 1-5, el-
ler hvis hensyn af humaniteer karakter taler afggrende imod, at udlendin-
gen palaegges karens, jf. § 4 ¢, stk. 4, nr. 6.

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 4 c, stk. 4, nr.
5, vil indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa be-
skeeftigelse, jf. udleendingelovens 8 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6, fare til, at
udlendingen paleegges 5 ars karens, hvis ansggningen resulterer i et afslag.
Hvis ansggningen derimod bliver imgdekommet, vil udlendingen ikke
blive palagt karens.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 ¢, stk. 4, nr. 5, in-
debeerer, at undtagelsen fra karensreglerne skal gealde for udlendinge, der
ansgger om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6, uanset om
ansggningen bliver imgdekommet eller afslaet.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.2
0g 5.3.

Til nr. 12

Efter de geeldende regler i udleendingeloven vil en udlending blive pa-
lagt 5 ars karens, hvis den pagaldende indgiver ansggning om andre for-
mer for opholdstilladelse end de typer, der er opregnet i udleendingelovens
8 4 ¢, stk. 4, nr. 1-5. Dette geelder, uanset om udlzendingen opfylder betin-
gelserne for at fa en sadan opholdstilladelse, og uanset om udleendingen
udrejser i overensstemmelse med sit visum eller benytter sig af en eventuel
mulighed for at fa processuelt ophold i Danmark under opholdssagens be-
handling. Der henvises til udlendingelovens 8 4 c, stk. 3 og 4.
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Den foreslaede nye bestemmelse i udlendingelovens § 4 c, stk. 4, nr.
6, indebeerer, at indgivelsen af en ansggning om opholdstilladelse under et
visumophold ikke lengere skal fare til, at udleendingen paleegges karens,
hvis den pageeldende efter indgivelsen af ansggningen om opholdstilladel-
se udrejser af Schengenlandene i overensstemmelse med det udstedte vi-
sums gyldighed.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.3
0g 5.3.

Til nr. 13

Ved lov nr. 1334 af 19. december 2008 blev der med virkning fra den
1. juli 2009 indfert en forhandsgodkendelsesordning, hvorefter danske
virksomheder kan forhandsgodkendes til at modtage forretningsbesgg af
visumpligtige udlendinge. | den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 4 d er der fastsat regler om inddragelse af meddelte forhandsgod-
kendelser.

Med den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 d, stk. 1,
praeciseres det, at det er Udlendingestyrelsen, der kan forhandsgodkende
virksomheder i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 4 d, stk. 2, viderefg-
rer den geeldende bestemmelse i udleendingelovens 8 4 d om inddragelse af
forhandsgodkendelser med uandret indhold.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 d, stk. 3, fastslar,
at det er de danske repraesentationer i udlandet, der kan akkreditere virk-
somheder i udlandet med henblik pa at sende visumpligtige medarbejdere
til Danmark pa forretningsrejser.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 d, stk. 4, er
det endvidere reprasentationerne, der treeffer afgerelse om inddragelse af
meddelte akkrediteringer.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.
Til nr. 14

Der er tale om en &ndring i forbindelse med lovforslagets 8 1, nr. 21,
om @&ndring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

55



Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 e fastslar, at re-
preesentationernes afgarelser om afslag, annullering eller inddragelse af et
visum skal meddeles ansggeren ved brug af en standardformular. Det for-
udsattes i den forbindelse, at repraesentationerne — i overensstemmelse
med visumkodeksens artikel 32 — benytter en blanket svarende til den
standardformular, der er optrykt som bilag VI til visumkodeksen. Spgrgs-
malet om begrundelse af afggrelserne reguleres herefter af dette regel-
grundlag og ikke af forvaltningsloven.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4.3 og
til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21.

Til nr. 15

Der er tale om en &ndring af en henvisning til Schengengraensekodek-
sens bestemmelser om graensepassage i konsekvens af redaktionelle a&n-
dringer af Schengengransekodeksen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.2.3
09 6.4.

Til nr. 16

Der er tale om en &ndring i forbindelse med lovforslagets 8 1, nr. 21,
om andring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

Ved den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 2, 2.
pkt., udvides justitsministerens bemyndigelse til at fastsatte nermere reg-
ler pa visumomradet, saledes at der ogsa kan fastsattes naermere regler om
sagsfordelingen pa visumomradet mellem Udlandingestyrelsen og de dan-
ske repraesentationer i udlandet og om de grundleggende hensyn ved be-
handlingen og afgerelsen af visumsagen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4, og
til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21.

Til nr. 17

Ved den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 3, 4. pkt., bemyndiges ju-
stitsministeren til at fastseette nermere regler om de betingelser, som en
udlending, der ikke skal have udstedt visum for at indrejse og opholde sig
her i landet, skal opfylde ved indrejse og ophold her i landet.
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Andringen skal gere det muligt at gennemfgre en &ndring af Schen-
gengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, i dansk ret.

Ved den nye bestemmelse i Schengengraensekodeksen indfares der et
krav om, at et rejsedokument skal veere gyldigt i mindst tre maneder efter
den patenkte dato for afrejse fra medlemsstaternes omrade, og at det skal
veere udstedt inden for de seneste ti ar. For visumpligtige udlendinge fal-
ger disse krav allerede af visumkodeksen, og &ndringen er derfor kun af
praktisk betydning for udleendinge, der ikke skal have udstedt visum for at
indrejse i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 3, 4. pkt., skal gare det muligt
for justitsministeren at fastseette neermere regler om de grundleeggende be-
tingelser, herunder betingelserne knyttet til rejsedokumenter, som visum-
fritagne udlzendinge og udlendinge med opholdstilladelse eller langtidsvi-
sum i andre Schengenlande skal opfylde for at indrejse og opholde sig i
Danmark.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.4.
Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensaendring af de nye bestemmelser i udlen-
dingelovens 8 4 d, stk. 3 og 4, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 13, vedrerende ak-
kreditering af virksomheder i udlandet og inddragelse af meddelte akkredi-
teringer.

Efter § 46, stk. 1, treeffes afgerelser efter udlendingeloven som ud-
gangspunkt af Udlendingestyrelsen. Bestemmelsen opregner dog samtidig
en reekke undtagelser fra dette udgangspunkt.

Ved den foreslaede andring af § 46, stk. 1, tilfgjes der en henvisning
til de nye bestemmelser i udleendingelovens § 4 d, stk. 3 og 4, i oplistnin-
gen af undtagelser, idet afgarelser efter disse bestemmelser skal treffes af
de danske repraesentationer.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3, og
til bemeerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 13.

Til nr. 19

Der er tale om en &ndring i tilknytning til de nye regler i udlendinge-
lovens § 4 d om en forhandsgodkendelsesordning for virksomheder i
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Danmark og en akkrediteringsordning for virksomheder i udlandet, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 13.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 46 a, stk. 5, indebae-
rer, at afgarelser om afslag pa forhandsgodkendelse eller akkreditering el-
ler om inddragelse af en meddelt forhandsgodkendelse eller akkreditering
ikke kan paklages.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3, og
til bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 13.

Til nr. 20

Der er tale om en &ndring i forbindelse med lovforslagets 8 1, nr. 21,
om andring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 8,
skal en dansk reprasentations afgarelse om afslag pa en ansggning om vi-
sum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum an-
ses for paklaget til Udlendingestyrelsen ex officio.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4, og
til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21.

Til nr. 21

Efter de geeldende regler i udlendingeloven kan der efter aftale mellem
justitsministeren og udenrigsministeren gives danske reprasentationer i
udlandet bemyndigelse til at udstede og meddele visum, jf. udleendingelo-
vens § 47, stk. 2. | praksis er en raekke danske reprasentationer bemyndi-
get til at udstede visum, men reprasentationernes kompetence er begran-
set til enten at afvise en visumansggning pa grund af formelle mangler el-
ler at imgdekomme ansggningen. Reprasentationerne kan derimod ikke
meddele afslag pa en ansggning om visum. Hvis en reprasentation vurde-
rer, at der er behov for nermere undersggelser, eller at der bgr meddeles
afslag i en sag, foreleegger reprasentationen sagen for Udlendingestyrel-
sen, som herefter treeffer afgarelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 47, stk. 2, kan
de danske repraesentationer bemyndiges til at treeffe afgerelse om ansgg-
ninger om visum. Bemyndigelsen er saledes ikke laengere begraenset til ud-
stedelse af visum, men giver ogsa reprasentationerne adgang til at medde-
le afslag og til at annullere eller inddrage et allerede meddelt visum.
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Til §2
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Det betyder, at de nye regler om inddragelse af meddelte akkrediterin-
ger og forhandsgodkendelser efter den foreslaede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 4 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, finder anvendelse fra tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Det samme geelder for reglerne om afskee-
ring af klageadgangen i sager om akkreditering eller forhandsgodkendelse,
jf. den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 5, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 19.

De nye regler i udleendingelovens § 4 ¢ om tildeling af karensperioder,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10-12, finder anvendelse pa en visumansgger, der
overskrider visumbetingelserne efter lovens ikrafttreeden, uanset om den
pageeldende har ansggt om og er meddelt visum far lovens ikrafttreeden.

De nye regler i udleendingelovens 88 2 b, 3, 4 og 27 b, jf. lovforslagets
8 1, nr. 1-9, vedrgrende den nye metode til beregning af kortvarige ophold
finder ligeledes anvendelse fra tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Forordningen om &ndring af Schengengraensekodeksen mv. indeholder
ingen overgangsbestemmelser i relation til indferelsen af den nye bereg-
ningsmetode. For sa vidt angar udlendinge, som pa lovligt grundlag er
indrejst i Danmark eller et andet Schengenland, og som opholder sig lov-
ligt i Danmark eller et andet Schengenland pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden, forudsaettes det, at myndighederne udviser fleksibilitet i admini-
strationen af reglerne. Det samme gelder for s& vidt angar udleendinge,
som pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er i besiddelse af et gyldigt
Schengenvisum, der er udstedt inden lovens ikrafttraeden.

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, fastsetter justitsministeren tidspunktet
for ikrafttreeden af udlendingelovens 8§ 4 e, § 39, stk. 2, § 46 a, stk. 8, og
8 47, stk. 2, som affattet henholdsvis &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 14,
16, 20 og 21. Gennemfarelsen af forslaget om en s&ndret kompetenceforde-
ling pad visumomradet forudszetter visse tilpasninger af det elektroniske vi-
sumsystem, og det er derfor ikke muligt at fastseette ikrafttreedelsestids-
punktet, for arbejdet med tilpasning af it-systemet er afsluttet.

Til§3

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale anvendelsesomrade og in-
debeerer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog

ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne og
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Gregnland med de &ndringer, som de feeragske eller granlandske forhold til-
siger.
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Bilag 1

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU)
Nr. 610/2013 af 26. juni 2013

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
562/2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for personers graense-
passage (Schengen-graensekodeks), konventionen om gennemfarelse af
Schengenaftalen, Radets forordning (EF) nr. 1683/95 og (EF) nr.
539/2001 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
767/2008 og (EF) nr. 810/2009

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade,
seerlig artikel 77, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale
parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Formalet med Unionens politik vedrgrende de ydre graenser er at skabe
en integreret forvaltning, der sikrer et hgjt og ensartet niveau for kontrol
og overvagning, hvilket er en ngdvendig falge af den frie bevaegelighed for
personer inden for Unionen og et grundleeggende aspekt af omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Med henblik herpa bar der indfares feel-
les regler for standarder og procedurer for kontrol ved de ydre graenser un-
der hensyntagen til, at nogle medlemsstater er udsat for et seerligt og ufor-
holdsmaessigt stort pres ved deres ydre graenser. De regler, der indferes,
ber bygge pa princippet om solidaritet mellem medlemsstaterne.

(2) Personers frie bevaegelighed inden for Schengenomradet er en af de
vigtigste resultater i den europaiske integrationsproces. Den frie beveege-
lighed er en grundlaeggende ret, og betingelserne for udgvelsen heraf er
fastsat i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) og i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstater-
nes omrade.
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(3) Afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser kraever fuld gensidig
tillid mellem medlemsstaterne med hensyn til deres evne til fuldt ud at
gennemfgre de ledsageforanstaltninger, der ger det muligt at ophave kon-
trollen.

(4) Den 13. oktober 2006 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af en fellesskabsko-
deks for personers greensepassage (Schengengraensekodeks) i kraft.

(5) Efter flere ars praktisk anvendelse har der vist sig at veere behov for en
reekke endringer pa grundlag af medlemsstaternes og Kommissionens
praktiske erfaringer med anvendelsen af forordning (EF) nr. 562/2006, af
resultaterne af Schengenevalueringerne samt af rapporter og anmodninger
fra medlemsstaterne og af udviklinger i Unionens primare og afledte ret
samt behov for afklaring og en mere effektiv kortlegning af kritiske tekni-
ske problemstillinger.

(6) Kommissionens rapport af 21. september 2009 om, hvordan bestem-
melserne om stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter funge-
rer, jf. artikel 10 og 11 i forordning (EF) nr. 562/2006, og Kommissionens
rapport af 13. oktober 2010 om anvendelse af afsnit I1l (De indre greenser)
i forordning (EF) nr. 562/2006 indeholder konkrete forslag til tekniske
endringer af forordning (EF) nr. 562/2006.

(7) Nyligt vedtagne lovgivningsmaessige EU-retsakter, navnlig Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om
en fellesskabskodeks for visa (visumkodeks) og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder
og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold ngdvendigger visse @&ndringer af forordning
(EF) nr. 562/2006.

(8) Samtidig bar visse bestemmelser i konventionen om gennemfarelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
@konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Fran-
ske Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de falles graenser
("konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen™) andres for at af-
spejle @ndringerne i forordning (EF) nr. 562/2006 og den nuvearende retli-
ge situation.
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(9) Ifelge sag C-241/05 Nicolae Bot mod Préfet du Val-de-Marne er der
behov for at &ndre de regler, der vedrgrer beregningen af varigheden af til-
ladte kortvarige ophold i Unionen. Klare, enkle og harmoniserede regler i
alle retsakter, der vedrarer dette spargsmal, vil komme savel rejsende som
greense- og visummyndigheder til gode. Forordning (EF) nr. 562/2006 og
Konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen, Radets forordning
(EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa og Ra-
dets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af li-
sten over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum
ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis stats-
borgere er fritaget for dette krav, forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli
2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (V1S-forordningen)
og forordning (EF) nr. 810/2009 bgr derfor s&ndres i overensstemmelse
hermed.

(10) Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1168/2011 af 25. oktober 2011 om andring af Radets forordning (EF) nr.
2007/2004 om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex)
("agenturet™) forbedrer den integrerede forvaltning af de ydre greenser og
styrker yderligere agenturets rolle i overensstemmelse med Unionens mal
om at udvikle en politik med henblik pa en gradvis indfarelse af begrebet
integreret graenseforvaltning.

(11) For at tilpasse bestemmelserne i forordning (EF) nr. 562/2006 til
TEUF bgar befgjelsen til at vedtage retsakter, jf. artikel 290 i TEUF, dele-
geres til Kommissionen, for sa vidt angar vedtagelse af yderligere foran-
staltninger for overvagning samt andring af bilagene til forordning (EF)
nr. 562/2006. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer rele-
vante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau.
Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig frem-
sendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

(12) Malene for denne forordning, nemlig at foretage tekniske a@ndringer
af de eksisterende regler i forordning (EF) nr. 562/2006 og konventionen
om gennemfgrelse af Schengenaftalen samt forordning (EF) nr. 1683/95,
(EF) nr. 539/2001, (EF) nr. 767/2008 og (EF) nr. 810/2009 kan kun nas pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union.
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| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. na@vnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette
mal.

(13) For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvik-
ling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Ra-
det for Den Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Nor-
ge om disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udvik-
lingen af Schengenreglerne, som henhgrer under det omrade, der er naevnt
i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om vis-
se gennemfgrelsesbestemmelser til nevnte aftale.

(14) For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og ud-
viklingen af Schengenreglerne, som henhgrer under det omrade, der er
nevnt i artikel 1, litra A, i afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med arti-
kel 3 i Radets afgerelse 2008/146/EF.

(15) For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling
af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Euro-
paeiske Union, Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedel-
se af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fzllesskab
og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som henhgrer under det
omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF sammen-
holdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/350/EU.

(16) 1 medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der
er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder an-
vendelse i Danmark. Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foran-
staltning om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne, treeffer
Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne forordning i sin
nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

(17) Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengen-
reglerne, som Det Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse
2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongeri-
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ge Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne; Det Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedta-
gelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder an-
vendelse i Det Forenede Kongerige.
(18) Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengen-
reglerne, som Irland ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF af
28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse be-
stemmelser i Schengenreglerne; Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af
denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Ir-
land —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
/ndringer af forordning (EF) nr. 562/2006
| forordning (EF) nr. 562/2006 foretages felgende &ndringer:
1) Artikel 2 @ndres saledes:

a) Nr. 1), litra c), affattes saledes:

"c) medlemsstaternes sghavne og havne ved indre vandveje (floder og s@-
er) for sa vidt angar interne faergeruter".

b) Nr. 4) affattes saledes:

"4) "interne feergeruter": feergeforbindelse mellem de samme to eller flere
havne pa medlemsstaternes omrade, der ikke anlgber havne beliggende
uden for medlemsstaternes omrade, og som indebarer transport af passa-
gerer og keretgjer i henhold til en offentliggjort fartplan”

c) Nr. 5) &ndres saledes:

i) indledningen affattes saledes:

"5) "personer, der har ret til fri beveegelighed i
henhold til EU-retten™:"
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i) i litra a), erstattes ordene "artikel 17, stk. 1" af ordene "artikel 20, stk.
1"

i) i litra b), erstattes ordene "Fallesskabet og dets medlemsstater” af or-
dene "Unionen og dens
medlemsstater".

d) I nr. 6) erstattes ordene "artikel 17, stk. 1" af ordene "artikel 20, stk. 1".
e) Falgende nummer indsettes:

"8a) "faelles grenseovergangssted™: greenseovergangssted placeret pa enten
en medlemsstats omrade eller et tredjelands omrade, hvor greensevagter fra
medlemsstaten og grensevagter fra tredjelandet efter tur udfgrer ud- og
indrejsekontrol efter deres nationale ret og i overensstemmelse med en bi-
lateral aftale™.

f) Nr. 15 affattes saledes:
"15) "opholdstilladelse™:

a) alle opholdstilladelser, der udstedes af medlemsstaterne i henhold til den
ensartede udformning, som er fastsat i Radets forordning (EF) nr.
1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser
til tredjelandsstatsborgere, og opholdskort, der udstedes i overensstemmel-
se med direktiv 2004/38/EF

b) alle andre dokumenter, der udstedes af en medlemsstat til tredjelands-
statsborgere, som giver opholdsret pa den pagaldende medlemsstats om-
rade, og som er meddelt og offentliggjort i henhold til artikel 34, med und-
tagelse af:

i) midlertidige tilladelser, der udstedes, mens en fgrste ansggning om op-
holdstilladelse, jf. litra a), eller en ansggning om asyl behandles, og

i) visa, der udstedes af medlemsstaterne i henhold til den ensartede ud-
formning, som er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj

1995 om ensartet udformning af visa.

g) Felgende nummer indseettes:

66



"18a) "offshorearbejder": en person, som arbejder pa et offshoreanlag, der
er beliggende i territorialfarvandene eller inden for en af medlemsstaternes
eksklusive gkonomiske zoner som defineret i international havret, og som
regelmaessigt vender tilbage til medlemsstaternes omrade ad sg- eller luft-
vejen".

2) | artikel 3 affattes litra a) saledes:

"a) rettigheder, der tilkommer personer, som har ret til fri bevaegelighed i
henhold til EU-retten".

3) Felgende artikel indseettes:
"Artikel 3a
Grundleggende rettigheder

Ved anvendelsen af denne forordning handler medlemsstaterne i fuld
overensstemmelse med den relevante EU-ret, herunder Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder (“chartret om grundleggen-
de rettigheder"), de relevante dele af folkeretten, herunder konventionen
om flygtninges retsstilling udferdiget i Genéve den 28. juli 1951 ("Gene-
vekonventionen"), forpligtelserne vedrgrende adgang til international be-
skyttelse, navnlig nonrefoulementprincippet, og de grundleeggende rettig-
heder. | overensstemmelse med de generelle principper i EU-retten skal
afgerelser, der treeffes i henhold til denne forordning, vedtages pa et indi-
viduelt grundlag.”.

4) Artikel 4, stk. 2, affattes saledes:

"2. Uanset stk. 1 kan der indferes undtagelser fra forpligtelsen til kun at
passere de ydre graenser ved graenseovergangsstederne og inden for den
normale dbningstid:

a) for personer eller grupper af personer, hvis det af serlige grunde er ngd-
vendigt med henblik pa lejlighedsvis passage af de ydre grenser uden for
greenseovergangsstederne eller uden for den normale abningstid, forudsat
at de er i besiddelse af de tilladelser, der er ngdvendige i henhold til natio-
nal ret, og det ikke forstyrrer medlemsstaternes offentlige orden og indre
sikkerhed. Medlemsstaterne kan fastsatte serlige ordninger i bilaterale af-

67



taler. Generelle undtagelser i henhold til national ret og bilaterale aftaler
meddeles Kommissionen, jf. artikel 34

b) for personer eller grupper af personer, der befinder sig i en uforudset
ngdsituation

c) i overensstemmelse med de specifikke regler i artikel 18 og 19 sam-
menholdt med bilag VI og VII."

5) Artikel 5 @ndres saledes:
a) | stk. 1 foretages felgende &ndringer:
i) Indledningen affattes séaledes:

"1. For patenkte ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages i betragtning, skal tredjelandsstatsborgere opfylde fal-
gende indrejsebetingelser:"

i) Litra a) affattes saledes:

"a) De skal vere i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, der giver inde-
haveren ret til greensepassage, og dokumentet skal opfylde fglgende betin-
gelser:

i) det skal veere gyldigt i mindst tre maneder efter den patenkte dato for af-
rejse fra medlemsstaternes omrade. | begrundede hastetilfeelde kan dette
krav dog frafaldes.

ii) Det skal vaere udstedt inden for de seneste ti ar."
b) fglgende stykke indseettes:

"la. Med henblik pa gennemfarelse af stk. 1 anses den farste opholdsdag
pa medlemsstaternes omrade som indrejsedatoen, og den sidste opholds-
dag pa medlemsstaternes omrade anses som udrejsedatoen. Ophold, der er
givet tilladelse til i form af en opholdstilladelse eller et visum til l&engere-
varende ophold, indgar ikke i beregningen af varigheden af opholdet pa
medlemsstaternes omrade."
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c) Stk. 4 &ndres saledes:
i) Litra a) affattes saledes:

"a) skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder samtlige betingelser i
stk. 1, men som er i besiddelse af en opholdstilladelse eller et visum til
langvarigt ophold, have tilladelse til indrejse pa de gvrige medlemsstaters
omrade med henblik pa gennemrejse, saledes at vedkommende kan na
frem til den medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen eller visummet
til langvarigt

ophold, medmindre den pageldende er opfgrt pa den nationale liste over
indberetninger i den medlemsstat, hvis ydre greenser den pagealdende gn-
sker at passere, og indberetningen er ledsaget af en instruks om at naegte
indrejse eller gennemrejse."”

ii) Litra b), farste og andet afsnit, affattes saledes:

"b) kan en tredjelandsstatsborger, der opfylder betingelserne i stk. 1, und-
tagen litra b), og som mader op ved graensen, fa tilladelse til indrejse pa
medlemsstaternes omrader, hvis der udstedes et visum ved gransen i hen-
hold til artikel 35 og 36 i Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzllesskabskodeks for visa (vi-
sumkodeks).

Medlemsstaterne udarbejder statistikker over visa, der udstedes ved green-
sen, jf. artikel 46 i forordning (EF) nr. 810/2009 og bilag XII dertil.

6) Artikel 6, stk. 1, farste afsnit, affattes saledes:

"1. Gransevagterne skal under udfgrelsen af deres opgaver fuldt ud re-
spektere den menneskelige vaerdighed, herunder navnlig nar der er tale om
sarbare personer."

7) Artikel 7 @ndres saledes:

a) | stk. 2 affattes andet, tredje og fjerde afsnit saledes:

"Som hovedregel finder den i farste afsnit omhandlede minimumskontrol

anvendelse pa personer, der har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-
retten.
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Gransevagterne kan imidlertid pa ikkesystematisk grundlag i forbindelse
med minimumskontrollen af personer, der har ret til fri beveaegelighed i
henhold til EU-retten, sgge i nationale og europeeiske databaser for at sikre
sig, at personen ikke udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig
trussel for medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden eller inter-
nationale forbindelser eller en trussel mod den offentlige sundhed.

For sa vidt angar personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til
EU-retten, ma resultatet af sadanne sggninger ikke anfegte disses ret til
indrejse pa den pageldende medlemsstats omrade efter direktiv
2004/38/EF."

b) Stk. 5, farste afsnit, affattes saledes:

"Uden at det bergrer andet afsnit, skal tredjelandsstatsborgere, der under-
kastes en indgdende efterfglgende kontrol, skriftligt pa et sprog, som de
forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta, eller pa en anden ef-
fektiv made, oplyses om formalet med og proceduren for en sadan kon-
trol."

c) Stk. 6 affattes saledes:

"6. Kontrol af en person, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til EU-
retten, foretages i henhold til direktiv 2004/38/EF."

d) Felgende stykke tilfgjes:

"8. Nar artikel 4, stk. 2, litra a) eller b), finder anvendelse, kan medlems-
staterne ogsa indfgre undtagelser fra reglerne i naerveerende artikel."

8) Artikel 9 &ndres saledes:

a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. a) Personer, der har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten, kan
benytte de baner,

der er angivet med skiltet i bilag I1l, del A ("EU, E@S, CH"). De kan ogsa

benytte de baner, der er angivet med skiltet i bilag 11, del B1 ("visum ikke
pakraevet") og del B2 ("alle pas").
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Tredjelandsstatsborgere, der ikke er visumpligtige ved passage af med-
lemsstaternes ydre graenser, jf. Radets forordning (EF) nr. 539/2001, og
tredjelandsstatsborgere, som har en gyldig

opholdstilladelse eller et visum til langvarigt ophold, kan benytte de baner,
der er angivet med skiltet i bilag 111, del B1 ("visum ikke pakravet"), til
denne forordning. De kan ogsa benytte de baner, der er angivet med skiltet
i bilag 111, del B2 ("alle pas"), til denne forordning.

b) Alle andre personer skal benytte de baner, der er
angivet med skiltet i bilag I11, del B2 ("alle pas").

Oplysningerne pa de i litra a) og b) navnte skilte kan anfgres pa det eller
de sprog, som hver
medlemsstat finder relevant.

Der er ikke pligt til at stille sarskilte baner til rddighed, som er angivet
med skiltet i bilag 111, del B1 ("visum ikke pakreaevet"). Medlemsstaterne
beslutter under hensyn til de praktiske behov, om de vil gare det, og i givet
fald ved hvilke greenseovergangssteder.”

b) Stk. 5 udgar.

9) Artikel 10 &ndres saledes:

a) Overskriften erstattes af falgende: "Stempling af rejsedokumenter”.

b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Rejsedokumenter tilhgrende tredjelandsstatsborgere, der er familie-
medlemmer til en unionsborger, som direktiv 2004/38/EF finder anvendel-
se pa, men som ikke foreviser opholdskort som omhandlet i naevnte direk-
tiv, stemples ved ind- og udrejse.

Rejsedokumenter tilhgrende tredjelandsstatsborgere, der er familiemed-
lemmer til tredjelandsstatsborgere, der har ret til fri beveegelighed i hen-
hold til EU-retten, men som ikke foreviser opholdskort som omhandlet i
direktiv 2004/38/EF, stemples ved ind- og udrejse."

c) Stk. 3 @ndres saledes:

i) | farste afsnit tilfgjes falgende litra:
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"f) rejsedokumenter tilhgrende togpersonale pa internationale passager- og
godstog

g) rejsedokumenter tilhgrende tredjelandsstatsborgere, der fremviser et op-
holdskort som omhandlet i direktiv 2004/38/EF."

ii) Andet afsnit affattes saledes:

"Anmoder en tredjelandsstatsborger herom, kan det undtagelsesvis undla-
des at anbringe ind- eller udrejsestempel, safremt anbringelsen heraf kan
medfare betydelige vanskeligheder for den pagaldende. | sa fald attesteres
ind- eller udrejsen pa et sarskilt ark med angivelse af den pagaldendes
navn og pasnummer.

Dette ark udleveres til tredjelandsstatsborgeren. Medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder kan fare statistik over sadanne undtagelsestilfeelde og
kan fremsende disse statistikker til Kommissionen."

10) Artikel 11 @ndres saledes:
a) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Hvis formodningen i stk. 1 ikke afkraeftes, kan tredjelandsstatsborgeren
sendes tilbage i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og proce-
durer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold og med national ret under overholdelse af nevnte direktiv.

b) Falgende stykke tilfgjes:

"4. De relevante bestemmelser i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse,
hvis der ikke er pafert et udrejsestempel.”

11) Artikel 12 @ndres saledes:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Hovedformalet med greenseovervagning er at forhindre ulovlig graen-
sepassage, bekempe grenseoverskridende kriminalitet og treffe foran-
staltninger mod personer, som har passeret grensen ulovligt. En person,
som har passeret en graense ulovligt, og som ikke har ret til at opholde sig
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pa den pagaeldende medlemsstats omrade, pagribes og geres til genstand
for procedurer under overholdelse af direktiv 2008/115/EF."

b) Stk. 5 affattes saledes:

"5. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 33 vedrgrende yderligere foranstaltninger
for overvagning."

12) Artikel 13, stk. 5, affattes saledes:

"5. Medlemsstaterne indsamler statistisk materiale om antallet af personer,
der er nzgtet indrejse, grundene hertil, og nationaliteten pa de personer,
der er naegtet indrejse, samt om, ved hvilken type graense (land, luft, sg) de
er blevet nagtet indrejse, og indsender det statistiske materiale én gang om
aret til Kommissionen (Eurostat) i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om
EF-statistikker over migration og international beskyttelse.

13) Artikel 15, stk. 1, tredje afsnit, affattes saledes:

"Medlemsstaterne sikrer, at greensevagterne er specialiserede og passende
uddannede under hensyn til det feelles grundleeggende uddannelsesprogram
for greensevagter, der er fastsat og udformet af Det Europaiske Agentur
for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes
Ydre Granser, som er oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2007/2004.
Uddannelsesprogrammet skal indeholde specialuddannelse i at opdage og
handtere situationer vedrgrende udsatte personer som f.eks. uledsagede
mindredrige eller ofre for menneskehandel. Medlemsstaterne tilskynder
med statte fra Agenturet greensevagterne til at leere de fremmedsprog, der
er ngdvendige for udfarelsen af deres opgaver."

14) Artikel 18, stk. 2, affattes saledes:
"Disse specifikke regler kan indeholde undtagelser fra artikel 4, 5 og 7-13"
15) Artikel 19, stk. 1, @ndres saledes:
a) | farste afsnit tilfgjes falgende litra:

"g) redningstjenester, politi og brandveesen samt greensevagter
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h) arbejdstagere pa offshoreanlag."
b) Andet afsnit affattes saledes:

"Disse specifikke regler kan indeholde undtagelser fra artikel 4, 5 og 7-
13"

16) Artikel 21, litra d), affattes saledes:

"d) en medlemsstats mulighed for i lovgivningen at indfere en forpligtelse
for tredjelandsstatsborgere til at anmelde deres tilstedeveerelse pa dets om-
rade i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 22 i Schengen-
konventionen"

17) Artikel 32 affattes saledes:

"Artikel 32

/ndringer af bilagene

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 33 vedrgrende andringer af bilag 11, IV og
VI

18) Artikel 33 affattes saledes:

"Artikel 33

Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen
pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 12, stk. 5, og ar-
tikel 32, tilleegges Kommissionen for en ubegranset periode fra den 19. ju-
li 2013.

3. Den i artikel 12, stk. 5, og artikel 32 omhandlede delegation af befgjel-
ser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
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angivet i den pageeldende afgarelse, til ophar. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europaeiske Unions Tidende eller pa
et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden
af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samti-
digt Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold artikel 12, stk. 5, og artikel 32
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagel-
dende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

19) Artikel 34, stk. 1, &ndres saledes:
a) litra a) affattes saledes:

"a) listen over opholdstilladelser med angivelse af, hvilke der er omfattet
af henholdsvis artikel 2, nr. 15), litra a), og artikel 2, nr. 15), litra b), og
medsender en model for de opholdstilladelser, der er omfattet af artikel 2,
nr. 15), litra b). Nar opholdskort er udstedt efter direktiv 2004/38/EF, skal
dette specifikt angives, og der skal udsendes en model af opholdskort, der
ikke er udstedt i overensstemmelse med den ensartede udformning, der er
fastsat i forordning (EF) nr. 1030/2002."

b) fglgende litra tilfgjes:

"ea) undtagelser fra bestemmelserne vedrgrende passage af de ydre graen-
ser som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra a)

eb) de i artikel 10, stk. 3, omhandlede statistikker."
20) Artikel 37, stk. 1, affattes saledes:
"Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale bestemmelser

vedrgrende artikel 21, litra c) og d), de sanktioner, som er omhandlet i ar-
tikel 4, stk. 3, og bilaterale aftaler, som er tilladt i medfgr af denne forord-
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ning. Senere andringer i disse bestemmelser meddeles inden for en frist pa
fem arbejdsdage.”

21) Bilag IlI, 1V, VI, VIl og VIII til forordning (EF) nr. 562/2006 &ndres
som angivet i bilag I til neerveerende forordning.

Artikel 2
Zndring af konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen

I konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen foretages falgende
andringer:

1) I artikel 18, stk. 1, erstattes ordene "tre maneders" af ordene "90 dages".
2) Artikel 20 &ndres saledes:

a) I stk. 1, erstattes ordene "tre maneder i lgbet af en seksmaneders periode
regnet fra datoen for forste indrejse™ af ordene "90 dage inden for en peri-
ode pa 180 dage".

b) I stk. 2, erstattes ordene "tre maneder" af ordene "90 dage".
3) Artikel 21 &ndres saledes:

a) | stk. 1 erstattes ordene "tre maneder" af ordene "90 dage inden for en
periode pa 180 dage"

b) Stk. 3 udgar.
4) Artikel 22 affattes saledes:
"Artikel 22

En udlending, der er indrejst lovligt i en af de kontraherende parters om-
rade, kan pa hver enkelt kontraherende parts betingelser forpligtes til at
melde sig til de kompetente myndigheder hos den kontraherende part, i
hvis omrade den pagaldende indrejser. Hver enkelt kontraherende part kan
valge, om udlendinge skal melde sig ved indrejsen eller inde i landet se-
nest tre arbejdsdage efter indrejsen i den pagaldende kontraherende parts
omrade."
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5) Artikel 136 ophaves.

Artikel 3
/ndring af forordning (EF) nr. 1683/95
Artikel 5 i forordning (EF) nr. 1683/95 affattes saledes:
"Artikel 5
Ved anvendelsen af denne forordning forstas ved "visum", et visum som
defineret i artikel 2, nr. 2), litra a), i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks).

Artikel 4
/ndring af forordning (EF) nr. 539/2001
| forordning (EF) nr. 539/2001 foretages felgende &ndringer:
1) I artikel 1, stk. 2, affattes farste afsnit saledes:
"Statsborgere fra tredjelande, der er opfart pa listen i bilag Il, er fritaget for
det i stk. 1 omhandlede krav i forbindelse med ophold pa hgjst 90 dage in-
den for en periode pa 180 dage".
2) Artikel 2 affattes saledes:
"Artikel 2
Ved anvendelsen af denne forordning forstas ved "visum", et visum som
defineret i artikel 2, nr. 2), litra a), i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzllesskabskodeks for
visa (visumkodeks).

Artikel 5

/ndring af forordning (EF) nr. 767/2008
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Artikel 12, stk. 2, litra a), nr. iv) i forordning (EF) nr. 767/2008 affattes sa-
ledes:

"iv) har allerede opholdt sig pa medlemsstaternes omrade i 90 dage i den
igangveerende periode pa 180 dage pa grundlag af et ensartet visum eller et
visum med begrenset territorial gyldighed.".

Artikel 6
/ndringer af forordning (EF) nr. 810/2009
| forordning (EF) nr. 810/2009 foretages felgende endringer:
1) Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:
"1. Ved denne forordning fastsaettes procedurer og betingelser for udste-
delse af visa til transit gennem eller forventede ophold pd medlemsstater-
nes omrade i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage."

2) Artikel 2, nr. 2, litra a), affattes saledes:

"a) transit gennem eller et forventet ophold pa medlemsstaternes omrade i
hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage"

3) Artikel 25, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) nar der af arsager, som konsulatet finder begrundede, udstedes et nyt
visum med henblik pa et ophold, der skal foretages inden for samme peri-
ode pa 180 dage, til en ansgger, som inden for den pagealdende periode pa
180 dage allerede har faet ensartet visum eller et visum med begranset ter-
ritorial gyldighed til et ophold pa 90 dage."

4) Artikel 32, stk. 1, litra a), nr. iv), affattes saledes:
"iv) allerede har opholdt sig pa medlemsstaternes omrade i 90 dage i den
igangveerende periode pa 180 pa grundlag af et ensartet visum eller et vi-

sum med begranset territorial gyldighed™

5) Bilag VI, VII og XI til forordning (EF) nr. 810/2009 &ndres i overens-
stemmelse med bilag 11 til nervaerende forordning.
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Artikel 7
Ikrafttreeden
Denne forordning treeder i kraft den 19. juli 2013.
Artikel 1, nr. 5, litra @), nr. i), artikel 1, nr. 5, litra b), artikel 2, nr. 1) og 2),
artikel 2, nr. 3, litra a), artikel 3, 4, 5 og 6 og bilag I, punkt 3 og bilag Il

anvendes fra den 18. oktober 2013.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. juni 2013.
Pa Europa-Parlamentets vegne

M. SCHULZ

Formand

Pa Radets vegne

A. SHATTER

Formand

BILAG |

I bilagene til forordning (EF) nr. 562/2006 foretages falgende &ndringer:
1) I bilag 111 foretages folgende &ndringer:
a) Del B affattes saledes:

"DEL B1: "visum ikke pakraevet"

DEL B2: "alle pas".

b) I del C indsattes folgende skilte mellem skiltene "EU, E@S, CH" og
"ALLE PAS":

2) Bilag IV, punkt 3, farste afsnit, affattes saledes:
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"3. Nar tredjelandsstatshorgere, der er visumpligtige, rejser ind og ud, an-
bringes stemplet som hovedregel pa den modstaende side til den, hvorpa
visummet er anbragt."”

3) I bilag V, Del B, "Standardformular for naegtelse af indrejse ved graen-
sen”, affattes litra f) saledes:

" . (F) den pagaldende har allerede opholdt sig 90 dage inden for den for-
udgaende periode pa 180 dage pa Den Europaiske Unions medlemsstaters
omrade".

4) | bilag V1 foretages falgende a&ndringer:
a) Punkt 1 a&ndres séledes:

i) I punkt 1.1. tilfgjes falgende punkt:
"1.1.4. Feelles greenseovergangssteder

1.1.4.1. Medlemsstaterne kan indga eller opretholde bilaterale aftaler med
tilgrensende tredjelande vedrgrende etableringen af feelles graenseover-
gangssteder, hvor grensevagter fra medlemsstaten og graensevagter fra
tredjelandet efter tur udferer ind- og/eller udrejsekontrol efter deres natio-
nale ret pa den anden parts omrade. Falles graenseovergangssteder kan vee-
re placeret pa enten en medlemsstats omrade eller tredjelandets omrade.

1.1.4.2. Falles graenseovergangssteder placeret pa en medlemsstats omra-
de: Bilaterale aftaler om etablering af felles greenseovergangssteder pa en
medlemsstats omrade skal indeholde en tilladelse til, at graensevagter fra et
tredjeland kan udfere deres opgaver i den pagaldende medlemsstat under
overholdelse af fglgende principper:

a) International beskyttelse: En tredjelandsstatsborger, der anmoder om in-
ternational beskyttelse pa en medlemsstats omrade, har adgang til de rele-
vante procedurer i medlemsstaten i overensstemmelse med geeldende EU-
ret pa asylomradet.

b) Arrestation af en person eller beslagleeggelse af ejendom: Hvis tredje-
landets graensevagter bliver opmaerksomme pa forhold, der giver anledning
til arrestation af en person eller beslagleeggelse af ejendom, underretter de
medlemsstatens myndigheder om disse forhold, og medlemsstatens myn-
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digheder sikrer en passende opfelgning heraf i overensstemmelse med na-
tional ret, EU-retten og folkeretten uanset den pagealdende persons natio-
nalitet.

c) Personer, som har ret til fri beveaegelighed i henhold til EU-retten, og
som indrejser pa Unionens omrade: Tredjelandets greensevagter ma ikke
forhindre personer, som har ret til fri bevaegelighed i henhold til EU-retten,
i at indrejse pa Unionens omrade. Hvis der er forhold, der begrunder, at en
person nagtes udrejse fra det pagaeldende tredjeland, underretter tredjelan-
dets greensevagter medlemsstatens myndigheder om disse forhold, og med-
lemsstatens myndigheder sikrer en passende opfglgning heraf i overens-
stemmelse med national ret, EU-retten og folkeretten.

1.1.4.3. Feelles graenseovergangssteder placeret pa et tredjelands omrade:
Bilaterale aftaler om etablering af falles graenseovergangssteder pa et tred-
jelands omrade skal indeholde en tilladelse til, at greensevagter fra en med-
lemsstat kan udfgre deres opgaver i det pageldende tredjeland. Ved an-
vendelsen af denne forordning anses al kontrol, der udfgres af medlemssta-
ternes graensevagter ved et felles graenseovergangssted pa et tredjelands
omrade, for at vaere udfart pa den pageeldende medlemsstats omrade. Med-
lemsstaternes graensevagter udfagrer deres opgaver i henhold til forordning
(EF) nr. 562/2006 og under overholdelse af fglgende principper:

a) International beskyttelse: En tredjelandsstatsborger, der er kommet
igennem tredjelandets grensevagters udrejsekontrol og derefter anmoder
medlemsstatens graensevagter i tredjelandet om international beskyttelse,
har adgang til den relevante medlemsstats procedurer i overensstemmelse
med geeldende EU-ret pa asylomradet. Tredjelandets myndigheder skal ac-
ceptere den pagaldende persons overfarsel til medlemsstatens omrade.

b) Arrestation af en person eller beslagleggelse af ejendom: Hvis med-
lemsstatens greensevagter bliver opmarksomme pa forhold, der giver an-
ledning til at arrestere en person eller anbringe den pagealdende i varetaegt
eller til at beslaglaegge ejendom, handler de i overensstemmelse med nati-
onal ret, EU-retten og folkeretten. Tredjelandets myndigheder skal accep-
tere den pageldende persons eller genstands overfgrsel til medlemsstatens
omrade.

¢) Adgang til it-systemer: Medlemsstaternes graensevagter skal kunne an-
vende informationssystemer, der behandler personoplysninger, jf. artikel 7.
Medlemsstaterne skal have mulighed for at ivaerksette de i henhold til EU-
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retten forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger til
at beskytte personoplysninger mod heandelig eller ulovlig tilintetgerelse,
hendeligt tab, forringelse, ubefgjet udbredelse eller ikkeautoriseret ad-
gang, herunder adgang for tredjelandes myndigheder.

1.1.4.4. Far en medlemsstat indgar eller @ndrer en bilateral aftale med et
tilgreensende tredjeland om felles greenseovergangssteder, radferer den sig
med Kommissionen om foreneligheden af aftalen med EU-retten. Allerede
eksisterende bilaterale aftaler meddeles Kommissionen senest den 20. ja-
nuar 2014.

Hvis Kommissionen finder aftalen uforenelig med EU-retten, underretter
Kommissionen den pagaldende medlemsstat. Medlemsstaten traeffer alle
passende foranstaltninger til, at aftalen inden for en rimelig frist &ndres pa
en saddan made, at de dele, som er konstateret uforenelige, fjernes."

ii) Punkt 1.2.1. og 1.2.2. affattes saledes:

"1.2.1. Bade togpassagerer og togpersonale i tog, der passerer de ydre
grenser, herunder godstog og tomme tog, kontrolleres. Medlemsstaterne
kan indga bilaterale eller multilaterale aftaler om, hvordan denne kontrol
skal foretages, under overholdelse af principperne i punkt 1.1.4. Denne
kontrol skal udfares pa en af falgende mader:

— pa den farste ankomstbanegard eller den sidste afgangsbanegard pa
medlemsstatens omrade

— pa toget pa streekningen mellem den sidste afgangsbanegard i tredjelan-
det og den farste ankomstbanegard i medlemsstaten eller omvendt

— pa den sidste afgangsbanegard eller den ferste ankomstbanegard pa
tredjelandets omrade.

1.2.2. For at lette trafikken med hgjhastighedspassagertog kan de med-
lemsstater, som toget karer igennem fra tredjelande, efter feelles overens-
komst med de pagaldende tredjelande under overholdelse af principperne i
punkt 1.1.4., ogsa beslutte, at indrejsekontrollen af personer i tog fra tred-
jelande udfares pa en af falgende mader:

— pa de banegarde i et tredjeland, hvor passagererne stiger pa toget
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— pa de banegarde pa medlemsstaternes omrade, hvor passagererne stiger
af toget

— i toget pa straekningen mellem banegardene pa et tredjelands omrade og
banegardene pa medlemsstatens omrade, safremt passagererne bliver i to-
get."

b) Punkt 3.1. affattes saledes:

"3.1. Generelle retningslinjer for ind- og udrejsekontrol i forbindelse med
skibstrafik

3.1.1. Kontrol med skibe gennemfares i anlagbs- eller afsejlingshavnen eller
pa et dertil indrettet omrade i umiddelbar neaerhed af fartgjet eller om bord
pa skibet i territorialfarvandene som defineret i De Forenede Nationers
havretskonvention. Medlemsstaterne kan indga aftaler, i henhold til hvilke
kontrollen ogsa kan udfgres under rejsen eller ved skibets ankomst eller af-
rejse pa tredjelandets omrade, under overholdelse af principperne i punkt
1.1.4.

3.1.2. Skibsfgreren, skibsagenten eller en hvilken som helst anden person,
der har faet tilladelse hertil af skibsfareren eller er godkendt pa en made,
der er acceptabel for den bergrte offentlige myndighed (i begge tilfeelde
herefter benavnt "skibsfgreren™), opstiller en liste over besztningen og
eventuelle passagerer, som skal indeholde de oplysninger, der kraeves i
formular 5 (beseetningsliste) og 6 (passagerliste) i konvention om lettelse
af international samferdsel ad sgvejen (FAL-konventionen) samt om ngd-
vendigt visumnummeret eller opholdstilladelsens nummer:

— senest 24 timer far ankomsten i havn eller

— senest pa det tidspunkt, hvor skibet afgar fra den foregaende havn, hvis
rejsen varer mindre end 24 timer, eller

— hvis anlghshavnen er ukendt eller &ndres under rejsen, da sa snart den-
ne oplysning foreligger.

Skibsfareren sender listen/listerne til greensevagterne eller, hvis det er fast-

sat i national ret, til andre relevante myndigheder, som straks fremsender
listen eller listerne til greensevagterne.”
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3.1.3. Graensevagterne eller de i punkt 3.1.2. nevnte myndigheder sender
en kvittering (en undertegnet kopi af listen eller listerne eller en elektro-
nisk kvittering for modtagelsen) til skibsfareren, som pa anmodning skal
fremlaegge den, nar skibet er i havn.

3.1.4. Skibsfareren giver straks de kompetente myndigheder meddelelse
om eventuelle @&ndringer i besatningens sammensatning eller antallet af
passagerer.

Endvidere giver skibsfgreren straks og inden for fristen i punkt 3.1.2. de
kompetente myndigheder meddelelse om blinde passagerer om bord. Disse
forbliver dog under skibsfgrerens ansvar.

Uanset artikel 4 og 7 foretages der ikke systematisk graensekontrol af de
personer, der forbliver om bord. Graensevagterne foretager dog kun en
gennemsggning af skibet og kontrol af personer, der forbliver om bord, nar
dette er berettiget pa grundlag af en risikovurdering for sa vidt angar den
indre sikkerhed og ulovlig indvandring.

3.1.5. Skibsfareren underretter rettidigt og i henhold til geeldende bestem-
melser i den pagaldende havn de kompetente myndigheder om skibets af-
rejse."”

c) Punkt 3.2. &ndres séledes:

i) Punkt 3.2.1. affattes saledes:

"3.2.1. Krydstogtsskibets skibsfgrer meddeler de kompetente myndigheder
krydstogtets rute og program, sa snart disse er fastlagt og senest inden ud-
lobet af fristen i punkt 3.1.2."

ii) Punkt 3.2.2, andet afsnit, affattes saledes:

"Der skal dog kun foretages kontrol af besatning og passagerer pa disse
skibe, nar dette er berettiget pa grundlag af en risikovurdering for sa vidt

angar den indre sikkerhed og ulovlig indvandring."

ii) I punkt 3.2.3., litra a), og punkt 3.2.3., litra b), erstattes ordene "punkt
3.2.4." af ordene "punkt 3.1.2."

iv) Punkt 3.2.3., litra e), andet afsnit, affattes saledes:
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"Der skal dog kun foretages kontrol af besatning og passagerer pa disse
skibe, nar dette er berettiget pa grundlag af en risikovurdering for sa vidt
angar den indre sikkerhed og ulovlig indvandring."

v) Punkt 3.2.4. udgar.
vi) | punkt 3.2.9. udgar andet afsnit.
vii) | punkt 3.2.10. tilfgjes falgende litra:

") Punkt 3.1.2. (pligt til at indsende en passager- og besatningsliste) fin-
der ikke anvendelse. Hvis der skal udarbejdes en liste over de ombordvee-
rende i henhold til Radets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registre-
ring af de ombordverende pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i
Feellesskabets medlemsstater, skal skibsfareren sende de kompetente myn-
digheder i ankomsthavnen pa medlemsstaternes omrade en kopi af denne
liste senest tredive minutter efter skibets afgang fra en havn i et tredjeland.

viii) Faglgende punkt tilfgjes:

"3.2.11. Hvis en farge, der kommer fra et tredjeland, som anlgber mere
end én havn pa medlemsstaternes omrade, tager passagerer om bord kun
for den resterende streekning pa dette omrade, underkastes disse passagerer
udrejsekontrol i afgangshavnen og indrejsekontrol i anlgbshavnen.

Kontrollen af personer, der under disse anlgb allerede befinder sig om bord
pa feergen og ikke er gaet om bord pa medlemsstaternes omrade, gennem-
fares i ankomsthavnen. Den omvendte procedure finder anvendelse, nar
bestemmelseslandet er et tredjeland.”

ix) Fglgende punkt med overskrift tilfgjes:
" Cargoforbindelser mellem medlemsstater
3.2.12. Uanset artikel 7 gennemfares der ingen graensekontrol af cargofor-
bindelser mellem de samme to eller flere havne pa medlemsstaternes om-

rade, der ikke anlgber havne beliggende uden for medlemsstaternes omra-
de, og som indebarer transport af varer.
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Der skal dog kun foretages kontrol af besatning og passagerer pa disse
skibe, nar det er berettiget pa grundlag af en risikovurdering vedrarende
den indre sikkerhed og ulovlig indvandring."”

5) | bilag VI foretages fglgende &ndringer:
a) | punkt 3 affattes punkt 3.1. og 3.2. saledes:

"Uanset artikel 4 og 7 kan medlemsstaterne tillade, at sgfolk, der er i be-
siddelse af et identitetsdokument for sgfolk udstedt i henhold til Den Inter-
nationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 108 (1958) eller nr.
185 (2003), konvention om lettelse af international samferdsel ad sgvejen
(FAL-konventionen) og de relevante bestemmelser i national ret, uden at
henvende sig til et greenseovergangssted indrejser pa medlemsstaternes
omrade i forbindelse

med, at de gar i land for at opholde sig i den havn, som deres skib anlgber,
eller i tilgreensende kommuner, eller udrejser fra medlemsstaternes omrade
i ved at de vender tilbage til deres skibe, nar de er opfart pa deres skibs be-
seetningsliste, og denne i forvejen er blevet kontrolleret af de kompetente
myndigheder.

Pa baggrund af risikovurderingen for sa vidt angar den indre sikkerhed og
ulovlig indvandring underkaster grensevagterne dog sgfolkene kontrol i
overensstemmelse med artikel 7, inden de gar i land."

b) I punkt 6 tilfgjes falgende punkter:

"6.4. Medlemsstaterne udpeger nationale kontaktpunkter med henblik pa
konsultation i forbindelse med mindredrige og giver Kommissionen med-
delelse herom. Kommissionen stiller en liste over disse nationale kontakt-
punkter til radighed for medlemsstaterne.

6.5. Er der tvivl vedrgrende nogen af de forhold, der er omhandlet i punkt
6.1., 6.2. og 6.3., anvender greensevagterne listen over nationale kontakt-
punkter med henblik pa konsultation vedrgrende mindrearige."

c) Falgende punkter tilfgjes:

"7. Redningstjenester, politi, brandvasen og graensevagter
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Ordningerne for redningstjenesters, politiets og brandveesenets ind- og ud-
rejse, nar de handler i ngdstilfelde, samt for greensevagter, der passerer
graensen under udfgrelsen af deres erhvervsmaessige opgaver, skal fastset-
tes i national lovgivning. Medlemsstaterne kan indga bilaterale aftaler med
tredjelande vedrgrende disse personkategoriers ind- og udrejse. Disse ord-
ninger og bilaterale aftaler kan omfatte undtagelser fra artikel 4,5 og 7.

8. Arbejdstagere pa offshoreanlag

Uanset artikel 4 og 7 skal arbejdstagere pa offshoreanleeg som defineret i
artikel 2, nr. 18a, som regelmassigt ad sg- eller luftvejen vender tilbage til
medlemsstaternes omrade uden at have opholdt sig pa et tredjelands omra-
de, ikke systematisk kontrolleres.

Der tages dog hensyn til en risikovurdering for sa vidt angar ulovlig ind-
vandring, navnlig hvis et tredjelands kyster ligger i umiddelbar naerhed af
det pageldende offshoreanleag, for at afggre, hvor hyppigt der skal foreta-
ges kontrol."

6) | bilag V111 &ndres standardformularen saledes:

a) ordene "stemplet ved indrejse™ erstattes af ordene "stemplet ved ind- el-
ler udrejse™ og

b) ordene "indrejst i" erstattes af ordene "indrejst i eller udrejst af".

BILAG Il

I bilagene til forordning (EF) nr. 810/2009 foretages falgende a&ndringer:
1) Bilag VI, "Standardformular til underretning om og begrundelse for af-
slag pa eller annullering eller inddragelse af visum", punkt 4 affattes sale-
des:

"4. . De har allerede opholdt Dem pa medlemsstaternes omrade i 90 dage i
den igangvearende periode pa 180 dage pa grundlag af et ensartet visum el-

ler et visum med begranset territorial gyldighed.".

2) Punkt 4, sidste punktum, i bilag V11 affattes saledes:
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"Nar et visum har en gyldighed pa over seks maneder, er opholdenes va-
righed 90 dage i hvilken som helst periode pa 180 dage."

3) Artikel 5, stk. 2, i bilag XI affattes saledes:
"2. Det udstedte visum skal vere et ensartet visum til flere indrejser, der

giver opholdsret i indtil 90 dage under De Olympiske og/eller De Para-
lympiske Lege.".
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geaeldende ret

Geeldende formulering

§ 2 b. Udlendinge, der har op-
holdstilladelse i et andet Schen-
genland, har ret til at indrejse og
opholde sig her i landet i indtil 3
maneder pr. halvar regnet fra dato-
en for den farste indrejse i Dan-
mark eller et andet Schengenland
end det land, der har udstedt op-
holdstilladelsen. |1 de na&vnte 3
maneders ophold fradrages den tid,
hvori udleendingen inden for halv-
aret har opholdt sig i Danmark el-
ler et andet Schengenland end det
land, der har udstedt opholdstilla-
delsen. Har udlendingen opholds-
tilladelse i et andet nordisk land,
fradrages dog ikke den tid, hvori
udleendingen har haft ophold i de
andre nordiske lande.

Stk. 2. Udleendinge, der har visum
gyldigt for alle Schengenlande, har
ret til at indrejse og opholde sig
her i landet inden for visummets
gyldighedsperiode. Varigheden af
et sammenhangende ophold eller
den samlede varighed af flere pa

Lovforslaget

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 863 af 25. juni 2013,
som &ndret ved lov nr. 572 af 31.
maj 2010 foretages fglgende &n-
dringer:
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1. 182D, stk. 1, 1. pkt., endres »i
indtil 3 maneder pr. halvar regnet
fra datoen for den farste indrejse i
Danmark eller et andet Schengen-
land end det land, der har udstedt
opholdstilladelsen« til: hgjst
90 dage inden for en periode pa
180 dage, hvorved den seneste pe-
riode pd 180 dage for hver op-
holdsdag tages i betragtning«.

»i

2. 182D, stk. 1, 2. pkt., § 2 b, stk.
2, 3. pkt., 8 2 b, stk. 2, 4. pkt., § 2
b, stk. 3, 1. pkt., 8 2 b, stk. 3, 2.
pkt., 8 2 b, stk. 4, 8 3, stk. 1, 2.
pkt., 8 3, stk. 1, 3. pkt., to steder i 8
4, stk. 2, og § 27 b, stk. 3, 1. pkt.,
e@ndres »3 maneders« til: »90 da-
ges«.

3.1§2b, stk. 1, 2. pkt., § 2 b, stk.
2, 3. pkt., og § 2 b, stk. 3, 2. pkt.,
@ndres »halvaret« til: »de 180 da-
ge«.

4.182D, stk. 2, 2. pkt., og § 4, stk.
1, 3. pkt., @&ndres »3 maneder pr.
halvar regnet fra datoen for den
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hinanden felgende ophold her i
landet ma dog ikke overstige 3
maneder pr. halvar regnet fra dato-
en for den farste indrejse i Schen-
genlandene. | de navnte 3 mane-
ders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for halv-
aret har opholdt sig i et andet
Schengenland. Har udlendingen
opholdt sig i et andet Schengen-
land med opholdstilladelse eller
med visum til ophold af mere end
3 maneders varighed begraenset il
dette Schengenland (langtidsvi-
sum), fradrages denne tid dog ikke.
Stk. 3. Udlendinge, der har visum
til ophold af mere end 3 maneders
varighed med gyldighed begranset
til et andet Schengenland (lang-
tidsvisum), har i medfer af Schen-
genkonventionens artikel 21 ret til
at indrejse og opholde sig her i
landet i indtil 3 maneder pr. halvar
regnet fra datoen fra den farste
indrejse i Danmark eller et andet
Schengenland end det land, der har
udstedt visummet. | de navnte 3
maneders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for halv-
aret har opholdt sig i Danmark el-
ler et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet.
Stk. 4. (Udelades)

8§ 3. Udlendinge, der efter regler
fastsat i medfer af 8 39, stk. 2, er
fritaget for visum, har ret til at ind-
rejse og opholde sig her i landet i
indtil 3 maneder i lgbet af en 6-
maneders-periode regnet fra dato-

farste indrejse i Schengenlandene«
til: »90 dage inden for en periode
pa 180 dage, hvorved den seneste
periode pa 180 dage for hver op-
holdsdag tages i betragtning«.

5.182b, stk. 2, 4. pkt., og 8 3, stk.
1, 3. pkt., indseettes efter »opholdt
sig i«: »Danmark eller«.

6. 182D, stk. 3, endres »i indtil 3
maneder pr. halvar regnet fra dato-
en for den farste indrejse i Dan-
mark eller et andet Schengenland
end det land, der har udstedt vi-
summet« til: »i hgjst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage, hvor-
ved den seneste periode pa
180 dage for hver opholdsdag ta-
ges i betragtning«.

7.1 83, stk. 1, 1. pkt., &ndres »i
indtil 3 maneder i lgbet af en 6-
maneders-periode regnet fra dato-
en for den farste indrejse i Schen-
genlandene« til: »i hgjst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage,
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en for den farste indrejse i Schen-
genlandene. | de navnte 3 mane-
ders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for 6-
maneders-perioden har opholdt sig
I Danmark eller et andet Schengen-
land. Har udleendingen opholdt sig
i et andet Schengenland med op-
holdstilladelse eller med visum til
ophold af mere end 3 maneders va-
righed begranset til dette Schen-
genland (langtidsvisum), fradrages
denne tid dog ikke.

Stk. 2. (Udelades)

§ 4. (Udelades) Stk. 2. Visum ud-
stedes i medfer af visumkodeksens
bestemmelser herom til at geelde
indrejse og ophold i alle Schengen-
lande. Visum kan gives til en eller
flere indrejser inden for et nerme-
re fastsat tidsrum. Varigheden af et
sammenhangende ophold eller den
samlede varighed af flere pa hin-
anden faglgende ophold i Danmark
og de andre Schengenlande ma
dog ikke overstige 3 maneder pr.
halvar regnet fra datoen for den
farste indrejse i Schengenlandene,
jf. dog stk. 2.

§ 4 c. (Udelades) Stk. 2. Stk. 1
finder ikke anvendelse, hvis ud-
lzendingen godtger, at overskridel-
sen af det tidsrum, der er angivet i
det udstedte visum, skyldes om-
steendigheder, der ikke kan laeegges
udlendingen til last, eller hvis der

hvorved den seneste periode pa
180 dage for hver opholdsdag ta-
ges i betragtning«.

8. 183, stk. 1, 2. pkt., &ndres »6-
maneders-perioden« til: »de 180
dage«.

9. |1 § 4, stk. 2, indsattes efter
»0phold i «: »Danmark eller «.

10. 1 84 c, stk. 2, indsattes efter
»ganske serlige grunde«: », her-
under hvis en afskaering af udlen-
dingens muligheder for at fa visum
vil udgere en abenbart uforholds-
meessig reaktion i forhold til ud-
lendingens overskridelse af det
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foreligger ganske szrlige grunde.

Stk.

3. En udlending kan ikke fa

visum efter § 4, stk. 1, i 5 ar, hvis
udleendingen efter indrejsen

1)
2)

3)

Stk.

udvises efter kapitel 4,
indgiver ansggning om asyl
her i landet eller i et andet
Schengenland, jf. dog stk. 6,
eller

indgiver ansggning om op-
holdstilladelse pa andet grund-
lag, jf. dog stk. 4.

4. Stk. 3, nr. 3, finder ikke an-

vendelse, hvis

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Stk.

udleendingen ansgger om op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. Leller 2,

udlendingen ansgger om op-
holdstilladelse efter 8 9 c, stk.
1, pa grundlag af en sadan fa-
miliemassig tilknytning, der
ernaevnti §9,stk. 1, nr. 1 el-
ler 2,

udleendingen ansgger om op-
holdstilladelse efter § 9 i, stk.
1, med henblik pa at studere,
udleendingen ansgger om op-
holdstilladelse efter 8 9 c, stk.
4,

udlendingen er omfattet af § 9
a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6, og s@-
ger om opholdstilladelse pa
dette grundlag eller

hensyn af humaniteer karakter
afgarende taler derimod.

5 0g 6. (Udelades)

udstedte visums gyldighed«

11.184c, stk. 4, nr. 5, @&ndres »er
omfattet af 8 9 a, stk. 2, nr. 1-4 el-
ler 6, og seger om opholdstilladel-
se pa dette grundlag eller« til: »an-
sgger om opholdstilladelse efter

§ 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6,«.

12. Efter § 4 ¢, stk. 4, nr. 5, indsat-
tes som nyt nummer:

»6) udlendingen efter indgivelsen
af ansggningen om opholdstilla-
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§ 4 d. Udlendingestyrelsen skal
treeffe afgarelse om at inddrage en
forhandsgodkendelse af en virk-
somhed meddelt virksomheden
med henblik pa at modtage forret-
ningsbesgg fra udlendinge fra vi-
sumpligtige lande, hvis godkendel-
sen er opnaet ved svig, eller hvis
betingelserne for godkendelsen ik-
ke laengere er til stede. Udlendin-
gestyrelsen kan endvidere treeffe
afgerelse om at inddrage en for-
handsgodkendelse  meddelt en
virksomhed med henblik pa at
modtage forretningsbesgg fra ud-
leendinge fra visumpligtige lande,
hvis vilkarene for godkendelsen
ikke overholdes.

delse udrejser af Schengenlandene
i overensstemmelse med det ud-
stedte visums gyldighed, eller«.

Nr. 6 bliver herefter nr. 7.

13. § 4 d affattes saledes:

»8 4 d. Udlendingestyrelsen kan
forhandsgodkende en virksomhed i
Danmark med henblik pa at mod-
tage forretningsbesgg fra udlen-
dinge fra visumpligtige lande.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen skal
treeffe afgerelse om at inddrage en
forhandsgodkendelse meddelt efter
stk. 1, hvis godkendelsen er opnaet
ved svig, eller hvis betingelserne
for godkendelsen ikke lengere er
til stede. Udlaendingestyrelsen kan
endvidere treeffe afggrelse om at
inddrage en forhandsgodkendelse
meddelt efter stk. 1, hvis vilkarene
for godkendelsen ikke overholdes.
Stk. 3. En dansk diplomatisk eller
konsulaer repraesentation i udlan-
det, som er bemyndiget til at treeffe
afgerelse vedrgrende ansggninger
om visum, jf. § 47, stk. 2, kan ak-
kreditere en virksomhed i udlandet
med henblik pa at give visumplig-
tige udleendinge med fast tilknyt-
ning til virksomheden mulighed
for at gennemfare forretningsbesgg
i Danmark.

Stk. 4. En dansk diplomatisk eller
konsuler repraesentation i udlan-
det, som har akkrediteret en virk-
somhed i udlandet efter stk. 3, skal
treeffe afgerelse om at inddrage
akkrediteringen, hvis denne er op-
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§ 38. (Udelades) Stk. 3. Ind- og
udrejse over grensen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkon-
ventionen, ma, medmindre andet
er fastsat i medfer af Schengen-
grensekodeksens artikel 4, stk. 2,
alene finde sted ved de grense-
overgangssteder (havne og luft-
havne), der er godkendt af justits-
ministeren, og alene inden for dis-
ses abningstid. Justitsministeren
kan fastsaette nermere vilkar for
godkendelsen af en havn eller luft-
havn som grenseovergangssted.
Stk. 4-7. (Udelades)

naet ved svig, eller hvis betingel-
serne herfor ikke leengere er til
stede. Den danske diplomatiske el-
ler konsulere repraesentation i ud-
landet kan endvidere treffe afge-
relse om at inddrage en akkredite-
ring meddelt efter stk. 3, hvis vil-
karene herfor ikke overholdes.«.

14. Efter § 4 d indsaettes:

»8 4 e. En dansk diplomatisk eller
konsular repraesentations afgarelse
efter § 47, stk. 2, om at meddele
afslag pa en ansggning om visum
eller om at annullere eller inddrage
et allerede meddelt visum, medde-
les ansggeren ved brug af en stan-
dardformular til underretning om
og begrundelse for afslag pa eller
annullering eller inddragelse af vi-
sum. Afggrelsen udfeerdiges i
overensstemmelse med reglerne i
visumkodeksen.«.

15. 1 8 38, stk. 3, 1. pkt., &ndres
»Schengengraensekodeksens arti-
kel 4, stk. 2,« til: »Schengengren-
sekodeksens artikel 4, 18 og 19,«.
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§ 39. (Udelades) Stk. 2. Justits-
ministeren kan fastsette regler om,
I hvilket omfang passet eller rejse-
legitimationen skal veere pategnet
visum til indrejse i eller udrejse af
landet. Justitsministeren kan end-
videre fastsatte neermere regler om
visum, herunder om adgangen her-
til, om visummets varighed og om
de betingelser, der kan fastsettes
for visummet.

Stk. 3. Passet eller rejselegitimati-
onen skal ved ind- og udrejse fore-
vises for paskontrollen og under
ophold her i landet pa begaring fo-
revises for offentlige myndigheder.
Ved indrejse fra eller udrejse til et
Schengenland skal passet eller rej-
selegitimationen ikke forevises for
paskontrollen, medmindre der und-
tagelsesvis sker kontrol ved en sa-
dan graense i medfer af Schengen-
grensekodeksens artikel 23, jf. 8
38, stk. 2. Justitsministeren kan
bestemme, at udlendinge til sta-
dighed skal medfgre deres pas eller
anden legitimation under ophold
her i landet.

Stk. 4 og 5. (Udelades)

8 46. Afgarelser efter denne lov
treeffes med de undtagelser, der
fremgar af stk. 2-5, og af § 9, stk.

16. 1 8 39, stk. 2, 2. pkt., &ndres
»0m visummets varighed og om de
betingelser, der kan fastsaettes for
visummet« til »om visummets va-
righed, om de betingelser, der kan
fastseettes for visummet, om sags-
fordelingen pa visumomradet mel-
lem Udlandingestyrelsen og de
danske diplomatiske og konsulere
repraesentationer i udlandet og om
de grundlzeggende hensyn ved be-
handlingen og afgerelsen af vi-
sumsagen.

17. 1 § 39, stk. 3, indseettes som 4.
pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere
fastsaette neermere regler om de be-
tingelser, som en udlaending, der
ikke skal have udstedt visum for at
indrejse og opholde sig i Danmark,
skal opfylde ved indrejse og op-
hold her i landet.«.

18. | § 46, stk. 1, indseettes efter
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22 0g 23, 88 46 a-49, § 50, § 50 a,
§ 51, stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-
4,858 109 8§58 j, jf. dog 8§ 58 d,
2. pkt., af Udleendingestyrelsen.
Stk. 2-7. (Udelades)

§ 46 a. (Udelades) Stk. 4. Udlean-
dingestyrelsens og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekrutterings be-
slutninger om betaling af udgifter
forbundet med tilvejebringelsen af
oplysninger til brug for behandlin-
gen af en sag efter denne lov, jf. 8
40, stk. 2, kan ikke paklages.

Stk. 5. Justitsministeren kan treeffe
bestemmelse om og fastsette
neermere regler for Udlaendingesty-
relsens behandling af de sager, der
er omfattet af stk. 1 og 3 og § 46,
stk. 1.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren
kan treeffe bestemmelse om og
fastsette neermere regler for Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekrut-
terings behandling af de sager, der
er omfattet af stk. 2 og § 46, stk. 2.

»0g af « »8 4 d, stk. 3 09 4, «.

19. | § 46 a indsattes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingestyrelsens og
de danske diplomatiske og konsu-
leere repreesentationers afgarelser
efter § 4 d kan ikke paklages.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og
7.

20. | § 46 a indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. En dansk diplomatisk eller
konsuler repraesentations afgerelse
om afslag pa en ansggning om vi-
sum eller om annullering eller ind-
dragelse af et allerede meddelt vi-
sum, jf. § 47, stk. 2, anses for pa-
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§ 47. (Udelades) Stk. 2. Der kan
efter aftale mellem justitsministe-
ren og udenrigsministeren samt
mellem  beskaftigelsesministeren
0g udenrigsministeren gives dan-
ske diplomatiske og konsulere re-
preesentationer i udlandet bemyn-
digelse til at udstede og meddele
visum, opholdstilladelse og ar-
bejdstilladelse. Efter aftale med et
andet land kan udenrigsministeren
efter aftale med justitsministeren
eller beskaftigelsesministeren be-
myndige udenlandske diplomati-
ske og konsulaere reprasentationer
I udlandet til at udstede visum efter
§ 4 a, stk. 3, opholdstilladelse og
arbejdstilladelse. Beskaftigelses-
ministeren kan alene medvirke i
aftaler om udstedelse af visum ef-
ter § 4 a, stk. 3, i forhold til med-
delelse af opholdstilladelse og ar-
bejdstilladelse som omfattet af §
46, stk. 2. Udenrigsministeren kan
efter aftale med justitsministeren
indgad repreesentationsaftaler med
udenlandske diplomatiske og kon-
sulaere repraesentationer i udlandet
i overensstemmelse med visumko-
deksens artikel 8.

Stk. 3. (Udelades)

klaget til Udleendingestyrelsen.«.

21. 1847, stk. 2, 1. pkt., ®ndres
»bemyndigelse til at udstede og
meddele visum, opholdstilladelse
og arbejdstilladelse« til »bemyndi-
gelse til at treeffe afgerelse om an-
sggninger om visum og til at ud-
stede og meddele opholdstilladelse
og arbejdstilladelse.«.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1.
januar 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter
tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
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nr. 14, 16, 20 og 21.

83

Loven gelder ikke for Feergerne
og Grgnland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvist sat-
tes i kraft for Feergerne og Gren-
land med de @&ndringer, som de fee-
raske eller grgnlandske forhold til-
siger.
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