Forslag til lov om &ndring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk
digital kommunikation, klager m.v.

(Obligatorisk digital kommunikation og tilpasning af klagebestemmelser som falge af
ressortoverfgrsel m.v.)

§1
I lov nr. 465 af 12. juni 2009 om sikring af dyrepatogener foretages fglgende a&ndring:
1. Efter § 3 indseettes:

»8 3 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 3 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 3 ¢. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kraevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§2
I lov nr. 91 af 9. februar 2011 om hold af slagtekalkuner, foretages felgende &ndringer:

1. Efter § 15 indseettes:



»Kapitel 4 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 15 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette narmere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 15 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 15 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfar af denne lov er kraevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

2. § 17 affattes saledes:

»8 17. Henlaegger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgarelser, herunder om, at afggrelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastseette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afggrelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgarelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«
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I dyreveernsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 252 af 8. marts 2013, foretages fglgende a&ndringer:



1. § 24 d affattes saledes:

»8§ 24 d. Henlaegger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven eller
er befgjelserne allerede efter loven henlagt til en myndighed under ministeriet, kan ministeren
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser, herunder om, at
afgarelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsztte
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«

2. Efter § 27 indseettes:

»Kapitel 7 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 27 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsaette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

§ 27 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afggrelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 27 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov er kreaevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette naermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«



§4
I lov om foderstoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 418 af 3. maj 2011, foretages fglgende &ndring:
1. 8§81 a, ophaves, og i stedet indseettes:

»8 1 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 1 b. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgaerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 1 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreaevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«
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I lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgarelse nr. 687 af 22. juni 2011, foretages fglgende
@ndringer:

1. § 14 affattes saledes:

»8 14. Henlaegger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven eller
er befgjelserne allerede efter loven henlagt til en myndighed under ministeriet, kan ministeren
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgarelser, herunder om, at
afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.



Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgarelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«

2. Efter § 20 indseettes:

»Kapitel 5 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 20 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 20 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afggrelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 20 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«
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I lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgars hold af svin, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1562 af 20.
december 2006, lov nr. 496 af 12. juni 2009, 8§ 6 i lov nr. 500 af 12. juni 2009, lov nr. 649 af 15.
juni 2010, lov nr. 561 af 18. juni 2012 samt lov nr. 528 af 28. maj 2013, foretages folgende
@ndringer:



1. Efter § 13 indseettes:

»Kapitel 5 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 13 a. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 13 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfgr af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 13 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfagr af denne lov er kraevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

2. 815 a, stk. 4 og 5, ophaeves.
3. Efter 8 15 a indsaettes:

»Kapitel 6 b
Klageadgang og delegation

8 15 b. Henlaegger ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven eller
er befgjelserne allerede efter loven henlagt til en myndighed under ministeriet, kan ministeren
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelser, herunder om, at
afgarelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om



at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«
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I lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgarelse nr. 814 af 14. juli 2012, som andret ved 8 2 i lov nr.
1238 af 18. december 2012, og lov nr. 527 af 28. maj 2013, foretages fglgende s&ndringer:

1. 8 6, stk. 3-7, ophaves.
2. 8 37, stk. 2-5, opheeves.
3. Efter 8 66 indseettes:

»Kapitel 13 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 66 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 66 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 66 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov er kreaevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«
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I lov om dyrlaeger, jf. lovbekendtgarelse nr. 815 af 14. juli 2012, som a&ndret ved lov nr. 527. af 28.
maj 2013, foretages fglgende sndring:

1. Efter § 37 indseettes:

»Kapitel 9 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 37 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette nermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 37 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgaerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

§ 37 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§9
I lov om fadevarer, jf. lovbekendtgarelse nr. 250 af 8. marts 2013, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 59 indsattes:

»Kapitel 15 a
Obligatorisk digital kommunikation



8 59 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 59 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgarelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 59 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§10
I lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 251 af 8. marts 2013, foretages fglgende &ndringer:
1. Efter § 32 indseettes:
»Klageadgang og delegation

8 32 a. Henlagger ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven, kan
ministeren fastseette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgarelser, herunder om, at
afgarelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastseette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgarelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.



Kapitel 10 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 32 b. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette narmere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 32 c. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 32 d. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfegr af denne lov er kraevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

2. 8 34 ophaves.

§11
I gkologiloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 416 af 3. maj 2011, foretages felgende &ndring:
1. 8 15 a ophaves og i stedet indszettes:

»8 15 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.
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8§ 15 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 15 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

8§12
I lov om dyreforsag, jf. lovbekendtgarelse nr. 253 af 8. marts 2013, foretages falgende &ndring:
1. Efter § 15 indsattes:

»Kapitel 3 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 15 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 15 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastszette regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.
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8 15 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette naermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§13

I lov om indendgrs hold af dreegtige sger og gylte, jf. lovbekendtgarelse nr. 255 af 8. marts 2013,
foretages felgende &ndringer:

1. 89D, stk. 4 og 5, opheeves.
2. Efter § 9 b indszttes:

»Kapitel 2 b
Klageadgang og delegation

8 9 c. Henleegger ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgarelser, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsztte regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastseette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgarelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.

Kapitel 2 ¢
Obligatorisk digital kommunikation

8 9 d. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 9 e. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at Ministeriet for

Fedevarer. Landbrug og Fiskeri kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfgr af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made

12



gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgaerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 9 f. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov er kraevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§14

I lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 256 af 8. marts
2013, foretages falgende andringer:

1. 87, stk. 4 og 5, ophaves.
2. Efter 8 7 a indseettes:

»Kapitel 2 b
Klageadgang og delegation

8 7 b. Henlaegger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgarelser, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre
afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.

Kapitel 2 ¢
Obligatorisk digital kommunikation
8 7 c. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at skriftlig

kommunikation til og fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.
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Stk. 2. Ministeren kan fastsette narmere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 7 d. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfgr af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 7 e. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreaevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

8§15

I lov om kloning og genmodificering af dyr m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 559 af 8. marts 2013,
foretages folgende &ndring:

1. Efter § 2 indseettes:

»8 2 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 2 b. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.
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Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 2 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kreevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette naermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

§16

I lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekveeg, jf. lovbekendtgarelse nr. 260 af 8. marts
2013, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 34 indsaettes:

»Kapitel 6 a
Obligatorisk digital kommunikation

8 34 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette narmere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater og digital signatur el. lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

8 34 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfgr af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af ministeriet som afsender.

8 34 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfar af denne lov er kreaevet, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter
med personlig underskrift.
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Stk. 2. Ministeren kan fastseette narmere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af
dokumenter.«

2. 8 36 affattes saledes:

»8 36. Henlaegger ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsaette regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgarelser, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation fastsette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsette
regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgarelser, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Ministeren kan a&ndre
afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«

8§17
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
Stk. 2. Administrative forskrifter, der er udstedt i medfgr af de hidtidige bestemmelser,
vedbliver at veere i kraft, indtil de endres eller ophaves.
§18
Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, 8 4, og 88 7-9 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for
Grgnland med de afvigelser, som de sa&rlige grenlandske forhold tilsiger.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Forholdet til anden relevant lovgivning

3.1 Lov om Offentlig Digital Post
3.2 Persondataloven

3.3 Forvaltningsloven
3.4 Lov om elektronisk signaturer

4. Lovforslagets udformning

5. Lovforslagets indhold

5.1 Obligatorisk digital kommunikation

5.1.1. Hvornar anses en digital meddelelse for at vaere kommet frem?

5.1.2. Underskriftskrav m.v.

5.1.2.1. Fravigelse af krav om personlig underskrift i breve fra myndigheder m.v.
5.1.2.2. Underskriftskrav i dokumenter udstedt af virksomheder og personer

5.2 Klagebestemmelser og remonstration

6. Kommunikationsplaner

7. Ikrafttraeden

8. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
10. Administrative konsekvenser for borgerne

11. Miljgmeessige konsekvenser

12. Forholdet til EU-retten

13. Harte myndigheder og organisationer

14. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at indfgre en generel hjemmel til at stille krav om, at skriftlig
kommunikation mellem virksomheder, borgere og Fedevareministeriet skal forega digitalt pa de
lovomrader, der administreres af Fgdevarestyrelsen, herunder gkologiloven som tillige
administreres af NaturErhvervstyrelsen.
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Pa Fedevareministeriets anden styrelses omrade, NaturErhvervstyrelsen, er der indfert digitale
selvbetjeningslgsninger, hvorfor der ikke for indevaerende er behov for yderligere regulering.

Med lovforslaget bemyndiges fadevareministeren til ved bekendtgerelse at fastseette regler om
digital kommunikation pa de i §§ 1- 16 omhandlede lovomrader.

De foreslaede bestemmelser er udformet efter samme model for at sikre ensartethed i lovgivningen.
Udformningen er stort set identisk med de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. december
2012 om &ndring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk digital kommunikation m.v. er
indfert i 68 love pa Erhvervs- og Veakstministeriets omrade. Der henvises til lovforslag L 16, 2012-
13.

Bemyndigelserne til at fastsatte neermere regler om digital kommunikation vil ferst blive udmentet,
nar de tekniske lgsninger er pa plads, og nar borgere og virksomheder er parate. Der vil sa vidt
muligt blive anvendt standardsystemer eller andre gennemtestede systemer med det formal at sikre
en hensigtsmassig kommunikationsafvikling. Der indfgres ikke nye eller mere detaljerede
oplysningskrav pa de omhandlede omrader med dette lovforslag.

Herudover foreslas det, at der pa en reekke lovomrader vedrgrende dyrevelferdsreguleringen, som
Fodevareministeriet har overtaget fra Justitsministeriet, etableres hjemmel til at fastsaette regler om
adgang til at klage over myndighedernes afgerelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed og om myndighedens adgang til at genoptage en sag efter, at der er
indgivet klage (remonstration). Tilsvarende bestemmelser findes i hovedparten af den gvrige
lovgivning under Fgdevareministeriet.

Lovforslaget forventes at traede i kraft den 1. januar 2014, og bekendtgarelserne, der skal udmgnte
hjemlerne til at fastsette krav om obligatorisk digital kommunikation, udstedes lgbende herefter i
takt med, at de digitale lgsninger er pa plads og den forngdne teknologi er til stede.

2. Lovforslagets baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget »Et Danmark, der stdr sammen« fra oktober 2011, at »al
kommunikation mellem borgere, virksomheder og det offentlige skal forega digitalt inden udgangen
af 2015«. Det folger desuden af den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2011-2015 »Den
digitale vej til fremtidens velferd« fra august 2011, at virksomhederne skal foretage alle
indberetninger digitalt til offentlige myndigheder fra 2012 eller snarest derefter, nar den ngdvendige
lovgivning og de effektive lgsninger er pa plads.

Baggrunden for, at det ikke skal veere frivilligt, men obligatorisk at kommunikere digitalt, er blandt
andet et gnske om at sikre hurtig og effektiv service. Ved at fjerne manuelle rutiner og
papirhandtering frigives tid og ressourcer hos virksomhederne og det offentlige, og der kan ske en
optimering af arbejdsgangene hos begge parter.

Obligatorisk digital kommunikation forventes endvidere at bidrage til, at kommunikationen mellem
virksomheder og offentlige myndigheder smidiggares, og bl.a. far den effekt, at virksomhederne i
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videre omfang benytter andre digitale lgsninger, der f.eks. stilles til radighed for dem pa
virksomhedsportalen Virk.dk.

Fodevarestyrelsen har i sin digitaliseringsstrategi 2010-2014 som en af sine vasentligste strategiske
prioriteringer at anvende moderne digitale lgsninger i sa hgj grad som muligt, hvorfor der i
sigtelinjerne i strategien ogsa indgar gget selvbetjening ved bl.a. at udvide omfanget af
automatisering og ved at forenkle de bagvedliggende forretningsprocesser. @get digitalisering er
desuden en forudsetning for at realisere effektiviseringsgevinster i forhold til kommunikation med
borgere og virksomheder.

Lovforslaget vil saledes inden for det naermeste ars tid give et godt grundlag for en langt mere
effektiv udnyttelse af den IT-massige understattelse af Fgdevarestyrelsens digitale services, ved
aktivt at kunne udnytte mulighederne for digital signering i forbindelse med
selvbetjeningslgsninger, og ved at benytte digital post.

Der er pa en rekke af Fgdevareministeriets omrader allerede indfart hjemmel til at stille krav om
obligatorisk digital kommunikation i forbindelse med indberetninger m.v. Ministeren kan saledes
stille krav om, at en raekke naermere angivne indberetninger, bl.a. vedrgrende gedningsregnskaber,
husdyrhold, flytning af svin m.v., gkologisk jordbrugsproduktion, registrering og godkendelse af
fodervirksomheder samt ansggning om landbrugsstatte m.m., skal ske digitalt.

Med lovforslaget fortsattes saledes indsatsen med indfgrelsen af obligatorisk digitalisering, som
blev pabegyndt med vedtagelsen af lov nr. 1272 af 16. december 2009 om &ndring af lov om
Danmarks Statistik og forskellige andre love, og med lov nr. 341 af 27. april 2011 om &ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love.

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for lovgivning vedrgrende
dyrevelfeerd overfort fra justitsministeren til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil
geeldende regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling.

Fedevareministeriet har etableret et klagesystem, hvorefter afgarelser truffet af ministeriets styrelser
kan paklages til Fadevareministeriets Klagecenter, som er en uafhengig myndighed. Klagecentrets
afgerelser kan indbringes for domstolene. Det foreslas, at der skabes ensartethed i lovgivningen
vedr. klageadgang, saledes at det pa de omrader, der er overfert fra Justitsministeriet til
Fgdevareministeriet, fremover ogsa bliver muligt at regulere spgrgsmal om klagefrister,
klagemyndighed, remonstration m.v. Denne ensartethed vil ggre det nemmere for virksomheder og
borgere at fa overblik over deres muligheder i klagesystemet, samtidig med at
klagesagsbehandlingen effektiviseres.

3. Forholdet til anden relevant lovgivning

3.1. Lov om Offentlig Digital Post

Med lov nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post indferes obligatorisk og automatisk
tilslutning af borgere og virksomheder til Offentlig Digital Post, sa det offentlige kan anvende

postlgsningen til digital kommunikation med borgere og virksomheder med de samme
retsvirkninger, som hvis kommunikation var foregaet ved almindelig papirpost.
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Loven fastslar obligatorisk tilslutning til Offentlig Digital Post for fysiske personer over 15 ar, der
har bopel eller fast ophold i Danmark, samt for juridiske enheder (virksomheder m.v.) med CVR-
nummer, medmindre personen eller den juridiske enhed er fritaget for obligatorisk tilslutning efter
lovens § 5.

Indtil videre sker tilslutningen til den digitale postlgsning pa baggrund af personens CPR-nummer
henholdsvis virksomhedens CVR-nummer.

Retsvirkningerne af tilslutning til den digitale postlgsning er, at digitale meddelelser, der sendes i
postlgsningen, anses for at vaere kommet frem til adressaten pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er
tilgeengelig for adressaten i Offentlig Digital Post. Det svarer til, at retsvirkningerne er de samme
som ved fremsendelse af postbesgrgede breve, der anses for at vaere kommet frem, nar de leegges i
adressatens fysiske postkasse. Endvidere anses en meddelelse, der er sendt via den digitale
postlasning, for at veere afsendt af den angivne afsender.

Offentlige myndigheder, der er tilsluttet postlgsningen, kan sende meddelelser til fysiske personer
eller juridiske enheder, der er tilsluttet postlgsningen, medmindre andet fremgar af anden
lovgivning. Offentlige afsendere er saledes ikke forpligtede til at sende digital post til de tilsluttede
personer og juridiske enheder via Offentlig digital Post, og tilsluttede personer og juridiske enheder
har ikke krav pa at modtage meddelelser fra myndigheder via den digitale postlgsning, medmindre
dette fremgar af lovgivningen pa det pageldende omrade. | anden lovgivning kan det ogsa
fastseettes, at offentlige myndigheder, fysiske personer og juridiske enheder skal anvende andre
digitale kanaler i stedet, f.eks. e-mail eller digitale selvbetjeningslasninger, eller eventuelt
papirbaseret post.

Tilsvarende geelder, at fysiske personer og juridiske enheder, der er tilsluttet postlgsningen, kan
sende meddelelser til offentlige myndigheder, medmindre andet fremgar af anden lovgivning.

Offentlige myndigheder er saledes ikke forpligtede til at modtage post via den digitale postlgsning,
hvis det fremgar af lovgivningen pa det pageldende omrade, at henvendelser til myndigheden skal
sendes til myndigheden pa anden made, f.eks. som e-mail, via digitale selvbetjeningslgsninger eller
eventuelt som papirbaseret post.

Lov om Offentlig Digital Post tradte i kraft den 1. juli 2012. Tidspunktet for ikrafttreeden af den
obligatoriske tilslutning til den digitale postlasning for virksomheder med CVVR-nr. forventes at ske
i lgbet af 2013, mens det er hensigten, at obligatorisk tilslutning af borgere bliver i november 2014.

Indtil da kan de pageldende fysiske personer og virksomheder frivilligt tilslutte sig den digitale
postlgsning med de retsvirkninger, der fremgar af loven.

3.2 Persondataloven
Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven) geelder blandt
andet for behandling af personoplysninger, som helt eller delvist foretages ved hjalp af elektronisk

databehandling.

Persondataloven omfatter enhver form for information om en identificerbar fysisk person. Efter
persondatalovens 8§ 41, stk. 3, skal den dataansvarlige og databehandleren treeffe de fornedne
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tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at personoplysninger handeligt eller
ulovligt tilintetggres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

| medfer af persondatalovens § 41, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt bekendtggrelse nr. 528 af
15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles af
den offentlige forvaltning. Efter bekendtggrelsens § 14 ma eksterne kommunikationsforbindelser
kun etableres, hvis der treffes nedvendige foranstaltninger for at sikre, at uvedkommende ikke
gennem disse forbindelser kan fa adgang til personoplysninger.

Ifalge Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til ovennavnte bekendtgerelse gelder
bekendtgerelsens § 14 enhver form for telekommunikation i forbindelse med behandling af
personoplysninger, f.eks. forsendelse af oplysninger med telefax eller ekstern e-post, etablering af
terminaladgang ved opkaldsmodem, adgang til oplysninger via myndighedens hjemmeside og
etablering af internetadgang fra arbejdspladser pa myndighedens interne net. De sarlige
sikkerhedsforanstaltninger skal treeffes efter myndighedens vurdering af sikkerhedsrisici i det
konkrete tilfeelde, herunder med hensyntagen til karakteren af de omhandlede oplysninger.

Ved digital kommunikation til og fra de myndigheder, som er omfattet af dette lovforslag, vil
reglerne i persondataloven kunne indebere, at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser,
der indeholder personoplysninger, sa uvedkommende ikke kan lese indholdet af meddelelsen.
Endvidere skal der ved brug af f.eks. en digital signatur gives sikkerhed for afsenders og modtagers
identitet (autenticitet) og for, at meddelelsen ikke er blevet &ndret undervejs (integritet).

Persondatalovens  sikkerhedskrav — geelder bade for myndigheder og virksomheder.
Sikkerhedskravene gelder uanset, om virksomhederne kommunikerer fra egne computersystemer,
fra computere pa folkebiblioteker eller via radgivere.

Lovforslagets bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation vedrgrer alene kommunikation
om forhold, som er reguleret af de af lovforslaget omfattede love. Kommunikation om forhold, som
er omfattet af andre love, f.eks. persondataloven, forvaltningsloven eller offentlighedsloven, bergres
derimod ikke af lovforslaget. Dvs. at der ikke tilsigtes @ndringer i f.eks. persondatalovens § 31,
indsigelser imod, at oplysninger om vedkommende geres til genstand for databehandling, jf. § 35,
eller krav om berigtigelse m.v. af oplysninger, jf. 8 37.

3.3. Forvaltningsloven

Lovforslaget medferer ingen &ndringer i forhold til grundleeggende forvaltningsretlige principper.
Det betyder bl.a., at myndigheder skal opfylde vejledningspligten efter forvaltningslovens 8 7 og
sikre tilstreekkelig information om de enkelte selvbetjeningslgsninger og anvendelsen af disse. Det
indebaerer ogsa, at myndighederne har pligt til at vejlede om reglerne pa omradet, herunder om
pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

Ifalge forvaltningslovens 8 8 om partsrepraesentation har parter i afggrelsessager ret til at lade sig
repraesentere eller bista af andre. Dette galder i samme omfang som hidtil, selvom
kommunikationen pa omradet fremover skal forega digitalt.

3.4. Lov om elektroniske signaturer
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Lov nr. 417 af 31. maj 2000 om elektroniske signaturer omhandler kvalificerede digitale signaturer.
Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets direktiv 1999/93/EF af 13. december 1999 om en
feellesskabsramme for elektroniske signaturer.

Offentlige myndigheder skal, nar det er relevant, imidlertid anvende en offentlig digital signatur,
der baserer sig pa den nationale offentlige OCES (Offentlige Certifikater til Elektronisk Service)
standard. Det er et krav, at den digitale signatur har et sikkerhedsniveau svarende til OCES-
standarden eller hgjere. Standarden er fastlagt i certifikatpolitikker, der administreres og reguleres
af Digitaliseringsstyrelsen.

Lov om elektroniske signaturer § 13 fastslar, at bestemmelser i lovgivningen, hvorefter elektroniske
meddelelser skal veere forsynet med signatur, anses for opfyldt, hvis meddelelsen er forsynet med
en avanceret elektronisk signatur, der er baseret pa et kvalificeret certifikat, og som er fremstillet
ved brug af et sikkert signaturgenereringssystem. Ved elektroniske meddelelser til og fra en
offentlig myndighed gelder dette dog kun, safremt andet ikke faglger af lov eller bestemmelser
fastsat i medfar af lov.

4. Lovforslagets udformning

Det er en forudsaetning for at kunne paleegge virksomheder m.v. pligter i forhold til det offentlige, at
sadanne pligter er hjemlet ved lov. Dette er ogsa tilfeldet, hvor der er tale om en pligt til, at en
given indberetning eller ansggning m.v. og kommunikationen i forbindelse hermed skal ske digitalt
og ved brug af specifikke lgsninger og formater.

Med forslaget sikres der hjemmel til, at det pd de dele af Fedevareministeriets lovgivning, der
administreres af Fgdevarestyrelsen, kan stilles krav om, at al relevant skriftlig kommunikation
mellem virksomheder m.v. og styrelsen fremover skal ske digitalt.

Det foreslds, at hjemlen i de pageldende love udformes som en bemyndigelse til
fedevareministeren til at fastsette nsermere regler om digital kommunikation. Bemyndigelsen vil
blive udmentet lIgbende i takt med, at de tekniske lgsninger er pa plads, og nar borgere og
virksomheder er parate. Derved bliver det muligt pa bekendtggrelsesniveau at fastsatte krav om
anvendelse af bestemte it-systemer (herunder sarlige elektroniske formularer, skemaer og lignende)
og sarlige digitale formater m.v. Der vil sa vidt muligt blive anvendt standardsystemer eller andre
gennemtestede systemer med det formal at sikre en hensigtsmaessig kommunikationsafvikling.

| bekendtgarelserne kan der, hvor det er relevant, fastseettes overgangsordninger, som skal lette
overgangen til digital kommunikation. Der vil ogsa kunne fastsattes fritagelser fra kravet om digital
kommunikation. Det kan for eksempel vere tilfeldet, hvor materialet pa grund af sin serlige
beskaffenhed ikke er egnet til digital fremsendelse.

Et par af de love, der er omfattet af dette lovforslag, indeholder allerede hjemmel til, at ministeren,
pa udvalgte omrader inden for den enkelte lov, kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation
skal forega digitalt. Det foreslas, at disse hjemler erstattes af en generel hjemmel til pa
bekendtggarelsesniveau at fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation om alle forhold, som er
omfattet af den pagaeldende lov, skal forega digitalt.
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De ordninger, hvor der allerede er obligatorisk digital kommunikation, fortsetter som hidtil, og de
vil ikke blive bergrt af lovforslaget.

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for lovgivning vedrgrende
dyrevelfeerd overfort fra justitsministeren til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil
geeldende regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling.

Fedevareministeriet har etableret et klagesystem, hvorefter afgarelser truffet af ministeriets styrelser
kan paklages til den uafhengige myndighed Fadevareministeriets Klagecenter. Klagecentrets
afgerelser kan indbringes for domstolene. Det foreslas, at der skabes ensartethed i lovgivningen
vedr. klageadgang, saledes at der pa de omrader, der er overfgrt fra Justitsministeriet til
Fadevareministeriet, indfgjes hjemmel til at regulere spargsmal om klagefrister, klagemyndighed,
remonstration m.v. Denne ensartethed vil gare det nemmere for virksomheder og borgere at fa
overblik over deres muligheder i klagesystemet, samtidig med at klagesagsbehandlingen
effektiviseres.

5. Lovforslagets indhold
5.1. Obligatorisk digital kommunikation

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at fedevareministeren kan fastsattes regler om, at al
relevant skriftlig kommunikation mellem Fgdevarestyrelsen og virksomheder eller fysiske personer
skal forega digitalt.

Med kommunikation menes alle former for henvendelser fra virksomheder eller fysiske personer,
f.eks. forespargsler, ansggninger og indberetninger, og alle former for meddelelser fra ministeriet til
virksomheder eller fysiske personer, f.eks. anmodninger om oplysninger, afgarelser, forbud og
pabud samt opkraevning af betalinger.

Det er hensigten, at visse typer af kommunikation fremover vil blive sendt via den digitale
postlgsning Offentlig Digital Post med de retsvirkninger, der falger heraf, jf. afsnit 3.1. Det kan
f.eks. komme pa tale for visse afggrelser, herunder forbud eller pabud.

@vrig kommunikation vil fremover skulle forega digitalt pa anden vis, f.eks. via mail eller digitale
selvbetjeningslgsninger.

Det vil fremga af de enkelte bekendtgerelser, der udstedes pa omradet, pa hvilken made
kommunikationen mellem Fgdevarestyrelsen og de pageldende virksomheder eller personer
fremover skal forega.

Indtil videre sker tilslutningen til den offentlige digitale postlgsning pa baggrund af personens CPR-
nummer henholdsvis virksomhedens CVR-nummer. CVR-nummeret er et 8-cifret nummer, der er
unikt for den enkelte virksomhed. CVR-nummeret er virksomhedens identifikationsnummer. Det er
saledes CVR-nummeret, der skal bruges, nar en virksomhed gnsker at identificere sig overfor
myndighederne.

Ud over et CVR-nummer far en virksomhed ogsa tildelt ét sakaldt P-nummer
(Produktionsenhedsnummer) for hver fysisk beliggenhed, hvor virksomheden driver virksomhed
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fra. Dette ger det muligt at kommunikere direkte med produktionsenheden, og da mange
virksomheder selskabsretligt er organiseret pa en sadan made, at de forskellige produktionsenheder
har en mere eller mindre grad af selvsteendighed, er dette en hensigtsmassig made at kommunikere

pa.

P-nummeret er et 10-cifret entydigt nummer. Da virksomheden tildeles et P-nummer for hver fysisk
beliggenhed, hvorfra der drives virksomhed, kan der saledes vare tilknyttet flere P-numre til samme
CVR-nummer.

Offentlig Digital Post kan for narveerende ikke handtere aflevering af post til rette P-
nummermodtager under CVR-nummeret, men da al kontrol med fagdevarevirksomheder i
Fadevarestyrelsen er baseret pa P-numre, er det ngdvendigt, at der fastholdes mulighed for at
udstede regler om, at kommunikation med virksomhederne kan tilga pa P-nr. niveau.

Forslaget indebeerer, at oplysningerne i en henvendelse ikke kan anses for behgrigt modtaget, hvis
de ikke indgives pa den digitale made, som er fastsat i de bekendtgarelser, der udstedes i medfgr af
lovforslaget. Hvis oplysninger m.v. alligevel sendes eksempelvis pr. brev, fglger det af den
almindelige vejledningspligt, at Fadevarestyrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om
pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i papirform, vil ogsa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om
digital indberetning, der fastsettes i bekendtgarelser i henhold til dette lovforslag.

Det er i den forbindelse uden betydning, at den pagaldende oplever, at den pageldendes egen
computer ikke fungerer, at den pageeldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever
lignende hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde. | sa fald ma vedkommende
f.eks. anvende en computer pa et bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage
kommunikationen pa den pageldendes vegne.

Endvidere kan der fastsettes regler om, at skriftlig kommunikation til og fra styrelsen skal forega
digitalt pd anden made, f.eks. via e-mail. | den forbindelse kan der stilles krav om, at den
pageeldende oplyser en e-mailadresse, som den pagaldende kan kontaktes pa i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag m.v.

Ved kommunikation via e-mail kan der stilles krav om sikker identifikation, saledes at mailen
afsendes med digital signatur for at sikre, at afsenderen er den, vedkommende giver sig ud for at
veere. Er der tale om udveksling af falsomme oplysninger, ber dette enten ske ved krypterede mails
(dette forudsatter typisk et certifikat til den pagaldende myndigheds e-postadresse) eller den
offentlige digitale postlgsning. Der vil saledes ogsa kunne fastsettes regler om, at visse oplysninger
sendes til myndighederne ved krypterede mails eller via den offentlige digitale postlgsning.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lignende i forbindelse med

andre former for digital kommunikation - eksempelvis via digitale selvbetjeningslgsninger - sa
Fodevarestyrelsen har sikkerhed for, at afsenderen er den, han eller hun giver sig ud for at veere.
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Der kan efter forslaget, pa bekendtgarelsesniveau stilles krav om, at virksomheden skal anvende
bestemte it-systemer og serlige digitale formater, for at sikre at styrelsen kan handtere de modtagne
indberetninger.

Som det ogsa fremgar af de tidligere lovforslag vedrarende digital kommunikation, (f.eks. L 139 fra
februar 2011 og L 16 fra oktober 2012) bgr digital kommunikation mellem virksomheder og det
offentlige baseres pa abne standarder, hvilket er i overensstemmelse med regeringens aftale med de
kommunale parter om abne standarder for software. Standardiseringen sikrer sammenhangen
mellem det offentliges it-systemer og fremmer konkurrencen mellem leverandgrerne. Anvendelsen
af udbredte, abne standarder er en forudsatning for konkurrence og valgmulighed mellem flere
producenter og leverandgrer pa et omrade, hvor flere systemer og komponenter skal spille sammen.
Dette samspil (interoperabilitet) mellem flere systemer, lgsninger og organisationer bevirker, at det
bliver muligt at &endre opgaver og organisering uden at skulle udskifte hele it-lgsninger. Det giver
potentiale for sterre effektivitet og bedre opgavelgsning. Der henvises i gvrigt til IT- og
Telestyrelsens vejledning om abne standarder i det offentlige, som kan hentes fra
Digitaliseringsstyrelsens hjemmeside www.digst.dk.

Overgangen til obligatorisk digitalisering kan i en overgangsperiode vare forbundet med serlige
udfordringer for grupper af virksomheder og fysiske personer.

For at smidiggere overgangen til obligatorisk digital kommunikation, vil der efter de foreslaede
bestemmelser kunne fastsattes overgangsordninger, sa det eksempelvis i en overgangsperiode
bliver frivilligt for visse grupper af virksomheder og fysiske personer at kommunikere digitalt.

Det er ligeledes hensigten, at det i en overgangsperiode vil veere muligt efter ansggning at blive
fritaget for kravet om digital kommunikation, hvis specielle forhold begrunder dette.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller fysiske personer efter ansggning at opna
dispensation fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet.
Det kunne f.eks. vaere handicappede eller steerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller
personer, som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser vedr. den forventede
udmentning pa de enkelte lovomrader.

Brancheorganisationer og andre relevante parter vil blive inddraget i relevant omfang i forbindelse
med udarbejdelse af bekendtgarelserne pa de enkelte lovomrader.

5.1.1. Hvornar anses en digital meddelelse for at veere kommet frem?

I de foreslaede bestemmelser er det fastsat, at en digital meddelelse anses for at veere kommet frem
til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen, nar den er tilgeengelig for denne. En hvilken som
helst skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder ogsa en afgerelse, som sendes via
mail, via den offentlige digitale postlgsning eller pa anden digital vis er omfattet af bestemmelsen.

Dette svarer til, at et papirbrev anses for at veere kommet frem, nar det pageeldende brev er lagt i
adressatens fysiske postkasse.
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Det er normalt uden betydning, om en afgerelse er kommet til adressatens kundskab. Det er saledes
uden betydning, om eller hvornar adressaten ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.
Adressaten baerer saledes alene risikoen ved ikke at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsa for om f.eks. en indberetning eller
lignende kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afgegrende for, om en
indberetning eller lignende til en myndighed anses for rettidig.

Lovforslaget medferer ikke &ndringer i de geeldende principper for beregning af frister i forbindelse
med klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt,
hvor myndigheden kan behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive
registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er
tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastlegges som falge
af problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses
for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke kunne komme virksomheden
til skade, at indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos
myndigheden.

En meddelelse fra en myndighed vil normalt veere tilgengelig for modtageren, nar adressaten vil
kunne fremkalde meddelelsen pa en almindeligt fungerende computer tilsluttet internettet med
almindeligt tilgzengelige programmer og dermed gare sig bekendt med meddelelsens indhold.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt
sig i stand til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har
sendt til den pagaldende via den offentlige digitale postlgsning, ikke har skaffet sig den forngdne
offentlige digitale signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale postlgsning, jf. lov
om Offentlig Digital Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installeret anordninger
(spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke
fungerer, at vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til adressaten at overvinde.

5.1.2. Underskriftskrav m.v.

5.1.2.1. Fravigelse af krav om personlig underskrift i breve fra myndigheder m.v.

Folketingets Ombudsmand har i de senere ar udtalt sig om spgrgsmal vedrgrende underskriftskrav i
forbindelse med statslige forvaltningsmyndigheders udgaende breve, blandt andet i en udtalelse,

som er gengivet i Folketingets Ombudsmands Beretning, FOB 2008, side 79 ff.

| udtalelsen har ombudsmanden blandt andet peget pa, at retssikkerhedsmaessige, bevismassige og
ordensmassige hensyn indeberer, at en forvaltningsmyndigheds udgaende fysiske papirbreve — det
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vil sige breve, der sendes med postvaesenet — skal veere forsynet med en personlig underskrift. Der
skal saledes kunne placeres et tjenstligt ansvar, man skal kunne se, at afgarelsen er truffet af en
kompetent medarbejder, og at der er tale om et feerdigt dokument og ikke et udkast. Underskriften
modvirker forfalskning, og modtageren af brevet skal have mulighed for at vurdere, om
underskriveren er inhabil.

| den forbindelse har ombudsmanden givet udtryk for, at den personlige underskrift kan paferes ved
en handskrevet underskrift, en manuel faksimileunderskrift (dvs. ved at anvende et fysisk
faksimilestempel) eller ved, at en faksimileunderskrift indsettes elektronisk i det fysiske
(papirbaserede) brev.

| udtalelsen anfgres det i gvrigt, at kravet om en personlig underskrift efter ombudsmandens
opfattelse beror pa en retssedvane, der gelder med lovskraft, hvilket indeberer, at det kraever lov
hjemmel for at fravige den.

Ombudsmanden har blandt andet i brev af 1. november 2010 til Kommunernes Landsforening, KL,
anfart, at den omhandlede ombudsmandsudtalelse vedrgrer en forvaltningsmyndigheds udgaende
breve i afgarelsessager, og i gvrigt alene vedrgrer spgrgsmalet om, hvordan fysiske papirbreve skal
underskrives. Ombudsmanden tog saledes kun udtrykkeligt stilling til, hvad der geelder for breve,
som bliver sendt i papirform. De samme hensyn og krav gelder ifglge ombudsmanden i relation til
breve, som for eksempel sendes per e-mail, men ombudsmanden har ikke taget stilling til, hvordan
en rent digital lgsning mere precist kan udformes, sa den opfylder de juridiske krav.
Ombudsmandens brev til Kommunernes Landsforening er offentliggjort pa ombudsmandens
hjemmeside, www.ombudsmanden.dk.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at spergsmalet om (generelt) at fravige
underskriftskravet — hvad enten der er tale om fysiske papirbreve eller breve, der sendes elektronisk
— bar reguleres i forvaltningsloven.

Da der saledes endnu ikke eksisterer en sadan generel hjemmel, foreslas det derfor, at der indsattes
bestemmelser, der indeholder hjemmel til at fravige underskriftskravet i de love, der er omfattet af
nerverende lovforslag.

De omrader inden for Fgdevareministeriets omrade, hvor der allerede er indfert hjemmel til at stille
krav om obligatorisk digital kommunikation, indeholder hjemmel til, at afgerelser og andre
dokumenter kan udstedes uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet
underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedet afgarelsen eller dokumentet. Med bestemmelsen er det sdledes muligt at udstede
dokumenter, herunder afgerelser, uden personlig underskrift, hvor en offentlig ansat
(sagsbehandler) er involveret i processen. Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk.
Det vil sige, at de relevante teknologiske lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal
tilgodese de hensyn, der ligger bag underskriftskravet.

Tilsvarende bestemmelser er medtaget i dette lovforslag. Af de eksisterende regler fremgar det
endvidere, at sakaldte maskinelle afgerelser, der udelukkende er truffet pa grundlag af elektronisk
databehandling, kan udstedes alene med angivelse af den pagaeldende myndighed som afsender.
Dette vil eksempelvis omfatte tilfeelde, hvor en virksomheds indsendelse af oplysninger, herunder
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indgivelse af en ansggning, til en forvaltningsmyndighed foretages digitalt via f.eks. en
hjemmeside, og hvorefter et elektronisk databehandlingssystem treeffer (og eventuelt ogsa afsender)
den pagaldende afgerelse automatisk. De pageeldende afgerelser er kendetegnet ved, at et digitalt
databehandlingssystem pa grundlag af nogle faste og entydige kriterier kan treeffe afggrelsen. Som
eksempel herpa kan navnes en afgarelse om opkrevning af en (lovhjemlet) ekspeditionsafgift ved
for sen indberetning af visse oplysninger til en forvaltningsmyndighed. Der er saledes tale om
afgerelser, der treffes, uden at en offentlig ansat (sagsbehandler) er involveret i
afgerelsesprocessen.

Tilsvarende bestemmelser er medtaget i dette lovforslag.

Efter persondatalovens § 39, der har baggrund i databeskyttelsesdirektivets artikel 15, kan en
registreret person gere indsigelse imod at blive undergivet afgarelser, som alene er truffet pa
grundlag af databehandling af oplysninger, der er bestemt til at vurdere bestemte personlige forhold.
Elektronisk behandling af oplysningerne ma saledes ikke udgere det eneste grundlag for en
beslutning, hvor den menneskelige vurdering bgr spille ind. De maskinelle afgerelser, som er
omfattet af dette lovforslag, omfatter ikke afgarelser, der har retsvirkninger for eller i gvrigt bergrer
den pagaldende i veaesentlig grad, og som alene er truffet pa grundlag af elektronisk databehandling
af oplysninger, der er bestemt til at vurdere bestemte personlige forhold, som beskrevet i
persondatalovens § 39. Databeskyttelsesdirektivets artikel 15 og persondatalovens § 39 finder
derfor ikke anvendelse pa de maskinelle afgarelser, som er omfattet af dette lovforslag.

I en raekke love, f.eks. lov nr. 1272 af 16. december 2009 om &ndring af lov om Danmarks Statistik
og forskellige andre love, er der indfert regler om anvendelse af digital signatur, nar dokumenter
sendes digitalt. | dette lovforslag foreslas det ligeledes, at der kan fastsattes regler om anvendelse af
digital signatur eller lignende, som tilgodeser de samme sikkerhedsmassige hensyn som en digital
signatur. Ogsa ved digital signatur varetages de samme hensyn, der ligger bag underskriftskravet
som omtalt ovenfor.

5.1.2.2. Underskriftskrav i dokumenter udstedt af virksomheder og personer

Lovgivningen indeholder pa nogle omrader krav om eller forudsatter, at dokumenter, som
udarbejdes af fysiske personer eller virksomheder, skal vare underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og personer kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indszttes en
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagaeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det, at ministeren kan fastsatte neermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

I sa fald kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender dokumenter
til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pageeldende
dokument forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at fa forevist i
kontrolgjemed.
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Det foreslas endvidere, at ministeren kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke
kan fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. veere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande, saledes som det er tilfeeldet med visse import- og eksportcertifikater.

Med de foreslaede bestemmelser sikres det, at underskriftskrav ikke udger en ungdig barriere for
digital kommunikation, samtidig med, at det sikres, at der kan stilles krav om personlig underskrift
for visse typer af dokumenter, hvor der er behov for dette.

5.2. Klageadgang og remonstration

Fedevareministeriet har etableret et klagesystem, hvorefter afgerelser truffet af ministeriets styrelser
kan paklages til Fadevareministeriets Klagecenter, som er en uafhzngig myndighed. Klagecentrets
afgerelser kan indbringes for domstolene.

Med lovforslaget skabes der ensartethed i lovgivningen vedr. klageadgang pa de lovomrader, der er
overfort fra Justitsministeriet til Fedevareministeriet, i det der etableres hjemmel til at regulere
spgrgsmal om klagefrister, klagemyndighed, remonstration m.v., samt evt. anvendelse af
klageskema. De foreslaede @ndringer vil gere det nemmere for virksomheder og borgere at fa
overblik over deres muligheder i Fadevareministeriets klagesystem, samtidig med, at der opnas en
hurtigere og mere effektiv sagsgang.

Efter forslaget vil der kunne fastsattes en frist for udnyttelse af rekursmuligheden, regler om
klagens indsendelse, krav til klagens form og indhold eller hel eller delvis afskaering af klageadgang
pa linje med, hvad der i gvrigt generelt er geldende pa Fadevareministeriets omrade.

Den altovervejende del af administrationen af dyreveaernslovgivningen varetages i dag af
Fodevarestyrelsen. Fgdevarestyrelsens afgerelser kan paklages til Fgdevareministeriets
Klagecenter. Klagecenterets afggrelser er i visse tilfeelde endelige, og i andre tilfeelde kan de
paklages videre til Fgdevareministeriets Departement. Politiet treeffer ogsa afgarelser med hjemmel
i visse bestemmelser i dyreveernsloven. Disse afggrelser kan paklages til Rigspolitiet, hvis afggrelse
er endelig. Klagereglerne for disse afgarelser, som fremgar af retsplejeloven, bergres ikke af
neervearende lovforslag.

Det er hensigten, at det ogsa fremover skal vaere Fgdevareministeriets Klagecenter, der skal vere
klagemyndighed for afgarelser efter de af lovforslaget omhandlede love. Pt. kan andre afgarelser
end pabud paklages til Fadevareministeriets Klagecenter og derefter til Fgdevareministeriets
departement. Det er hensigten at fastsette regler om, at Fgdevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Derved vil afgerelser
truffet af Fadevarestyrelsen eller andre myndigheder under Fgdevareministeriet vaere endelige, efter
prgvelse i Fgdevareministeriets Klagecenter. Det er saledes ikke intentionen at @ndre pa det
forvaltningsretlige princip om administrativ prevelse ved to instanser.

Med lovforslaget bliver det muligt at fastsatte regler om, at klager skal indgives gennem den
myndighed, som har truffet afgerelsen. Denne sakaldte “postkassemodel” indebearer, at
myndigheden skal videresende klagen med myndighedens bemarkninger. Postkassemodellen giver
desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe en ny realitetsafgarelse,

29



som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal forelegges rekursinstansen. Hvis
klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgerelse paklages til Fadevareministeriets Klagecenter.

Det er hensigten, at klagefristen som hidtil vil blive fastsat til 4 uger, men Fgdevareministeriets
Klagecenter vil inden for 6 maneder fra afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af
serlige grunde er undskyldelig.

Det foreslas endvidere, at der etableres hjemmel til at uddelegere opgaver til statslige eller
kommunale myndigheder uden for fadevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsatte
regler om klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen
forventes saledes ikke for narvaerende at blive udnyttet.

6. Kommunikationsplaner

Der vil i forbindelse med udmentning af bemyndigelserne i lovforslaget blive ivaerksat malrettede
informationskampagner over for de virksomheder m.v., som bergres af lovforslaget.

7. Ikrafttreeden
Det foreslas, at endringerne traeder i kraft den 1. januar 2014.

Bekendtgerelserne, der skal udmente hjemlerne til at fastsette krav om obligatorisk digital
kommunikation, vil blive udstedet i takt med, at de digitale lgsninger er pa plads, og den forngdne
teknologi er til stede.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der vil i opstartsfasen og i forbindelse med udstedelsen af de enkelte bekendtgarelser veere
omkostninger forbundet med softwareudvikling, gget support og kommunikation, behandling af
dispensationssager m.v., som forventes afhold indenfor Fedevarestyrelsen egne gkonomiske
rammer. Det skannes, at lovforslaget ikke medfarer gkonomiske eller administrative konsekvenser
for Fgdevarestyrelsen. Dog giver lovforslaget bemyndigelse til udstedelse af efterfalgende
bekendtggrelser, som kan medfare positive administrative konsekvenser for Fadevarestyrelsen pa
leengere sigt.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det skannes, at lovforslaget ikke medferer gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet, da forslaget ikke indeholder krav til virksomhederne. Dog giver lovforslaget
bemyndigelse til udstedelse af efterfalgende bekendtgarelser, som kan medfare positive og negative
administrative konsekvenser for virksomhederne.

[Erhvervstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering?]

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget retter sig primaert mod erhvervsdrivende, og det forventes ikke, at lovforslaget
medfarer sarlige administrative konsekvenser for borgere. Pa omrader, hvor der er kommunikation
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mellem borgere og myndigheder, vil der blive taget serligt hensyn til de searlige grupper af borgere,
der af forskellige arsager har udfordringer ved at handtere digital kommunikation.

11. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten

Forslaget har ikke vaesentlige EU retlige aspekter.

13. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til lovforslaget har veeret i hgring hos falgende organisationer m.v.:

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administrative
|[konsekvenser for det offentlige

Det skennes, at lovforslaget
ikke medfarer gkonomiske eller
administrative konsekvenser for
Fodevarestyrelsen. Dog giver

lovforslaget bemyndigelse til
udstedelse af efterfglgende
bekendtgerelser, som  kan
medfgre positive administrative
konsekvenser for
Fadevarestyrelsen pa lengere
sigt.

Der vil i opstartsfasen og i
forbindelse med udstedelsen af
|de enkelte bekendtgarelser veere
omkostninger forbundet med
softwareudvikling, @get support
fog kommunikation, behandling
af dispensationssager m.v., som
forventes  afhold  indenfor
Fedevarestyrelsen egne
gkonomiske rammer.

@konomiske og administrative
|[konsekvenser for erhvervslivet

Det skennes, at lovforslaget
ikke medfarer gkonomiske eller
administrative konsekvenser for
erhvervslivet, da forslaget ikke
indeholder krav til
virksomhederne. Dog giver

lovforslaget bemyndigelse til
udstedelse af efterfglgende
bekendtgarelser, som  kan
medfgre positive og negative
administrative konsekvenser for
virksomhederne.
[Erhvervstyrelsens Center for
Kvalitet i Erhvervsregulering?]

Ingen
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Administrative konsekvenser  fIngen Ingen
for borgerne

Konsekvenser for miljget Ingen Ingen
[Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke vasentlige EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Lov om sikring af dyrepatogener

Loven er en del af Regeringens terrorbekeempelsesprogram fra november 2005. Lovens formal er at
sikre, at dyrepatogener, der kan skade dyr, og som er anskaffet eller produceret til fredelige formal,
ikke anvendes til biologiske anslag, f.eks. i forbindelse med terror.

Lovgivningen henvender sig til laboratorier, virksomheder m.v. som f.eks. besidder, fremstiller,
opbevarer eller bortskaffer dyrepatogener. Der vil veere kommunikation mellem Fadevarestyrelsen
og laboratorier, bl.a. i forbindelse med ansggninger etc.

Tilnr. 1
§3a

Med forslaget til 8 3 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at kunne
fastseette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fedevareministeriet om forhold omfattet af
lov om sikring af dyrepatogener eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne m.v. omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver, f.eks. en
konsulent, advokat eller lign., som optreeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over for
styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, falger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens 8 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.
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Samtidig indebaerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagaldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa palaegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden teenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. veere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veaere handicappede eller steerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsette regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgarelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
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bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
83D

Efter forslaget til 8 3 b, stk. 1, kan der fastszttes regler om, at afgarelser og andre dokumenter, som
ministeriet sender digitalt, skal veaere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgerelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lasninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til 8 3 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastseette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med ministeriet som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som

sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

34



For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemearkninger.

8§3¢c

Bestemmelsen vedrarer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfar af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nsermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Til§2
Lov om hold af slagtekalkuner

Loven stiller krav til bedrifter med slagtekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal, dvs. med
henblik pa slagtning til brug for konsum. Kravene vedrgrer bl.a. indretning af de fysiske forhold pa
bedriften. Loven indeholder bestemmelser om dispensationsmulighed, tilsyn og udstedelse af
pabud.

Fedevarestyrelsen kommunikerer derfor med bedriftsejere om konkrete sager vedrgrende tilsyn og
kontrol, ligesom der er kommunikation i forbindelse med ansggninger, udtalelser i forbindelse med
udstedte pabud mv. Der kommunikeres i gvrigt om fortolkning og vejledning om forhold omfattet
af lov om hold af slagtekalkuner

Til nr.1
§15a
Med forslaget til § 15 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fedevareministeriet om forhold

omfattet af lov om hold af slagtekalkuner eller af regler udstedt i medfgr af loven, skal forega
digitalt.

35



Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgerelsen, der udmegnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed og borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring 1 e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Umiddelbart vurderes der ikke at blive behov for at fastsatte sadanne undtagelsesbestemmelser, i
givet fald vil de fa en begranset reekkevidde. Det vil f.eks. vaere tilfeeldet for mindre grupper af
virksomheder og borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller ikke tidligere har
anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at lade andre varetage
den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veaere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.
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Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastlegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer teet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.

§15b

Efter forslaget til § 15 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet

underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil vare forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.
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Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 15 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§15¢

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfar af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudseetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslds det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter.

Tilnr. 2
Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet lov om hold af
slagtekalkuner overfgrt fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De

hidtil geeldende regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling. Med
den foreslaede affattelse af § 17 sker der en tilpasning til den @ndrede ressortfordeling saledes, at
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bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige lovgivning pa
Fadevareministeriets omrade. £ndringen medfarer bl.a. at der fremover vil kunne remonstreres.

§17

Med forslaget til stk. 1 far fadevareministeren hjemmel til at fastsette regler om adgang til at klage
over afgerelser efter loven, om begrensning af klageadgangen, herunder om afskering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt traffe en ny afgarelse, selv om der er indgivet klage.

| den geeldende § 17, stk. 1, er det fastsat, at afgerelser om pabud truffet af en myndighed under
Fadevareministeriet kan paklages til Fedevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgarelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. § 17, stk. 2.

Det vil ogsa fremover veere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsette regler om, at Fedevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er saledes ikke
hensigten at a&ndre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fagdevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgerelsen. Denne sékaldte “’postkassemodel” indebaerer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafggrelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afggrelse paklages til
Fodevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgarelsen i farste instans, og Fe@devareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage
opsettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklagede afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fgdevareministeriets gvrige lovgivning
foreslas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsette regler om
klageadgang.

Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes saledes ikke for
neaervearende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.
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Til §3
Dyreveernsloven

Lovens formal er at sikre, at dyrene far en ordentlig behandling, der tilgodeser savel deres fysiske
og sundhedsmaessige behov, som deres adferdsmaessige behov.

Loven indeholder bl.a. helt grundleeggende krav til beskyttelse af dyr og en reekke bemyndigelser til
administrativt at fastsette neermere angivne regler til beskyttelse af dyr, men ogsa en rekke
specifikke regler om bl.a. forbud mod tvangsfordring af dyr, forbud mod aflivning af dyr ved
drukning, mulighed for at sege om tilladelse til forskellige former for dyrehold, myndighedernes
tilsyn med reglernes overholdelse og nedsattelse af forskellige rad.

Fedevarestyrelsen kommunikerer i henhold til loven og regler udstedt i medfgr heraf bl.a. med
personer, der holder dyr, men ogsa med andre, der pa forskellig vis er i bergring med dyr. Det drejer
sig bl.a. om kommunikation vedr. tilladelser til drift af dyrepensioner, erhvervsmaessig handel med
og opdret af dyr, anmeldelse af slagtning efter religigse ritualer, godkendelse af diverse
kursusudbydere og pabud om at treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for overholdelse af
reglerne.

Tilnr. 1

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevaernsloven
overfert fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geeldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling. Med den foreslaede
affattelse af § 24 d sker der en tilpasning til den endrede ressortfordeling saledes, at
bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige lovgivning pa
Fgdevareministeriets omrade. Z£ndringen medfgrer bl.a. at der fremover vil kunne remonstreres.

§24d

Med forslaget til § 24 d, stk. 1, far fadevareministeren hjemmel til at fastsztte regler om adgang til
at klage over afgarelser efter loven, om begreensning af klageadgangen, herunder om afskeering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgarelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgarelse, selv om der er indgivet klage.

| den gaeldende § 24 d, stk. 1, er det fastsat, afggrelser om pabud truffet af en myndighed under
Fodevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgerelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. 8 24 d, stk. 2.

Det vil ogsa fremover vaere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsatte regler om, at Fedevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er sdledes ikke
hensigten at @&ndre pa to-instans princippet.
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Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fadevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afggrelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af szrlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. Denne sékaldte “postkassemodel” indebzrer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afggrelse paklages til
Fedevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opszttende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i farste instans, og Fegdevareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage
opsettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklagede afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fadevareministeriets gvrige lovgivning
foreslds der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsette regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for naerveerende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.

Tilnr. 2

§27a

Med forslaget til § 27 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold
omfattet af dyreveaernsloven eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsd kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over

for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er

omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.
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Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, falger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagealdende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgerelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fadevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel a&ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder og borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. vaere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pageldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
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veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der ferst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
§27b

Efter forslaget til § 27 b, stk. 1, kan der fastseettes regler om, at afggrelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fgdevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.
Med forslaget til § 27 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsztte regler om, at afgerelser og andre

dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.
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Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemerkninger.

§27¢c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indszttes en
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nsermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlaegge originaldokumenter med originale underskrifter.

Til§4
Lov om foderstoffer

Lov om foderstoffer er en rammelov, der bemyndiger ministeren til at kunne fastsatte regler om
bl.a. foderstoffer, herunder om fremstilling og markedsfgring, samt om indfarsel, eksport og
transport af foderstoffer.

Enhver fodervirksomhed skal enten veere godkendt eller registreret af Fadevarestyrelsen. Hvis der
er endringer i aktiviteterne, skal dette meddeles styrelsen. Derudover skal landbrug, der beskeeftiger
sig med primerproduktion af fodermidler, og som leverer til andre landbrug, vere registreret eller
godkendt.

Tilnr. 1
Efter den geeldende 8 1 a, er der hjemmel til at fastsette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation i forbindelse med indberetning af oplysninger i tilknytning til registrering og

godkendelse af virksomheder og i forbindelse med indberetning af oplysninger til brug for
fastleeggelse af foderstofvirksomhedernes betaling af udgifter ved kontrol.
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Oplysninger om omsetning og salg og produktion for er fagrste gang blevet indberettet digitalt for
2012. Datagrundlaget danner grundlag for beregning af virksomhedernes gebyrbetaling.

8§la

Med forslaget til § 1 a, stk. 1, udvides hjemmel i den geeldende lovs 8§ 1 a, stk. 1 og 2, til at kunne
fastseette regler om pligt til at anvende digital kommunikation til at omfatte alle forhold omfattet af
lov om foderstoffer eller af regler udstedt i medfar af loven.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optrader pa virksomhedens vegne over for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat Igbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebeerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fagdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebaerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagealdende virksomhed en pligt til
at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller
henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Med den foresldaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.
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Herudover vil det vaere muligt for virksomheder og borgere efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks.
vaere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor
i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaeldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Det bemeerkes, at borgere der f.eks. har kabt foder til deres keeledyr, f.eks. hund eller lign., og som
har en mistanke om, at foderet ikke lever op til reglerne, som udgangspunkt fortsat vil have
mulighed for at ggre myndigheden opmaerksom her pa ved indsendelse af foderemballage og
praver.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsztte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den geeldende 8 1 a, stk. 3.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. En tilsvarende bestemmelse
findesidagi§1a,stk. 6.

Det vil som udgangspunkt vere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de
meddelelser styrelsen har sendt, den pagealdende virksomhed eller radgiver, som meddelelsen er
sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastlegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer tzet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.
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Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
81b

Efter forslaget til 8 1 b, stk. 1, kan der fastszttes regler om, at afggrelser og andre dokumenter, som
ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmeessigt i den pagaeldende situation. Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelserne
i den geeldende § 1 a, stk. 5.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fgdevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende. Det er en forudsetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet,
ogsa tilgodeses i forhold til denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de
relevante teknologiske lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de
hensyn, der ligger bag underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 1 b, stk. 2, viderefares hjemlen i den geeldende § 1 a, stk. 5, til at fastsatte regler
om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af
elektronisk databehandling, kan udstedes alene med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nzrmere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og traffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

81lc

Bestemmelsen vedrarer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagealdende, f.eks. digital signatur.
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Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte naermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastseettes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande, saledes som det kan vare tilfeeldet med eksportcertifikater.

Til§5
Lov om hold af slagtekyllinger

Loven stiller krav til bedrifter med slagtekyllinger, der holdes til erhvervsmassigt formal, dvs. med
henblik pa slagtning til brug for konsum. Kravene vedrgrer bl.a. beleegningsgrad i husene, hvor
slagtekyllingerne indhuses.

Loven indeholder bestemmelser om ansggning om dispensation fra kravene til belaegningsgrad,
bestemmelser, som giver mulighed for fastseettelse af uddannelseskrav, regler om tilsyn og
indberetning og udstedelse af pabud.

Fedevarestyrelsen kommunikerer derfor bl.a. med bedriftsejerne i forbindelse med ansggninger,
udtalelser i forbindelse med udstedte pabud mv.

Tilnr. 1

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevarnsloven
overfert fra justitsministeren til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling. Med den foreslaede
affattelse af § 14 sker der en tilpasning til den &ndrede ressortfordeling saledes, at bestemmelserne
om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige lovgivning pa
Fgdevareministeriets omrade. Z£ndringen medfgrer bl.a. at der fremover vil kunne remonstreres.

§14

Med forslaget til § 14, stk. 1, far fadevareministeren hjemmel til at fastsatte regler om adgang til at
klage over afgarelser efter loven, om begraensning af klageadgangen, herunder om afskaering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgerelse, selv om der er indgivet klage.

| den gaeldende § 14, stk. 1, er det fastsat, afgerelser om pabud truffet af en myndighed under
Fodevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgerelsen. Klagecentrets afgarelser er endelige, jf. § 14, stk. 2.

Det vil ogsa fremover vaere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastseette regler om, at Fadevareministeriets Klagecenters
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afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er saledes ikke
hensigten at endre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fadevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. . Denne sékaldte ”postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgarelse paklages til
Fedevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i forste instans, og Fedevareministeriets Klagecenter kan tilleegge en klage
opsattende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fadevareministeriets gvrige lovgivning
foreslas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastseatte regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for neerveerende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.

Tilnr. 2

§20a

Med forslaget til § 20 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fagdevareministeriet om forhold
omfattet af lov om hold af slagtekyllinger eller af regler udstedt i medfgr af loven, skal forega
digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over

for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.

49



Forslaget indebeerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fagdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaeldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Umiddelbart vurderes der ikke at blive behov for at fastsatte sddanne undtagelsesbestemmelser, i
givet fald vil de fa en begranset reekkevidde. Det vil f.eks. veere tilfeeldet for mindre grupper af
virksomheder, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller ikke tidligere har anvendt it,
hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at lade andre varetage den
digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks.
veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor
i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | sa fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
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anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagealdende virksomhed eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som fglge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar der problemer tat pa fristen
for indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
820D

Efter forslaget til § 20 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgarelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.
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Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 20 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§20¢c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslds det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte naermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.
Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter.

Til§6

Lov om udendgrshold af svin

Lovens formal er at sikre, at vaesentlige adfeerdsmassige og fysiologiske behov hos svin, der holdes
indendgrs, opfyldes.

Loven indeholder bl.a. regler om krav til areal, hgjde og indretning af hytter, krav til udearealers
starrelse, adgang til sglehul, rent drikkevand og farehytter.

Fodevarestyrelsen kommunikerer i henhold til loven med personer, der holder svin udendars, i

forbindelse med pabud om at treffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for overholdelse af
loven.
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Tilnr. 1
§13a

Med forslaget til § 13 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fagdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold
omfattet af lov om udendgrs hold af svin eller af regler udstedt i medfgr af loven, skal forega
digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgerelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. vare tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
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ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Fadevarestyrelsen, der er
adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt, den pagaldende virksomhed,
borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der ferst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fagdevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer tzt pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
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§13b

Efter forslaget til § 13 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil vere forsvarligt og
hensigtsmassigt i den pagaeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

. Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lasninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 13 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§13¢c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudseetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagaeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
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ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Tilnr. 2

Den foreslaede ophaevelse af § 15 a, stk. 4 og 5, er en konsekvens af den foresldede nye
bestemmelse i § 15 b i lovforslagets § 6, nr. 3.

Tilnr. 3

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevaernsloven
overfert fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling.

Med den foreslaede affattelse af § 15 b sker der en tilpasning til den @ndrede ressortfordeling
saledes, at bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige
lovgivning pa Fedevareministeriets omrade. Andringen medfgrer bl.a. at der fremover vil kunne
remonstreres.

§15b

Med forslaget til § 15 b, stk. 1, far fadevareministeren hjemmel til at fastsztte regler om adgang til
at klage over afggrelser efter loven, om begreensning af klageadgangen, herunder om afskeering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgarelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgarelse, selv om der er indgivet klage.

| den geldende § 15 a, stk. 4, er det fastsat, at afgarelser om pabud truffet af en myndighed under
Fgdevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgerelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. 8 15 a, stk. 5.

Det vil ogsa fremover veere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsatte regler om, at Fadevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er sdledes ikke
hensigten at a&ndre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fedevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsattes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. . Denne sékaldte ”postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treffe
en ny realitetsafggrelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgerelse paklages til
Fodevareministeriets Klagecenter.
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Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i forste instans, og Fedevareministeriets Klagecenter kan tilleegge en klage
opsattende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fgdevareministeriets gvrige lovgivning
foreslas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsette regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for naervearende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.

Til§7
Lov om hold af dyr

Lovens formal er bl.a. at sikre, at hold af dyr sker pa ansvarlig vis og pa en sadan made, at hensynet
til fogdevaresikkerheden og menneskers og dyrs sundhed samt til produktionen tilgodeses.
Derudover har loven til formal at sikre grundlaget for afstamning af kvalitet i dyreholdet. Loven
henvender sig til borgere eller virksomheder, der holder dyr, f.eks. besatningsejere, importgrer, og
dyrlaeger.

Fedevarestyrelsen modtager ansggninger, registreringer, godkendelser af virksomheder, dyrskuer
0g besatninger mv. Der modtages indberetningsskemaer og indsendelsesbreve om laboratoriesvar,
ligesom der f.eks. indberettes tilfelde af salmonella. Endvidere modtages data til TRACES, som er
EU-Kommissionens elektroniske database til registrering af informationer om og udstedelse af
certifikater og dokumenter i forbindelse med samhandel med levende dyr etc.. Her indtaster
brugerne selv en del af oplysningerne. Derudover modtages forhandsanmeldelser, tilladelse til
transit og inseminering, kontrolrapporter og anmeldelse af tilsyn.

Tilnr. 1

Det forslas at bestemmelserne i § 6, stk. 3-7, ophaves, saledes at adgangen til at stille krav om
obligatorisk digital kommunikation fremover samles, jf. de foreslaede bestemmelser til 88 66 a - 66
c i lovforslagets § 7, nr. 3.

Bestemmelsen i den geeldende § 6, stk. 3 -7, indeholder allerede hjemmel til at fastsatte regler om
pligt til at anvende digital kommunikation ved indberetning af oplysninger om flytninger af svin og
oplysninger om husdyrbrug til Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR). Der er endvidere hjemmel
til, at fadevareministeren kan fastsatte regler om, at indberetning af oplysninger om flytninger af
kveeg, far og geder samt oplysninger om fadsler, slagtning og dedsfald hos kveeg til CHR skal
forega digitalt.

Tilnr. 2
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[Med lov nr... af ... 2013] blev der med &ndringen af 8 37, stk. 2- 5 indfgrt hjemmel til, at
kommunikation i forbindelse med indberetning af oplysninger ved eksport af levende dyr, szd,
embryoner, ocytter m.v.kunne overga til obligatorisk digital kommunikation.

Det forslas at bestemmelserne i § 37, stk. 2- 5, ophaeves, saledes at adgangen til at stille krav om
obligatorisk digital kommunikation fremover samles, jf. de foreslaede bestemmelser til 88 66 a - 66
c under lovforslagets § 7, nr. 3.

| marts 2011 abnede Fedevarestyrelsen Eksportportalen, hvor eksportgrer af levende dyr, sad,
embryoner, ocytter m.v. kan anmelde de ngdvendige oplysninger forud for eksport. Pa
Eksportportalen kan eksportgrer af levende dyr ogsa se, hvornar Fgdevarestyrelsen har ledige tider
til at foretage kontrol af dyrenes sundhed og transportegnethed, og transportagrerne kan booke tid til
kontrol pa Eksportportalen. Nar eksportoplysninger ferst er indberettet til Eksportportalen,
overfgres oplysningerne automatisk til CHR, og dermed bliver vejen til de ngdvendige certifikater
kortere og uden administrativt dobbeltarbejde.

Tilnr. 3

For at smidiggere overgangen til digital kommunikation er det tidligere blevet vedtaget gradvist at
indfare krav om obligatorisk digital kommunikation pa omrader omfattet af lov om hold af dyr. Den
digitale kommunikation er indfert i takt med, at de juridiske og tekniske forudseetninger er kommet
pa plads

Med de foreslaede bestemmelser til 8§ 66 a- 66 c, skabes der en generel hjemmel til at indfare krav
om obligatorisk digital kommunikation i takt med at et omrade er modent hertil. Dette vil bidrage til
grundlaget for en mere effektiv opgavevaretagelse og sterst mulig ressourceudnyttelse for
Fodevarestyrelsen.

§ 66 a

Med forslaget til § 66 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fagdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold
omfattet af lov omhold af dyr eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fadevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgernes vegne over for
styrelsen.

Der er allerede pa nuvearende tidspunkt krav om digital kommunikation ved anvendelsen af Det
Centrale Husdyrs Register (CHR) og krav om at gvrige indberetninger og anden kommunikation
med Fadevarestyrelsen skal fortages digitalt vil blive iverksat lgbende i takt med, at de digitale
lgsninger er pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er

omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.
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Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, falger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagealdende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgerelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fadevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel a&ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet.

Det kunne f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller
personer, som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagealdende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | sa fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, som f.eks., Eksportportalen og TRACES (EU-Kommissionens
elektroniske database til registrering af informationer om og udstedelse af certifikater og
dokumenter i forbindelse med samhandel med levende dyr etc.) samt krav om digitale formater,
herunder om brugen af digital signatur eller lignende.
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Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der ferst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastlegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer teet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
8§66 Db

Efter forslaget til § 66 b, stk. 1, kan der fastseettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

60



Med forslaget til § 66 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemerkninger.

§66¢C

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nsermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande, saledes som det f.eks. er tilfeeldet med handelsdokumenter, der skal
falge transport af animalske biprodukter fra tredjelande.

Ogsa andre handelsdokumenter, der skal fglge en transport, samt godkendelse af en uddannelse og
insemingrtilladelser fordrer indtil videre en personlig underskrift.

Til§8
Lov om dyrleger

Lov om dyrleeger omfatter retten til at udeve dyrlegegerning, dyrlegers rettigheder og pligter samt
veterinare laboratorier og Det Veterinazre Sundhedsrad.

Loven indeholder en raekke krav om pligt for dyrleeger til at afgive indberetninger og anmeldelser,
herunder til dyrleegeregisteret VetReg og medicinregisteret VetStat samt pa forlangende i gvrigt at
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afgive oplysninger i forhold til tilsynsmyndigheden. Administration af loven indebarer ogsa
kommunikation f.eks. i forbindelse med ansggninger om autorisation, fratagelse eller midlertidige
inddragelse af autorisation, meddelelse af tilladelser, godkendelse af oprettelse af veterinaere
laboratorier, forvaltningsretlige afgerelser, herunder udstedelse af pabud m.m.

Fadevarestyrelsen kommunikerer i forhold til loven og regler udstedt i medfer heraf med dyrleeger,
herunder ikke mindst praktiserende dyrlaeger, veteringrsygeplejersker og veterinarteknikere, med
personer, der sgger om autorisation som dyrleege, veteringersygeplejerske eller veterinartekniker
samt med ansvarlige for veteringere laboratorier m.fl. 1 forhold til autorisation af dyrleaeger,
veterinaersygeplejersker og veterinarteknikere kommunikerer styrelsen ogsa med personer med
uddannelse fra et andet land end Danmark.

Tilnr. 1
§37a

Med forslaget til § 37 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fagdevareministeriet om forhold
omfattet af lov om dyrlager eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fadevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat Igbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagaldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
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eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa palaegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden teenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. veere tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer,
eller ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed
for at lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. vaere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsztte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fagdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagealdende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nér den er tilgeengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgengelig for Fedevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der ferst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastlegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.
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IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer teet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
8§37b

Efter forslaget til § 37 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil vere forsvarligt og
hensigtsmassigt i den pagaeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.
Med forslaget til § 37 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan

udstedes alene med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§37¢

Bestemmelsen vedrarer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
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loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsette neermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagealdende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsaettes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

| forhold til behandlingen af bl.a. ansggninger om autorisation af dyrleger, veterinaersygeplejersker
og veterinarteknikere, herunder i forhold til for personer med uddannelse fra et andet land end
Danmark, vil der saledes fortsat vaere behov for i et vist omfang at kunne kraeve indsendelse af
originale dokumenter med originale underskrifter.

Til 89
Lov om fgdevarer

Lovens formal er bl.a. at sikre forbrugerne sunde fgdevarer af hgj kvalitet, som skal understattes
gennem en effektiv og behovsorienteret offentlig kontrol i alle led af produktion og omsetning af
fadevarer.

Fedevarestyrelsen kommunikerer i henhold til loven og regler udstedt i medfar af loven, med alle
fedevareproducenter og fadevareforhandlere f.eks. slagterier, supermarkeder, kantiner, restauranter
etc.

Tilnr. 1

§59 a

Med forslaget til 859 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fagdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fadevareministeriet om forhold
omfattet af lov om fadevarer eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fegdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,

f.eks. en konsulent eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over for
styrelsen.
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Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebeerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, fglger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fadevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel a&ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden taenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer,
eller ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed
for at lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | sa fald ma den pagaeldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.
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Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsztte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgarelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fgre til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 5.1.1.
§59Db

Efter forslaget til § 59 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pagaeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende. Det er en forudsetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet,
ogsa tilgodeses i forhold til denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de
relevante teknologiske lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de
hensyn, der ligger bag underskriftskravet.
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Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til 8 59 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§59¢c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslds det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsette neermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan

fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlaegge originaldokumenter med originale underskrifter.

Til §10
Lov om hold af heste
Loven finder anvendelse pa ethvert hestehold. Der stilles krav til indretningen af stalden og om
adgang til fold. Loven indeholder mulighed for undtagelse af visse hestehold fra loven. Desuden
opstilles regler for tilsyn og pabud. Der er endvidere mulighed for at fastsette uddannelseskrav til

personer, som beskarer hove, anlaegger beslag pa heste eller maerker heste.

Der vil vere kommunikation mellem hesteejere og Fadevarestyrelsen bl.a. i forbindelse med
ansggninger, udtalelser i forbindelse med udstedte pabud mv.

Tilnr. 1
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Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevarnsloven
overfert fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling. Med den foreslaede
affattelse af § 32 a, og opheavelse af § 34 sker der en tilpasning til den @&ndrede ressortfordeling
saledes, at bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige
lovgivning pa Fadevareministeriets omrade. £ndringen medferer bl.a., at der fremover vil kunne
remonstreres.

§32a

Med forslaget til § 32 a, stk. 1 far fadevareministeren hjemmel til at fastsette regler om adgang til
at klage over afgarelser efter loven, om begreensning af klageadgangen, herunder om afskeering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treffe en ny afgerelse, selv om der er indgivet klage.

| den geeldende § 34, stk. 1, er det fastsat, at afgerelser om pabud truffet af en myndighed under
Fadevareministeriet kan paklages til Fedevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgarelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. § 34, stk. 2.

Det vil ogsa fremover veere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastseette regler om, at Fedevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er saledes ikke
hensigten at a&ndre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fadevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afggrelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. . Denne sakaldte ”postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafggrelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afggrelse paklages til
Fodevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i farste instans, og Fe@devareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage
opsattende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fgdevareministeriets gvrige lovgivning

foreslas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsette regler om
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klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for naerveerende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.
§32b

Med forslaget til § 32 b, stk. 1, bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastszette regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af lov om
hold af heste eller af regler udstedt i medfar af loven.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fadevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pé hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa palaegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel @ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at

fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.
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Undtagelsesmuligheden teenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. veere tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder og borgere efter ansggning, at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsztte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fagdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fagdevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer tat pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
§32¢c

Efter forslaget til § 32, c stk. 1, kan der fastsattes regler om, at afgarelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmassigt i den pagaeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsatning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 32 c, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsatte regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§32d

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudseetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagaeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastseatte naeermere regler om, hvordan kravet om personlig

underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.
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Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter.

Tilnr. 2

Den foreslaede ophzavelse af § 34 er en konsekvens af den foreslaede nye bestemmelse i § 32 a i
lovforslagets § 10 nr. 1.

Til §11
@kologiloven

Lovens formal er at fastsette rammer for og medvirke til at styrke udbredelsen af en bearedygtig,
gkologisk produktion, beskytte forbrugernes interesser og imgdekomme forbrugernes efterspergsel
efter produkter fremstillet ved hjelp af processer, der tager sarligt hensyn til miljg, natur,
biodiversitet, planters, dyrs og menneskers sundhed samt dyrevelfeerd, og sikre de gkologiske
producenter og handlende rimelige og ensartede vilkar.

Loven omfatter ekologiske produkter og fedevarer i1 keden ”jord til bord”, dvs. fra
primarproduktionen inden for landbrug og fiskeri til produkterne nar forbrugeren.
NaturErhvervstyrelsen varetager administration af reglerne vedr. primarproduktionen, mens
Fedevarestyrelsen administrer reguleringen af fadevareproduktionen og fadevarevirksomhederne.

Reguleringen omfatter ca. 2700 primarproducenter, ca. 1300 fodevarevirksomheder (omfattet af
den almindelige gkologikontrol) og ca. 450 storkekkener (registreret med et gkologisk spisemarke).

Tilnr. 1

Med lov nr. 341 af 27. april 2011 blev der etableret hjemmel til, at ministeren for fogdevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om pligt for jordbrugsbedrifter omfattet af loven til at
anvende digital kommunikation i forbindelse med den arlige indberetning om gkologisk
jordbrugsproduktion.

Bestemmelserne om obligatorisk indberetning blev indfert ved bekendtggrelse nr. 716 af 26. juni
2012 om gkologisk jordbrugsproduktion mv. Indberetning finder sted via Fellesskemaet, og
foretages i Fgdevareministeriets Tast Selv-Service. |1 2013 var det kun ca. 20 ud af i alt ca. 2700
gkologer, der ikke foretog indberetningen digitalt.

§15a

Med forslaget til 8 15 a, stk. 1, udvides hjemlen til at kunne fastsette regler om pligt til at anvende
digital kommunikation til at omfatte alle forhold omfattet af gkologiloven eller af regler udstedt i
medfar her af. Den eksisterende hjemmel har alene omfattet kommunikation i forbindelse med den
arlige indberetning om gkologisk produktion.

Loven administreres af Fedevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen, og pligten til at kommunikere
digitalt mellem styrelserne og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem
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styrelserne og en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optreeder pa virksomhedens
eller borgerens vegne over for styrelserne.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.

I forhold til ansggning om autorisation, anmeldelser af producentskifte for gkologer og @vrig
kommunikation i relation til kontrol af gkologisk primarproduktion og virksomhed, forventes dette
i lobet af 2014, at kunne kan handteres i digitale lgsninger.

For virksomheder er det hensigten, at anmeldelse af @nske om at blive optaget i
gkologikontrolordningen, anmeldelser af sndringer til gkologiprocedurerne beskrevet i gkologi
rapporten, ansggning om brug af det gkologiske spisemarke, samt forhandsanmeldelser af indfarte
partier fra tredjelande, vil blive digitaliseret, evt. delvist, i takt med, at de tekniske lgsninger m.v. er
pa plads.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen og
NaturErhvervstyrelsen om forhold, som er omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer
af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den
foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til en styrelse pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indeberer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fedevarestyrelsen og
NaturErhvervstyrelsen, der sendes pa den foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet
frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren,
jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at
vaere kommet frem, nar den pagaeldende meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmenter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pé hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa palegges den
pageldende virksomhed eller borger en pligt til at underrette om en eventuel andring i e-
mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails
automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
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ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder og borgere efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks.
vaere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor
i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsette regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende. En tilsvarende bestemmelse findes i stk. 3 i den gaeldende bestemmelse.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de
meddelelser styrelsen har sendt, den pageldende virksomhed, borger eller radgiver, som
meddelelsen er sendt til. Forslaget svarer til bestemmelsen i den geeldende § 15 a, stk. 6.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vaere tilgengelig for styrelserne pa det tidspunkt, hvor styrelsen kan
behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der ferst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fegdevarestyrelsen eller NaturErhvervstyrelsen (nedbrud, midlertidig
kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan afleveres til styrelsen. Opstar
problemer tat pa fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for
indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden
fristen, hvis den gares tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er
ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
815D

Efter forslaget til § 15 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmassigt i den pageldende situation. Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelsen i
den gaeldende § 15 a, stk. 4.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fgdevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lasninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 15 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsztte regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt. En tilsvarende bestemmelse findes i den galdende § 15 a, stk. 5.

For en nzrmere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og traffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§15¢c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfar af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagealdende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsaette nermere regler om, hvordan kravet om personlig

underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.
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Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlaegge originaldokumenter med originale underskrifter, saledes som det f.eks. er
tilfeeldet med kontrolcertifikater, der skal fglge den enkelte sending fra 3. lande til et EU-land skal
veere underskrevet pa papirform

Desuden skal virksomheder, nar de omfattes af gkologiordningen, ifglge EU-reglerne, udstede en
erklering, som underskrives af den ansvarlige erhvervsdrivende. Indtil videre vil sddanne
dokumenter fortsat skulle handteres i papirudgaver.

Til §12
Lov om dyreforsgg

Loven indeholder bl.a. bestemmelser om udferelse af dyreforsgg, herunder ansggning om tilladelse
til at udfere dyreforsgg, ansegning om tilladelse til opdret og levering af dyr til forseg og
indberetning af oplysninger, der vedrgrer forsgget.

Der kan efter lov om dyreforsgg gives pabud om forsggenes udferelse, dyrenes anvendelse,
opstaldning og pasning og forsggslokalernes indretning. Der kan ogsa gives pabud om, at forsggene
ikke udfgres, medmindre medlemmer af Radet for Dyreforsgg er til stede.

Fadevarestyrelsen, som er sekretariat for Radet for Dyreforsgg, kommunikerer i henhold til lov om
dyreforseg farst og fremmest med de personer, der udferer forsgg med dyr.

Tilnr. 1
§15a

Med forslaget til § 15 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold
omfattet af lov om dyreforsgg eller af regler udstedt i medfar af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgere omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over for
styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveaerksat lgbende i takt med, at de digitale Igsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, falger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
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styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebaerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagealdende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgerelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet, om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fadevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaeldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel a&ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
e ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder og borgere efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks.
veere handicappede eller steerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor
i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagealdende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagzldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | sa fald ma den pagazldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtggrelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.
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Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som fglge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer teet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
8§15b

Efter forslaget til § 15 b, stk. 1, kan der fastseettes regler om, at afgarelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.
Med forslaget til § 15 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastseette regler om, at afgarelser og andre

dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.
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Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemerkninger.

§15¢

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte nsermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er

ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Til §13
Lov om indendgrs hold af draegtige seer og gylte

Lovens formal er at sikre, at vaesentlige adfeerdsmeessige og fysiologiske behov hos dreegtige sger
og gylte, der holdes indendgars, opfyldes.

Loven indeholder bl.a. regler om, at dreegtige sger og gylte som udgangspunkt alene ma holdes i
lgsdriftssystemer, om arealkrav og om adgang til temperaturregulerende foranstaltninger samt til
beskaftigelses- og rodemateriale.

Fadevarestyrelsen kommunikerer i henhold til loven med personer, der holder draegtige sger og
gylte indendgrs i forbindelse med pabud om at treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for
overholdelse af loven.

Tilnr. 1
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Den foreslaede ophaevelse af § 9 b, stk. 4 og 5, er en konsekvens af den foreslaede nye bestemmelse
i 89 cilovforslagets § 13 nr. 2.

Tilnr. 2

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevarnsloven
overfert fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling.

Med den foreslaede affattelse af § 9 ¢ sker den en tilpasning til den andrede ressortfordeling
saledes, at bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige
lovgivning pa Fedevareministeriets omrade. £ndringen medfarer bl.a., at der fremover vil kunne
remonstreres.

§9c

Med forslaget til § 9 c, stk. 1, far fadevareministeren hjemmel til at fastseette regler om adgang til at
klage over afggrelser efter loven, om begraensning af klageadgangen, herunder om afskering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgarelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgerelse, selv om der er indgivet klage.

| den geeldende § 9 b, stk. 4, er det fastsat, at afgarelser om pabud truffet af en myndighed under
Fgdevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgerelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. 8 9 b, stk. 5.

Det vil ogsa fremover veere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsette regler om, at Fedevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er saledes ikke
hensigten at a&ndre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fadevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsettes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afggrelsen. Denne sakaldte “postkassemodel” indeberer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treffe
en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgarelse paklages til
Fadevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsattende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i farste instans, og Fedevareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage
opsettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.
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I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fadevareministeriets gvrige lovgivning
foreslds der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsatte regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for neerveerende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 5.2.
§9d

Med forslaget til § 9 d stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at kunne
fastsette regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af lov om
indendgrs hold af draegtige sger og gylte eller af regler udstedt i medfar af loven.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat Igbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagealdende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.
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Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. vere tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s& fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastszatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgarelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fagdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nér den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fagdevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer tat pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.
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Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
§9e

Efter forslaget til 8 9 e, stk. 1, kan der fastsattes regler om, at afgerelser og andre dokumenter, som
ministeriet sender digitalt, skal vere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation. Efter forslaget kan afgerelser udstedes uden en
personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere anvendes pa andre dokumenter, som
Fodevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lasninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til 8 9 e, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en nermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§9f

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagealdende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte neermere regler om, hvordan kravet om personlig

underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.
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Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Til § 14
Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin

Lovens formal er at sikre, at vaesentlige adfeerdsmaessige og fysiologiske behov hos smagrise, avls-
og slagtesvin, der holdes indendars, opfyldes.

Loven indeholder bl.a. regler om, at smagrise, avls- og slagtesvin skal ga i stier med en vis del fast
eller draenet gulv, have adgang til temperaturregulerende foranstaltninger samt til beskeeftigelses- og
rodemateriale.

Fadevarestyrelsen kommunikerer i henhold til loven med personer, der holder smagrise, avls- og
slagtesvin indenders i forbindelse med pabud om at treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige
for overholdelse af loven.

Tilnr. 1

Den foreslaede ophavelse af § 7 a, stk. 4 og 5, er en konsekvens af den foreslaede nye bestemmelse
i 8§ 7 bi lovforslagets § 14, nr. 2.

Tilnr. 2

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevarnsloven
overfgrt fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geeldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling.

Med den foreslaede affattelse af § 7 b sker den en tilpasning til den andrede ressortfordeling
saledes, at bestemmelserne om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige
lovgivning pa Fedevareministeriets omrade. Z£ndringen medfgrer bl.a. at der fremover vil kunne
remonstreres.

87b

Med forslaget til § 7 b, stk. 1, far fedevareministeren hjemmel til at fastseette regler om adgang til at
klage over afgarelser efter loven, om begraensning af klageadgangen, herunder om afskering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgerelse, selv om der er indgivet klage.

| den geeldende 8§ 7 a, stk. 4, er det fastsat, at afgagrelser om pabud truffet af en myndighed under

Fadevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afgarelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. 8 7 a, stk. 5.
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Det vil ogsa fremover veere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsette regler om, at Fedevareministeriets Klagecenters
afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er sdledes ikke
hensigten at andre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Faedevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afggrelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. Denne sékaldte “postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafggrelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afggrelse paklages til
Fodevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i farste instans, og Fedevareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage
opseattende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fgdevareministeriets gvrige lovgivning
foresldas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastsette regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for naervearende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.

8§7¢c

Med forslaget til 8 7 c, stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at kunne
fastsette regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af lov om
indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin eller af regler udstedt i medfar af loven.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over
for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive iveerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.
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Forslaget indebeerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaeldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal veere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset rekkevidde. Det vil f.eks. vare tilfaeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder og borgere efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks.
veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor
i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgarelsen specificeres krav om
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anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fagdevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fgdevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
§7d

Efter forslaget til § 7 d, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgarelser og andre dokumenter, som
ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.
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Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til 8 7 d, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastseette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og traffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§7e

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsette neermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsettes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfelde, hvor det er

ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Til 8§15
Lov om kloning og genmodificering
Loven indeholder bestemmelser der vedrgrer klonings- og genmodificeringsteknikker pa hvirveldyr.
Loven indeholder bl.a. bestemmelser om, at kloning og genmodificering af hvirveldyr kun ma ske

med tilladelse fra dyreforsggstilsynet. Tilladelse kan opnas efter ansggning efter naermere angivne
krav i bekendtgarelse nr. 88 af 30. januar 2013 om dyreforsgag.
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Der skal foretages indberetning til Dyreforsggstilsynet, safremt der anvendes andre dyr til forsgg,
end de, der fremgar af § 1, stk. 1 i lov om dyreforsgg. Endvidere skal der feres journal over
forsggene og afgives indberetning herom til dyreforsggstilsynet. Loven stiller ogsa krav om at den
der foretager dyreforsgg, efter Dyreforsggstilsynets anmodning, skal give na&rmere oplysning om
forsggene.

Dyreforsggstilsynet kan give pabud om forsggenes udfarelse, dyrenes anvendelse, opstaldning og
pasning og forsggslokalernes indretning, og tilsynet kan endvidere pabyde at forsgg ikke ma
udfares, medmindre repraesentanter for Radet for Dyreforsgg er til stede.

Fadevarestyrelsen, som er sekretariat for Radet for Dyreforsgg, kommunikerer i henhold til lov om
kloning og genmodificering af dyr ferst og fremmest med de personer, der udfgrer kloning og
genmodificering af hvirveldyr.

Tilnr. 1
§2a

Med forslaget til § 2 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at kunne
fastsaette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold omfattet af
lov om kloning og genmodificering eller af regler udstedt i medfer af loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fgdevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgere omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent eller lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne over for
styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive ivaerksat lgbende i takt med, at de digitale lgsninger er
pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Forslaget indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fgdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagaldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.
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Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagealdende virksomhed en pligt til
at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller
henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastseette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af kravet om
pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden tenkes at have en begraenset reekkevidde. Det vil f.eks. vare tilfeldet for
mindre grupper af virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller
ikke tidligere har anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagzldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | s fald ma den pageldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgarelsen specificeres krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastlegges som felge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.
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IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
82D

Efter forslaget til 8 2 b, stk. 1, kan der fastseettes regler om, at afggrelser og andre dokumenter, som
ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmassigt i den pagaeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende. . Det er en forudsetning, at de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk.
Det vil sige, at de relevante teknologiske lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal
tilgodese de hensyn, der ligger bag underskriftskravet.

Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 2 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastseette regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

8§2c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
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bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsatte naermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Til § 16
Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvag
Loven finder anvendelse pa bedrifter med kveaeg, der holdes med henblik pa malkeproduktion

(malkekvaeg) og pa bedrifter med kalve og ungdyr, der er afkom af malkekveg.

Der stilles krav til indretningen af stalde til malkekveeg. Desuden opstilles seerlige regler i
forbindelse med keelvning.

Loven indeholder regler om mulighed for undtagelse af visse bedrifter fra loven samt mulighed for
at stille krav om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, - behandling og -beskaring.
Der kan udstedes pabud for overtraedelse af lovens bestemmelser.

Der vil derfor veere kommunikation mellem bedriftsejere og Fagdevarestyrelsen bl.a. i forbindelse
med ansggninger, udtalelser i forbindelse med udstedte pabud mv.

Tilnr. 1

§34a

Med forslaget til § 34 a, stk. 1, bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at
kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Fgdevareministeriet om forhold
omfattet af lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg eller af regler udstedt i medfer af
loven, skal forega digitalt.

Loven administreres af Fadevarestyrelsen, og pligten til at kommunikere digitalt mellem styrelsen
og virksomhederne og borgerne omfatter ogsa kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens vegne over for styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blev iveaerksat lgbende i takt med, at de digitale Igsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede.
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Forslaget indebeerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Fagdevarestyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes til styrelsen pa anden made end den foreskrevne digitale made,
eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at
styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Samtidig indebeerer forslaget, at meddelelser m.v. til eller fra Fadevarestyrelsen, der sendes pa den
foreskrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til modtageren pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for modtageren, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Af bekendtgarelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeriet om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse,
som Fgdevarestyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag
eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaeldende virksomhed eller borger
en pligt til at underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes
eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresldaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtgerelsesniveau at
fastsaette regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af kravet om
pligtmeessig digital kommunikation.

Umiddelbart vurderes der ikke at blive behov for at fastsatte sddanne undtagelsesbestemmelser, i
givet fald vil de fa en begranset reekkevidde. Det vil f.eks. vaere tilfeeldet for mindre grupper af
virksomheder eller borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller ikke tidligere har
anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at lade andre varetage
den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne
f.eks. veere handicappede eller sterkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer,
som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pagaldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation. | sa fald ma den pagldende eksempelvis anvende en computer pa et
bibliotek eller anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation. Der kan i bekendtgerelsen specificeres krav om
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anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater, herunder om brugen af digital signatur eller
lignende.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Det vil som udgangspunkt
veere Fgdevarestyrelsen, der er adressat for meddelelsen, og for de meddelelser styrelsen har sendt,
den pagaldende virksomhed, borger eller radgiver, som meddelelsen er sendt til.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for Fadevarestyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos Fadevarestyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at
en digital meddelelse ikke kan afleveres til Fadevarestyrelsen. Opstar problemer taet pa fristen for
indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gares
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.1.1.
834D

Efter forslaget til § 34 b, stk. 1, kan der fastsettes regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
som ministeriet sender digitalt, skal veere med eller uden underskrift, med maskinelt gengivet
underskrift, digital signatur eller tilsvarende ud fra en vurdering af, hvad der vil veere forsvarligt og
hensigtsmaessigt i den pageeldende situation.

Efter forslaget kan afgarelser udstedes uden en personlig underskrift. Hjemlen kan endvidere
anvendes pa andre dokumenter, som Fadevarestyrelsen udsteder eksempelvis standardbreve i form
af rykkerbreve og lignende.

Det er en forudsaetning, at de hensyn, der ligger bag underskriftskravet, ogsa tilgodeses i forhold til
denne type af dokumenter, nar de sendes elektronisk. Det vil sige, at de relevante teknologiske
lgsninger, der skal erstatte den personlige underskrift, skal tilgodese de hensyn, der ligger bag
underskriftskravet.
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Der henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget til § 34 b, stk. 2, skabes der hjemmel til at fastsette regler om, at afgarelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri som afsender.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som
sendes fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes
digitalt.

For en naermere gennemgang af muligheden for at udstede dokumenter og treeffe afgarelser alene pa
grundlag af elektronisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit 5.1.2 i de almindelige
bemarkninger.

§34c

Bestemmelsen vedrgrer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller
forudsatningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivli om, at virksomheder og borgere kan opfylde
underskriftskravet pa anden made end ved en personlig underskrift, foreslds det, at der indsettes
bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 2, at der kan fastsette neermere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vere aktuelt i de tilfelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande.

Tilnr. 2
8§ 36

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for blandt andet dyrevernsloven
overfgrt fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri. De hidtil geldende
regler for behandlingen af klager er baseret pa den tidligere ressortfordeling. Med den foreslaede
affattelse af § 36 sker der en tilpasning til den @ndrede ressortfordeling saledes, at bestemmelserne
om klageadgang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den gvrige lovgivning pa
Fadevareministeriets omrade. £ndringen medfarer bl.a. at der fremover vil kunne remonstreres.

Med forslaget til stk. 1, far fedevareministeren hjemmel til at fastsette regler om adgang til at klage
over afgarelser efter loven, om begraensning af klageadgangen, herunder om afskering af
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klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgarelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgarelse, selv om der er indgivet klage.

| den geldende § 36, stk. 1, er det fastsat, at afgarelser om pabud truffet af en myndighed under
Fadevareministeriet kan paklages til Fgdevareministeriets Klagecenter senest 4 uger efter
meddelelsen om afggrelsen. Klagecentrets afgarelse er endelig, jf. § 9 b, stk. 5.

Det vil ogsa fremover vaere Fgdevareministeriets Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for
afgarelser efter loven. Det er hensigten at fastsatte regler om, at Fadevareministeriets Klagecenters
afgarelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er sdledes ikke
hensigten at a&ndre pa to-instans princippet.

Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4 uger, men Fadevareministeriets Klagecenter vil inden
for 6 maneder fra afggrelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er
undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og indhold. Der
vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgarelsen. Denne sékaldte “postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende
klagen med myndighedens bemaerkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.
Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treeffe
en ny realitetsafggrelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afggrelse paklages til
Fodevareministeriets Klagecenter.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler.
En klage vil som udgangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgerelsen i forste instans, og Fedevareministeriets Klagecenter kan tilleegge en klage
opsattende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklage afgarelse ikke
derved forspildes.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i Fadevareministeriets gvrige lovgivning
foreslas der som stk. 2 indsat hjemmel til at delegere opgaver til statslige eller kommunale
myndigheder uden for fgdevareministerens ressort, og til i den forbindelse at fastseatte regler om
klageadgang. Der er dog ingen aktuelle planer om at uddelegere opgaver, og hjemlen forventes
saledes ikke for naervearende at blive udnyttet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 5.2.

Til 8§17
Ikrafttreeden m.v.

Det foreslas i § 17, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

I de bekendtgerelser, der udstedes i medfgr af dette lovforslag, vil det blive fastsat, hvornar krav
om obligatorisk digital kommunikation treeder i kraft pa de enkelte omrader.
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Samtidig foreslas det i § 17, stk. 2, at administrative forskrifter, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden er udstedt i medfar af bestemmelser, som &ndres eller ophaves ved dette lovforslag,
forbliver i kraft, indtil de pageldende forskrifter erstattes af nye forskrifter udstedt i medfer af dette
lovforslag.

Til §18

Territorial gyldighed

Den foreslaede § 18 angiver lovforslagets territoriale gyldighedsomrade. Afgraensningen af de
foreslaede andringers territoriale gyldighed svarer til de pagaeldende loves territoriale gyldighed.

98



