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Horingssvar fra Bornholms Regionskommune vedr. forslag til &ndring
af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

Pa vegne af Kommunalbestyrelsen i Bornholms Regionskommune takker jeg
for det fremsendte horingsmateriale vedr. forslag til 2ndring af lov om elek-
troniske kommunikationsnet og —tjenester. Jeg skal for god ordens skyld be-
de om, at Bornholms Regionskommune ogsa kommer til at indga 1 listen
over horingsparter.

Vores horingssvar vedrorer den del af lovforslaget, der drejer sig om kom-
munal etablering af bredband, § 60a.

Forslaget skal scs i sammenhang med, at der i Vaekstplan DK cr afsat 60
mio. kr. 12014 - 2015 til fremme af dekningen af hojhastighedsbredband pa
Bornholm. Koblingen mellem lovforslaget og de 60 mio. kr. er, at lovforsla-
get giver Bornholms Regionskommune formel mulighed for at deltage i et
statsligt udbud igennem ct kommunalt selskab.

Det er Bornholms Regionskommunes vurdering, at det er afgoerende for

kommunens udvikling, at der hurtigst muligt bliver udrullet hojhastigheds-
bredband til flest muligt pa Bornholm — og at der af hensyn til borgere og
virksomheder pa Bornholm bliver konkurrence om bredbandstjenesterne.

Der har i horingsperioden varet afholdt et mede mellem Erhvervsstyrelsen
og Bornholms Regionskommune, hvor indholdet af lovforslaget blev droftet.
Pa baggrund af dette mode og et eftersendt notat fra Erhvervsstyrelsen om
lanemulighederne for et kommunalt bredbandsselskab har kommunen for-
staet, at lovforslaget abner mulighed for,

o at kommunen kan etablere et kommercielt bredbandsselskab,




® atdette sclskab kan deltage i det statslige udbud pa linje med andre
kommercielle virtksomheder pa markedet

¢ at det kommunale selskab, hvis det vinder opgaven, kan modtage de
60 mio. kr. i tilskud fra staten til etablering af bredbandsinfrastruktur
uden at der sker modregning i det kommunale bloktilskud, samt

* atdet kommunale bredbandsselskab kan optage lan i almindelige
pengeinstitutter, uden at det pavirker kommunens laneramme, og
uden at lantagningen udleser krav om deponering for kommunen.

Pa denne baggrund er det kommunens opfattelse, at der med lovforslaget
abnes en mulighed for, at kommunen kan deltage i det statslige udbud.

Udbudsform

I udkastet til lovforslag har man forudsat en model med statsligt udbud og en
konkurrencebetinget udbudsprocedure, og altsa fravalgt muligheden for at
lade kommunen sti for infrastruktuten som kommunal opgave.

Bornholms Regionskommune vurderer, at det et vaesentligt at sikre, at den
valgte model ikke fir negativ virkning pa konkurrencen, men at udbudsvilki-
rene tager hejde for, at den stottemodtaget, der bliver valgt pa grundlag af
den konkurrencebetingede udvalgelsesprocedure, ikke kan blive en virksom-
hed, der i forvejen har en dominerende stilling, hvilket vil fore til, at den nu-
varende situation med reelt kun én udbyder afleses af en ny situation, hvor
der kan vare risiko for kun at vere én udbyder; jfr. EU-statsstotterctningslin-
jerne for bredbéand pkt. 47.

Genbrug af infrastruktur

Bornholms Regionskommune vil getne understrege vigtigheden af, at det i
det statslige udbud sikres, at der sker genbrug af cksisterende bredbandsinfra-
struktur, sa patallelle bredbandsnet undgas, og der sikres mest muligt nyt
bredband for de afsatte midler.

Fremtidssikring af udbud

Bornholms Regionskommune skal anbefale, at et evt. kommende statsligt
udbud fremtidssikres, s kravet til bredbandsnet pa Bornholm bliver NGA-
net' med minimum 100 Mbits /download og 30 Mbits/upload fra starten.
Graveomkostningerne et de sterste omkostninger ved ctablering af bred-
bandsinfrastruktur. Det ma sikres, at statsstotten anvendes til dette formal -
og ikke til marginale investeringer, som opgradering af et eksisterende net, jft.
LU-statsstotteretningslinjerne for bredbind pkt. 51.

' NGA: Next Generation Access-net. NGN: Next Generation Net. Begge dele er hojhastig-
hedsbredband.



Malet om NGA-net er i overensstemmelse med EU-Kommissionens anbefa-
linger i Digital Europe® om udrulning af ultra hurtigt bredband i stedet for
kobber eller kabel.

Endvidere er 100 Mbits i overensstemmelse med regeringens udspil fra marts
2013 Bedre bredband og mobildzkning i hele Danmark’

Sikringen af hurtige digitale losninger er afgorende for vens videre udvikling,
Det er en nedvendig rammebetingelse, erhvervslivet har papeget gennem
snart flere ar. Men behovet indgar ogsa

- 1 brugen af telemedicin,

- nar vores hjemmehjzlpere skal ud til borgerne,

- som forudsztning for anvendelse af intelligente el-aflzsere,

- nar tilflyttere eller pendlere skal kunne anvende deres hjemmearbejdspladser
- 1 udrulningen af kommunale selvbetjeningslesninger,

- og nar vores turister onsker at vere on-line

Jeg skal afslutningsvis understrege, at Kommunalbestyrelsen i Bornholms
Regionskommune er szrdeles tilfredse med, at der er politisk vilje til at tage
fat pa problematikken med den ringe adgang til hojhastighcdsbredband pa
Bornholm sammenlignet med resten af landet.

Men det er afgorende, at der i udbudsbetingelserne fokuseres bade pa uplo-
ad- og download-hastigheder — og ikke kun pa download-hastigheder.

Og cndelig skal vi sikre, at vi far mest muligt for de afsatte midler.

Med venlig hilsen

Winni Grosbell
Borgmester

? CU-Kommissionens anbefalinger
3 Bedre bredbind og mobildakning marts 2013
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Horingssvar vedrorende forslag til Lov om andring af lov om elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester (Etablering af neddrift i tilfeelde af
konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af bredband m.v.)

Erhvervsstyrelsen har den 7. maj 2013 udsendt en hgring om forslag til &endring af teleloven
med henblik pa etablering af naddrift i tilfaelde af konkurs samt kommunal etablering af bred-
band.

Med forslaget vil Erhvervsstyrelsen sikre bredbandsbrugere midlertidig neddrift af
forbindelsen i op til 30 dage i tilfaelde af, at en bredbandsudbyder tages under rekonstrukti-
ons- eller konkursbehandling, og bredbandsudbyderens virksomhed eller dele heraf ikke
sgges viderefert.

Forslaget skal samtidig sikre, at kommuner med kommunalt ejede energiselskaber, far mu-
lighed for at etablere og udbyde bredbandsinfrastruktur gennem et selvsteendigt selskab som
skal bidrage til at styrke adgangen til gode bredbandsforbindelser i landdistrikter og mindre
byer, hvor daekningen med hgjhastighedsbredband er veesentligt under landsgennemsnittet.

Dansk Energis bemaerkninger til de to konkrete elementer i forslaget til eendring af teleloven
folger nedenfor.

Etablering af noddrift i tilfaelde af konkurs og rekonstruktion
Dansk Energi afgav den 4. februar 2013 haringssvar til Erhvervsstyrelsen i en lignende hg-
ring om &ndring af teleloven med henblik pa etablering af neddrift i tilfeelde af konkurs.

Som det blev papeget i haringssvaret fra februar, anser Dansk Energi ikke forslaget om at
indfere en ordning om naddrift af bredbandsnet i tilfaelde af konkurs som proportionalt med
de reelle udfordringer, der er pa bredbandsmarkedet, nemlig at sikre en bedre adgang til
ordentligt bredband for de borgere og virksomheder, som i dag alene har adgang til smal-
bandsforbindelser.

Dansk Energi er imidlertid positiv overfor, at der i det nye forslag til eendring af teleloven og
etablering af en neddriftsordning er blevet Iyttet til haringssvaret fra februar. Det gaelder
navnlig hvad angar praeciseringen i lovforslaget om, at der ikke er tale om en ordning uden
bundgraense for daekning af naddrift i tilfaelde af en konkurs pa bredbandsmarkedet.
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Derudover stetter Dansk Energi op om, at hverken parterne i en brancheaftale eller med-
lemmerne af Bredbandsgarantiordningen vil skulle afsaette midler til neddrift. | forslaget fra
februar var der saledes lagt op til, at der skulle paleegges en afgift pa mellem 0,5 - 1 krone
per forbindelse, for de medlemmer som var omfattet af Bredb&ndsgarantiordningen.

Dansk Energi opponerede mod denne afgift, som vaerende i modstrid med regeringens ud-
meldinger og ensker om at lette skatter og afgifter.

Der henvises i avrigt generelt til Dansk Energis hgringssvar af 4. februar 2013.

Kommunal etablering af bredband

Dansk Energi bakker op om regeringens bestraebelser pa at sikre de danske kommuner
veerktajer til i hgjere grad at kunne fremme bredbandsudviklingen i Danmark — end tilfseldet
eridag.

Dansk Energi anser saledes kommunerne for centrale aktorer pa bredbandsmarkedet, blandt
andet som intelligente brugere og efterspargere af hurtige bredbandslasninger.

Dansk Energi stetter regeringen i aendringen af teleloven, som i afgreensede tilfselde giver
kommuner, der ejer et elforsyningsselskab, mulighed for at nedgrave eksempelvis fibernet.
/Endringen er blandt andet relevant pa Bornholm, hvor daekningen med hajhastighedsbred-
band ligger et godt stykke under landsgennemshittet. Dette forhold har den danske telemyn-
dighed konstateret i gentagne Bredbandskortlaegninger igennem de seneste ar.

Henset til, at regeringen i marts maned 2013 lancerede en malsaetning for upload-
hastigheder pa 30 Mbit/s, finder Dansk Energi det bemazerkelsesvzerdigt, at der i de indleden-
de bemaerkninger til lovforslaget alene naevnes adgangen til mindst 30 Mbit/s download-
hastigheder i Danmark. Der naevnes intet om adgangen til upload-hastigheder. Regeringen
har selv understreget, at upload-hastigheder er vigtige for den digitale vaekst samt at gode
upload-hastigheder i stigende grad vil spille en rolle i forhold til modernisering af den offentli-
ge sektor, fx ved udrulning af velfserdsteknologiske tjenester, der anvender videobaseret
kommunikation. Dansk Energi finder det derfor ngdvendigt, at der fokuseres pa bade down-
load- og upload-hastigheder i det videre arbejde med udmegntningen af revisionen af telelo-
ven, og at dette aspekt tillige afspejles i bemaerkningerne til loven.

Dansk Energi haefter sig ved, at forslaget til endring af teleloven er koblet til Vaekstplan DK
hvoraf det folger, at der afseettes 30 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 til fremme af daekningen af
hejhastighedsbredband pa Bornholm. Midlerne udmantes gennem et statsligt udbud.

Dansk Energi bakker op om, at det kommunale selskab alene kan etablere bredbandsinfra-
strukturen, mens det kommercielle udbud af tjenester pa infrastrukturen, overlades til private
bredbandsudbydere pa markedsmaessige vilkar.

| forhold til det kommende udbud og de kriterier, som skal ligge til grund for udpegning af det
vindende bud — og dermed udmentningen af midlerne - finder Dansk Energi det nadvendigt,

at der lzegges vaegt pa felgende:

e Atder alene ydes stotte til infrastrukturer, som dokumenteret kan levere bredbands-
hastigheder (bade download og upload) der i dag, som minimum, er i overensstem-
melse med regeringens bredbandsmalsaetning for 2020. Ved brug af offentlige midler
finder Dansk Energi det samfundsmaessigt mest forsvarligt, at statte gives til teknolo-
gier som kan levere hgje, hurtige og stabile hastigheder nu og fremover, og ikke til
teknologier, hvor der er usikkerhed om fremtidig formaen. Det ma saledes forventes
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at blive dyrere for den enkelte forbruger, safremt de gentagne gange skal betale for
efterfelgende opgraderinger i nettet, som vil kreeve gravearbejde med videre.

* At konkurrencesituationen pa Bornholm indgar som et vaesentligt parameter i et
kommende udbud. Den infrastrukturbaserede konkurrence, og dermed ogsa alterna-
tivet til den dominerende udbyder pa gen, er saledes meget svag. | den henseende
henstiller Dansk Energi til, at det bliver en del af udbudskriterierne, at de udmantede
midler ogsa er med til at styrke den infrastrukturbaserede konkurrence, som er det
langsigtede mal for den danske telepolitik og fundamentet bag teleforliget. Det frem-
gar endvidere af EU’s regningslinjer for statsstettereglernes anvendelse i forbindelse
med hurtig etablering af bredbandsnet, at det vil kunne forsteerke konkurrencefordrej-
ningen, hvis stettemodtageren har markedsstyrke. Nar stottemodtageren allerede har
en dominerende stilling pa et marked, kan statteforanstaltningen styrke denne domi-
nans ved yderligere at sveekke konkurrenternes konkurrencemaessige pres. Det bar
undgas.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

owy

Thomas Woldiderich
Tif. 22 750 412

two@danskenergi.dk

ODANSK ENERGI
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21. maj 2013

Fornyet horing over udkast til lovforslag om @ndring af lov om elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester (Etablering af ngddrift i tilfaelde af
konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af bredbind m.v.)

Dansk Erhverv har ved e-mail af 7. maj 2013 modtaget materiale til fornyet hering over forslag til
@ndringer af teleloven.

Bredband er en kritisk infrastruktur for Dansk Erhvervs mere end 17.000 medlemsvirksomheder.
Tidssvarende bredbéndsforbindelser er afgerende for danske virksomheder generelt, og begran-
ser sig ikke til eksempelvis it-virksomheder eller e-handlende.

Dansk Erhverv repraesenterer siledes en stor og bred gruppe aftagere af teleprodukter, og hilser i
den forbindelse regeringens fokus p omradet velkomment ("Bedre bredbind og mobildsekning i

hele Danmark", marts 2013).

Etablering af neddrift af bredbindstjenester (§13 a-§13 )

Dansk Erhverv anerkender, at man politisk er opmerksom p4 at adgang til stabile og tidssvaren-
de bredbéndsforbindelser. Det er helt afgarende for at kunne drive virksomhed, og ingen virk-
somhed er tjent med at skulle undvere sin bredbindsforbindelse.

Samtidig finder Dansk Erhverv det aktuelle forslag om neddrift for unedvendigt. Forslaget er en
reaktion pd selskabet ELROs konkurs, som indebar usikkerhed om driften af det landsdzkkende
”Skyline”-netvark. Efter Dansk Erhvervs opfattelse var der tale om en helt serlig situation, som
ikke kan begrunde det foresliede tiltag. Dansk Erhverv har tillid til, at man ved fremtidige kon-
kurser hos teleudbydere finder losninger p& markedsbaserede vilkér internt i telebranchen.

Pa den baggrund mener Dansk Erhverv, at bestemmelsen ber udgr fra forslaget.

JISA
jsa@danskerhverv.dk

Side 1/2



Kommunal etablering af bredband (§60 a og §60 c)

Dansk Erhverv anerkender, at der i visse dele af landet kan gzlde vilkir pd bredb&ndsomrédet,
som kan give anledning til seerlig politisk opmaerksomhed, samt en pragmatisk tilgang til mulige
lgsninger.

Dansk Erhverv er imidlertid steerkt betznkelig ved det aktuelle forslag. Dansk Erhverv noterer sig
regeringens sarlige fokus pd Bornholm fra Vakstplan DK (afsnit 3.2.9), men finder den foresle-
de lgsning uhensigtsmessig, idet den potentielt indebarer, at kommunen indtager en rolle som
udbyder af bredbénd.

P4 linje med IT-Branchen ser Dansk Erhverv hellere, at statslige midler som politisk gnskes méil-
rettet udvalgte geografiske omrader, udmentes i form af et statsligt udbud. Her vil teleudbydere
kunne deltage p& markedsvilkér, og fremadrettet sikre forretningen til slutbrugeren (virksomhe-
den eller borgeren). P4 den méde kan den offentlige sektor vaere med til at fremme grundlaeggen-
de infrastruktur i udvalgte omrader. Dette til forskel fra at have den offentlige sektor i rollen som
udbyder af bredbénd.

P4 den baggrund mener Dansk Erhverv, at bestemmelsen bgr udgé af forslaget.

Kommunal og regional udlejning og prislejefastsattelse (§60 b)

Dansk Erhverv ser positivt pd forslaget, som vil vaere med til at fremme bredband og mobiltelefo-
ni. Forslaget er udtryk for en generel politisk vilje til at nedbringe barriere for udbredelse af mo-
bilt bredband og andre teleydelser, hvilket Dansk Erhverv finder serdeles positivt.

Dansk Erhverv vurderer, at det ofte vil vaere i kommunens interesse at understatte udbredelse af
bedre og hurtigere teleprodukter til kommunens borgere og virksomheder. Her er det positivt, at
en kommune kan fastsette en lejepris p4 o kr. Dansk Erhverv ser gerne en sddan helhedsbetragt-
ning tydeliggjort i forslaget - eksempelvis ved at man i lovens bemerkninger indarbejder en pas-
sage om, hvordan kommunens samlede interesse i bredbindsfremmende initiativer kan vere
med til at fastszette en lejepris pa o kr.

P& den baggrund kan Dansk Erhverv stette denne del af forslaget.

Med venlig hilsen

Janus Sandsgaard
Chefkonsulent

Side 2/2
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27. maj 2013

Vedr: Lovforslag om etablering af noddrift i tilfeelde af konkurs og re-
konstruktion, kommunal etablering af bredband m.v.

Erhvervsstyrelsen har den 7. maj 2013 sendt udkast til forslag til lov om eendring af
lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (etablering af neddrift i tilfzel-
de af konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af bredbdnd m.v. ) i fornyet
hering med heringsfrist den 21. maj 2013.

Udkastet til lovforslag har veeret forelagt for Danske Insolvensadvokaters bestyrelse,
der fungerer som Danske Advokaters fagudvalg for insolvens.

Danske Advokater og Danske Insolvensadvokater har ikke bemerkninger til den
udformning, som lovforslaget nu har fiet. Det bemzaerkes dog, at en maksimal periode
P4 30 dage kan veere for kort, hvis der er tale om, at en af de lidt starre udbydere
tages under rekonstruktion/konkurs.

Danske Advokater bistir gerne i droftelserne om fastsettelse af regler om rekon-
strukters og kurators forpligtelser til at etablere neddrift i tilfelde af konkurs g re-
konstruktion, jf. den foresldede bestemmelse i § 13 f.

Med venlig hilsen

Hzl(ldl-lﬁbertz Krgogsje Z N

Vicedirektor
hhk@danskeadvokater.dk
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Erhvervsstyrelsen

Omradet for frekvens, teknik og internet
Att.: Mette Smith Thastum

Dahlerups Pakhus

Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @

Email: fti@erst.dk
CC: mettha@erst.dk

Fornyet hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om elektroniske kommunikationsnet- og
tjenester (Etablering af ng@ddrift i tilfaelde af konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af
bredband m.v.)

FDIH har som interesseorganisation for dansk e-handel en stor interesse i en velfungerende infrastruktur
inden for bredband mv. De tekniske Igsninger skal vaere driftssikre og daekkende for alle dele af landet
samtidig med, at I@sningerne i videst muligt omfang sker p& et forretningsmaessigt baeredygtigt grundlag.

P& den baggrund vil FDIH give sin fulde tilslutning til det fremsendte hgringssvar fra Dansk Erhverv dateret
den 21. maj. Svaret er ioverensstemmelse med FDIHs synspunkter , ikke mindst muligheden for
kommunal og regional leje af arealer til O kr., der kan fremme bredband og mobiltelefoni.

Med venlig hilsen
Henrik Theil

Chef for Public Affairs

Mobil 2096 5667
Mail: het@fdih.dk

FDIH - Foreningen for Dansk Internet Handel
Bgrsen — Slotshoimsgade 1 — 1217 Kgbenhavn K
www.fdih.dk



Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Fremsendt pr. emall til: fti@erst.dk og mettha@erst.dk

21. maj 2013

Vedr.: Fornyet hgring over andring af lov om elektroniske kommunikationsnet og ~
tjenester (etablering af ngddrift | tilfelde af konkurs og rekonstruktion, kommunal
etablering af bredbdnd m.v.

Hi3G Denmark ApS (herefter Hi3G) har den 7. maj 2013 modtaget fornyet hgring over
@ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og — tjenester (etablering af ngddrift i
tilfelde af konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af bredband m.v).

Hermed Hi3G’s bemaarkninger:

Noddrift:

Hi3G mener at andringen om, at der ikke forlods skal afsaettes midler til finansiering af
ngddrift er positiv. Det er dog forsat vores opfattelse, at lov forslaget omkring ngddrift er
ungdvendigt byrdefyldt for bredbandsudbydere | Danmark, da der i Danmark hverken
kraeves tilladelse, godkendelse endsige dokumentation for skonomisk formaen for at
udbyde og drive et bredb&ndsselskab.

Hi3G kan endvidere vaere bekymret for den fordelingsnggle, som der ligges op til
forhandling i en Brancheaftale og det er ikke tydeligt om denne nggle skal ligge klar i en
aftale forlods eller dette sker i forhandling nr en eventuel ngddrift indtraeffer.

Slutteligt mener Hi3G at det bgr afklares om kommunale udbydere af bredband, som
defineret i §60 ogsé skal have adgang til bestemmelserne omkring ngddrift eller det vil vaere
staten alene der baere denne udgift. Hi3G er af den opfattelse, at dette alene bgr vaere
statens ansvar og udgift, sdfremt en kommunal udbyder gar konkurs.

Kommunal etablering af bredbénd:

Hi3G er positiv overfor loveendringen og mener det er meget vigtigt, at der for disse net
kommer samme adgangsbetingelser og SMP forpligtelser, som | de nuvaerende faste og
mobile net, reguleret af markedsafggrelserne.

For sa vidt angér fordeling af midlerne 30 mio. DKK &rligt i 2014 Og 2015 er 3 enig i, at disse
midler skal udmgntes gennem et statsligt udbud. Udmgntning bgr vaere udformet, sdledes,
at der gives samtlige udbydere af bredbéand lige adgang til at deltage i det statslige udbud.
Herudover er det 3’s opfattelse, at det bgr vaere en klar forudsaetning, at der kan etableres
en radiokaedeforbindelse fra Bornholm til fastlandet for de udbydere, som ikke allerede har
et anlagt sgkabel til Bornholm.

3 (Hi3G Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445
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Hi3G er positiv overfor lovaendringen og haber dette vil fremme etablering af flere
mobilmaster i tyndtbefolkede omrader. Lgbende kontrol fra Erhvervsstyrelsens side er dog
altafggrende for at fglge om prisleje p4 kommunale/regional grunde er faldende, som
forventet med den nye lovgivning. Det skal bemaerkes, at operatprerne til stadighed oplever
kommuner, som opkraever eksorbitante lejepriser, hvilket naturligvis ikke er fremmende for
udbygning af nettene.

MW

Anne Louise Vogensen
Legal Counsel

3 (Hi3G Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2460 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



Til Ethvervsstyrelsen
fti@erst.dk

Heoringssvar vedr. ®ndring af lov om elektroniske kom-
munikationsnet og -tjenester

KL har den 8. maj 2013 fiet #ndring aflov om elektroniske kommunikati-
onsnet og —tjenester i horing,

Noddrift af bredbandstjenester i tilfelde af konkurs eller rekonstruktion (§ 13a-13f)
KL har ingen kommentarer til zndringerne i§ 13, der vedrorer neddrift af
bredbandstjenester.

Kommunal etablering af bredbind (§ 60a og § 60¢)

Regleme giver kommuner, som ejer et energiforsyningsselskab, der primart
forsyner landdistrikter og mindre byer i et forsyningsomride, hvor daknin-
gen med hejhastighedsbredbind ligger vasentligt under landsgennemsnittet,
mulighed for at etablere bredbandsinfrastruktur gennem et selvstendigt
kommunalt ejet kapitalselskab.

Vedrerende xndringer i § 60 a og c er det KLs sekretariats holdning, at
etablering af et landsdaekkende hejhastighedsnetvark ikke er en opgave, det
skal finansieres af kommunerne.

KL har i andre sammenhznge papeget, at de kommercielle vilkar, der ligger
til grund for etablering og udbredelse af bredband i Danmark, ikke vil sikre
at alle omrader i Danmark deekkes i tilstrekkeligt omfang. I omrider med
begrenset og spredt befolkningsgrundlag, vil der ikke vere kommercielt
grundlag for at levere bredband. Ofte er det omrader, der i forvejen har
udfordringer med at fastholde og tiltrekke vitksomheder og borgere. Fra-
veret af stabile og skonomisk overkommeclige bredbindsforbindelser vil, alt
andet lige, forstzrke denne tendens.

KL hilser overordnet set tilfredshed beslutningen om at bevillige 60 mio. kr.
til Bornholms Regionskommune som led i forslaget om at fremme daeknin-

KL

Den 22. maj2013
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gen af hojhastighedsbredbiand pa Bornholm, i erkendelse af, at markedet
ikke vil levere den nedvendige kapacitet pi ecn. Det er imidlertid KLs vur-
dering, at Bornholms problemer vedr. etablering af bredbind, deles af en
lang rekke andre kommuner.

KL scr frem til, at staten fremadrettet vil bidrage til at lese bredbandsud-
fordringerne i andre omrader, hvor beliggenhed eller befolkningsgrundlag
ikke kan skabe en acceptabel forretningsmodel for private leveranderer.

Bornholms Regionskommune har udarbejdet eget horingssvar, og KLs se-
kretariat kan stotte dette. Det er vigtigt at sikre, at regionskommunen kan fa
mest muligt ud af de afsatte midler.

Kommunal og regional udlejning og prislejefasisattelse -Gralis opseeining af master pa
kommunal grund, kommunal investering i master (§ 60b)

Lovforslagets giver kommunerne mulighed for at etablere elektroniske
kommumikationsnet, som de ikke har mulighed for at gere i dag

Lovforshaget @ndrer ikke pa, at der vil ske en modregning i bloktilskuddet,
hvis kommmmer vil treekke penge ud af kommunale elselskaber til andre
formél end elforsyningsaktiviteter.

KLs sekretariat er overordnet positivt i forhold til at der fra regeringens side
arbejdes med redskaber til at fiemme mobildakning.

Det vurderes i lovforslaget, at lovforslaget ikke medferer negative ekonomi-
ske konsekvenser for kommmmer, efitersom kommumer gives en mulighed,
men ikke forpligtiges til at indgd lejeaftaler med teleselskaberne

KLs sekretariat er ikke enigt i denne betragtning. Der er tale om en lovan-
dring, som uomtvisteligt vil vere udgiftsdrivende i kommunerne.

Dette begrundes med, at kommunerne i en rzkke situationer vil fole sig

pressede til:

» Gratis og til brug for et kommercielt selskab at etablere de master som
teleselskaberne ikke har kommercielt beleg for at opseztte

+ at stille kommunal jord til radighed for master gratis, evt. ogsa der, hvor
der er kommercielt beleg hetfor

*» at ophave eksisterende lejeaftale (der er eksempler pa, at master er taget
ned af teleselskaberme, hvis ikke aftalevilkarene var gunstige nok i tele-
selskabernes optik)

+ at de kommercielle selskaber fremadrettet vil fokusere pa at sztte tele-
infrastruktur op pa kommunale grunde og anleg, hvor man kan fi gratis
adgang, frem for pa privat ejendom.



KLs sekretariat finder som nwzvnt, at det ikke er kommunerne, der skal fi-
nansicre it-infrastruktur i Danmark. KLs sckretariat finder, at dette bor fi-
nansieres af statslige midler. Sdfremt lovforslaget fremszttes i den forelig-
gende form, forventer vi ct DUT-notat fremsendt.

Der tages forbehold for eventuelle bemwmtkninger fremkommet under poli-
tisk behandling af sagen i KL.

Med venlig hilsen

Michael Iald
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Svar pd fornyet hering over zndring af lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (etablering af neddrift i tilfzlde af
konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af bredbind m.v.)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget heringsbrevet over
®ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(etablering af neddrift i tilfzlde af konkurs og rekonstruktion, kommunal
etablering af bredbédnd m.v.). Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er
sekretariat for Konkurrenceradet. I den egenskab er styrelsen en
uafhzngig konkurrencemyndighed. De folgende heringsbemarkninger
afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

I relation til lovforslagets § 13 a - § 13 f henvises der til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens svar til Erhvervsstyrelsen af 8. februar 2013
vedrerende samme lovforslag,

Styrelsen bemarkninger knytter sig derudover til lovforslagets § 60 b.

Bemarkninger til § 60 b
P& baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og

Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at sifremt kommunerne eller
regionerne beslutter at fastsette lejen af arealer samt adgang til
bygninger, hegje konstruktioner m.v. til 0 kr. eller under den reelle
markedsvardien, kan det have en konkurrenceforvridende effekt.

Lovforslaget kan have en konkurrenceforvridende effekt i forhold til dels
de operatorer (mobilselskaber), der lejer sig ind hos kommuneme og
regioneme, dels de markedsakterer, der pd kommercielle vilkar udlejer
lignende arealer m.v. i konkurrence med kommunerne og regionerne.

I forhold til markedet for operatorerne (mobilselskaberne), der lejer sig
ind hos kommunerne og regionerne, kan en leje, der ligger under
markedsvilkér, potentielt karakteriseres som offentlig stotte, der som
udgangspunkt er i strid med konkurrencelovens § 11 a. Det skyldes, at
arealer m.v., der udlejes til mobilselskaber til en pris, som ligger under
markedslejen, potentielt kan have en konkurrenceforvridende effekt i
forhold til de @vrige selskaber pa markedet for mobiltelefoni, der ikke
nyder samme gkonomiske fordele.

Dato: 21. maj 2013
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[ forhold til markedet for udlejning af arealer m.v. er det Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at sdfremt kommunerne
eller regionerne beslutter at fastsztte lejen af arealer m.v. til 0 kr. eller
under markedsvardien, vil det kunne medfore en
konkurrencebegrensning i forhold til de private akterer, der matte
befinde sig p4 samme marked for udlejning af arealer m.v. Disse aktarer
maé klare sig pa rent kommercielle vilkdr i modsatning til kommunerne
0g regionerne.

P4 den baggrund anbefaler Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
@ndringsforslaget gennemfores pd en made, der ikke hindrer den
effektive konkurrence. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
umiddelbare  vurdering, at lovsforslaget ikke medferer en
konkurrenceforvridende effekt, hvis kommuneme og regioneme
opkraver leje for arealer, bygninger, hgje konstruktioner m.v. — nér lejen
som minimum svarer til markedsveardien.
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kabenhavn @

Heringssvar: Andring af lov om elektroniske kommunikationsnet og —
tjenester - Etablering af neddrift i tilfzelde af konkurs

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen stetter forslaget til lov om @&ndring af tele-
loven séledes, at der sikres midlertidig leverance af bredbandstjenester (ned-
drift) til bredbandskunder, hvis bredbandsudbyder er giet konkurs uden muli g-
hed for videreforelse af virksomheden.

Af lovforslaget samt forslagets bemarkninger fremgar, at finansieringen af
noddriften tilvejebringes ved, at branchen indgir en brancheaftale herom
og/eller at medlemmer af en Bredbandsgarantiordning arligt indbetaler et med-
lemsbidrag, hvis sterrelse afhenger af den enkelte udbyders antal bredbands-
kunder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at uanset hvilken lasning matte
blive aktuel samt hvilken metode anvendes til administration af finansierings-
ordningen eller brancheaftalen, er det vigtigt, at de enkelte bredbandsudbydere
ikke via bidragsordningen kan opn4 kendskab til samt udlede information om
konkurrenters kundeantal og markedsandele.

Konkurrenters udveksling af kommercielt falsomme oplysninger kan skade
konkurrencen pa markedet, idet adgangen til de pageldende informationer
mindsker usikkerheden p4 markedet samt eger gennemsigtigheden og dermed
risikoen for samordning af virksomhedernes konkurrencemassige adfzerd.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foreslar derfor, at det fremadrettet sikres,
at bredbdndsudbydernes bidrag til finansieringen af neddriften administreres sa-
ledes, at bidragsyderne ikke kan udlede oplysninger om hinandens kundeantal.
Dette kan eksempelvis sikres ved, at en uvildig akter administrerer indbetalin-
gerne.

Med venlig hilsen

Marie-Louise Ehlers Mortensen
Fuldmagtig

TIf. direkte 41715201
mlm@kfst.dk

8. februar 2013
Sag 13/00899
/ MLM
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Fornyet hering over andring af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(Etablering af neddrift i tilfaide af konkurs og rekonstruktion, kommunal etablering af
bredband m.v.)

Erhvervsstyrelsen har den 7. maj 2013 udsendt udkast il lovforslag om aendring af lov om
elektroniske kommunikationsnet og —tjenester i formyet hering. Erhvervsorganisationen Landbrug &
Fedevarer takker for muligheden for at bidrage med et horingssvar.

Idet Landbrug & Fodevarer i sin hethed henviser til heringssvar af 8. februar 2013, der blev afgiveti
forbindeise med, at lovforslaget var i hering farste gang, skal Landbrug & Fedevarer bemazerke, at
det er positivt, hvis regleme ogsa kan finde anvendelse i rekonstruktionstilfaelde. Landbrug &
Fadevarers haringssvar af 8. februar 2013 vedhaeftes for den gode ordens skyid.

Landbrug & Fedevarer ser meget positivt pa de muligheder forsiagets § 60 a og 60 b giver
Landbrug & Fedevarer mener, at det er helt afgerende for vaksten i yderomraderne, at der bliver
bedre bredbandsdeekning, da det er sardeles haemmende for borgere og erhvervslv i disse
omrader, hvis ikke der er tilstraskkelig bredbindsdaskning

Det er derfor et skridt i den riglige retning, at kommunerne nu far mulighed for at blive en faktor i
udrulningen af bredband. Erfaringerne fra eksempelvis Vejen Kommune har vist, at der er store

potentialer i en kommunal indsats pa omradet, der kan medvirke til at sikre hurtigt internet i alle

dele af landets kommuner

Det er dog i den forbindelse vigtigt, at kommunerne har de skonomiske forudsastninger for at
etablere de nedvendige selskaber mv., da de kommende regler ellers er indholdslese. Det er derfor
problematisk, at KommuneKredit ikke kan yde I4n til bredbandsaktiviteterne, og Landbrug &
Fodevarer mener, at der ber etableres en ordning, hvorefter kommuneme kan optage de

nedvendige i4n for at kunne finansiere bredbandsudrulningen i kommunerne
Landbrug 8 Fedevarer ev ethvervs.
orpanisation for landbruger, fodevare-

L&F stér naturligvis til radighed for en eventuel uddybning eller draflelse af de ovenstiende ogagraindustrien. Med en cksport pi
. over 1 20 mibarder leonor g og med
bemaerkninger 141,000 beskarttigede reprasemteror
et af Dx vigligsie ekaporterhvery.

Ved atnytenke og synlipgore erhvervels
bigrag bl samfundet sikrer vi vores

Med venlig hilsen mediemmer on staerk placenng
Danmark og globatt.
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Dato 8. februar 2013
Side 1af2

Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @

Sendes til: fti@erst.dk med kopi til mettha@erst.dk

Horing over @ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og ~tjenester (Etablering af
neddrift i tilffaelde af konkurs)

Erhvervsstyrelsen har den 18. januar 2013 fremsendt udkast til lovforslag om andring af lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tienester. Erhvervsorganisationen Landbrug & Fodevarer
(L&F) takker for muligheden for at bidrage med et heringssvar.

Skylines konkurs i maj 2012 var et hardt slag mod alle Skylines kunder. der fra den ene dag til den
anden stod uden intemetforbindelser. L&F er meget positive overfor etableringen af nogle
lovfeestede ordninger, der kan afhjeelpe en tilsvarende situation i fremtiden.

De péateenkte ordninger er efter L&F's opfattelse nedvendige, hvis regeringens maiszetninger om
digital kommunikation mellern det offentlige og borgerne skal blive en praktisk realitet. Saerligt
nedvendigt er det dette, nar bredband, fibernet m.v. udbydes af private akterer, der er underlagt
markedskraefierne, og derfor kan ga konkurs.

Landbrug & Fedevarer er i udgangspunktet kritiske overfor regler, der afskaerer klageadgangen
over afgerelser. | denne situation ville formalet med neddriftsordningerne dog g4 tabt, hvis der kan
kiages over afgerelser om et etablere ordningeme, og L&F stalter derfor, at de omtalte afgerelser
ikke kan paklages.

L&F stiller sig dog kritisk overfor, om maksimalt 30 dages neddrift er tilstraekkelig. L&F er kiar over,

at det i kelvandet p& Skylines konkurs er lykkedes rigtig mange af de berarte kunder, at skaffe sig
nye brugbare intemetiasninger. Der er dog forsat en stor gruppe borgere og virksomheder i
yderomraderne, der her, naesten ni maneder efter Skylines konkurs endnu ikke har effektive
internetforbindelser. Dette skyldes, at der ikke udbydes egnede bredbandslesninger i disse
omréader. Dette er efter L&F's overbevisning en alvorlig trussel mod erhvervslivet i de pAgeeldende
omrader og hamonerer ikke med bade den tidligere og nuvaerende regerings erklaringer om at
styrke yderomraderne. Herudover vil manglende intemetforbindelser i de pégaeldende omrader
medbvirke til, at regeringens digitaliseringsstrategi ikke kan realiseres i det omfang regeringen har
ytret snske om i bl.a. regeringsgrundiaget.

L&F skal derfor opfordre til, at regeringen ivaerksaetter tiltag, der kan sikre en Izsning af problemet
pé kort sigt, indtil der bliver etableret permanente lasninger pa omradet.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339414]
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W www.lf.dk

CVRDK 25529529
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L&F star naturligvis til radighed for en eventue! uddybning eller drafielse af de ovenstaende
bemaerkninger.

Med venlig hilsen
! /1/]
.'. / ./I - &
] C/./ L’ —

Flemming Elbak Mortensen
\_~Erhvervsjuridisk konsulent, advokat

D +45 3339 4516
M +45 2724 5659
E fmo@if dk



TELE IT-Branchen ITEK
TI YY) 00

Erhvervsstyrelsen Dato 21. maj 2013
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. mail: fti@erst.dk
Cc: Mette Smith Thastum,
mettha@erst.dk

Heoring over andring af lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tienester (etablering af ngddrift i tilfelde af konkurs og
rekonstruktion, kommunal etablering af bredband m.v.)

Erhvervsstyrelsen har sendt udkast til zndring af teleloven i hgring. Lovforslaget
omfatter falgende emner:

1. Npddrift af bredb8ndsforbindelser i tilfelde af konkurs eller rekonstruktion
2. Kommunal etablering af bredband
3. Kommunal og regional udlejning og prisfastseettelse

Teleindustrien (TI), IT-Branchen og DI-ITEK (i det fglgende benzvnt branchen) skal
herved fremsende sine bemarkninger til det fremsendte lovforsiag opdelt p& de

enkelte emneomrader.

Etablering af ngddrift af bredbndstjenester

Branchens overordnede synspunkt

Efter branchens opfattelse er der tale om en helt ungdvendig lovgivning. Gennem
arene har adskillige teleudbydere méttet lukke aktiviteterne ned. Det har for
kunderne vaeret helt uproblematisk, idet der altid har vaeret konkurrerende udbydere,
som har gnsket at overtage kundebasen. Eneste undtagelse har vaeret Skylines
konkurs, hvor den anvendte teknologi gjorde det vanskeligt at f3 afsat den samlede
kundebase. Med myndighedernes mellemkomst indgik vaesentlige dele af
telebranchen imidlertid i en aftale, som sikrede, at aktiviteterne i Skyline blev
viderefart i en periode, s& kunderne fik bedre mulighed for at finde en anden udbyder

af bredbdnd.

Der er intet, som taler for, at en tilsvarende situation, som opstod efter Skylines
konkurs, vil opstd igen - og hvis det mod forventning skulle ske, er der intet som
taler for, at telebranchen ikke igen vil kunne indg8 i en ordning, som vil lgse det

konkrete problem.

P& dette grundlag finder branchen, at lovgivning p3 omridet er ungdvendigt.
Branchen skal derfor overordnet anbefale, at bestemmelsen vedr. etablering af

n@ddrift fjernes fra lovforslaget.

Specifikke bemeaerkninger til npddriftsbestemmelserne

Teleindustrien - Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Kgbenhavn V - www. teleindu.dk



Det forekommer ikke umiddelbart indlysende, at bestemmelsen udover at omfatte
npddrift i forbindelse med konkurser nu er udvidet til ogs& at omfatte udbydere, som
underkastes rekonstruktionsbehandling.

At der skulle vaere et sarskilt behov for at etablere ngddrift i tilfelde af
rekonstruktionsbehandling er ikke 8benbart, idet sigtet med
rekonstruktionsbehandling m3 formodes at vaere en viderefgrelse af forretningen. En
beslutning om lukning af aktiviteterne - som er det, der kan udlgse en beslutning om
neddrift -~ m3 derfor anses at fjerne muligheden for en succesfuld rekonstruktion.
Skulle man have en situation hvor rekonstruktionen lykkes efter at man har haft en
periode med ngddrift, s& betyder det reeit, at man har bedt telebranchen om at
bidrage til finansieringen af redningen af en konkurrent. Dette kan givetvis ikke vaere
formalet med lovgivningen. Det glver derfor efter branchens opfattelse ikke meget
mening at udvide bestemmelsen vedr. ngddrift tif ogsd at omfatte udbydere, der er
taget under rekonstruktionsbehandling.

1 forhold til den indledende hering er bestemmelserne nu andret, s& udbydere, der er
medlemmer af Bredb8ndsordningen, ikke forlods skal indbetale belgb til ordningen.
Dette har branchen isoleret set ingen indvendinger imod. A£ndringen indebaerer dog,
at det nu kan vaere svaert at se formdlet med at fastseette regler for indg8else af
brancheaftaler, idet det er svaert at se, hvilket form3l indg&else af brancheaftaler nu
skal opfylde. Tkke mindst fordi det af bestemmelserne fremgdr, at udbydere, som
gnsker at benytte sig af muligheden for at f3 adgang til de Idn, som Erhvervs- og
Vaekstministeren stiller garanti for, skal vaere medlemmer af Bredb&ndsordningen,
selvom de ogs8 indgar i en brancheaftale.

Umiddelbart synes den eneste fleksibilitet, som medlemmer i en brancheaftale fir, at
vaere, at de kan aftale en fordeling af indbetalingerne til ngddriften, som er
anderledes end reglen i Bredb8ndsordningen, hvor man betaler svarende til
udbyderens andel ad slutbrugere blandt de af reglerne omfattede udbydere.

Samlet er det neeppe nok til at indg8else af brancheaftaler er attraktiv. Branchen
foresl8r derfor, at man forenkler bestemmelserne ved at fjerne muligheden for at

indgd brancheaftaler.

Kommunal etablering af bredbénd

Efter branchens opfattelse er den foresidede § 60 a og ikke mindst de tilhgrende
lovbemaerkninger bemeerkelsesveerdige.

Ved farste gjekast fremstdr bestemmelsen som en generel hjemmel til, at kommuner
nu m3 etablere elektroniske kommunikationsnet, jf. lovbemaerkningen om at
lovforslaget fastsaetter rammerne for, at kommuner via et kapitalselskab kan etablere
og udbyde elektroniske kommunikationsnet.

Neerlaesning af bestemmelserne afslgrer dog, at der er en raekke begransninger.
Bestemmelsen vedrgrer sledes alene kommuner, som

- har et kommunalt ejet elforsyningsselskab,

- og hvor dette selskab primaert forsyner landdistrikter og mindre byer,

- og hvor bredb3ndsforsyningen i samme omrdde ligger under
landsgennemsnittet (hvor “under landsgennemsnittet” i
bemaarkningerne er defineret til at forsyningen med 30 Mbit/s
download er 30 % under landsgennemsnittet)

Kommuner, som lever op til disse kriterier, m3 etablere et selskab, der etablerer
elektroniske kommunikationsnet, hvis dette selskab i pvrigt er helt uafhaengigt at det
kommunale elforsyningsselskab, som var indgangen til hele bestemmelsen.

Sgger man vejledning i, hvorfor man er endt med netop disse begransninger, sd
fremgar det af lovbemaerkningerne pa side 11, at:



"Initiagivet er rettet mod kommuner, der ejer et elforsyningsselskab, idet
bredbandsaktivitet kan udnyttes i et eventuelt samarbejde mellem de
kommunalt ejede selskaber omkring nedgravning af fiber- og elkabler”

Branchen vaegrer sig sagfigt set ved at tro, at netop dette sigte kan vaere drsagen til
bestemmelsen, idet sigtet om sget samgravning vil kunne nds pa langt enklere vis.

Et andet sted i lovbemazrkningerne fremgdr, at

“forslaget skal ses i sammenhang med, at der i Vaekstplan DK er afsat 30
mio. kr 3rligt i 2014 og 2015 til fremme af daekningen af
hgjhastighedsbredbnd pd Bornholm. Midlerne foresids udmgntet gennem et
statsligt udbud”

P& den baggrund er det naerliggende at antage, at den indviklede bestemmelse i
virkeligheden alene har til formal at sikre hjemmel til, at Bornholms Kommune kan
engagere sig i det statslige udbud, som kommer senere pd &ret. Dette understottes
af, at bestemmelsen - efter branchens vurdering - med de foresl8ede begraensninger
alene vil kunne f3 betydning i meget f§ omr&der i meget f§ kommuner.

Branchens grundholdning er som udgangspunkt den, at den markedsbaserede
udrulning af teleinfrastruktur fortsat bgr veere det baerende princlp i Danmark. Derfor
finder vi det ikke hensigtsmaessigt, at der generelt skabes hjemmel til at kommuner
kan etablere og udbyde teleinfrastruktur.

P8 den baggrund finder vi, at bestemmelserne i § 60 a bar udg8. Skulle vores
antagelse om, at bestemmelsen i virkeligheden alene er en Lex Bornholm, holde stik,
s8 andrer det ikke branchens synspunkt i sagen. De midler, som staten har besluttet
at tildele Bornholm, ber fordeles i form af et statsligt udbud, hvor markedsaktgrerne
kan deltage. Det vil ikke bedre konkurrencesituationen p8 markedet, hvis Bornholms
Kommune i kraft af den foresl8ede bestemmelse, f8r adgang til at afgive tilbud.

Kommunal og regional udlejning og prisfastsattelse

Efter branchens opfattelse er det seerdeles vaesentligt, at der nu lovgivningsmaessigt
fastsaettes hjemmel til at kommuner og regioner kan indgd lejeaftaler med
teleudbydere om udlejning af arealer samt adgang til bygninger m.v. til brug for
udbygningen af radiokommunikationsnet.

Endnu mere betydningsfuldt og positivt er understregningen i lovbemazerkningerne af,
at vurderingen af, hvad der skal forstds ved markedsmaessige vilkar, i hgj grad
afhanger af den konkrete situation herunder, at kommuner og regioner efter en
konkret vurdering kan fastsaette lejen til 0 kr i omrdder, hvor kundegrundlaget er s§
spinkelt, at det i det konkrete tilfaclde afspejler markedsvilk&rene i omridet.

Det er branchens vurdering, at disse bestemmelser giver nye muligheder for at
kommuner og regioner kan bidrage til i samarbejde med teleudbyderne at sikre, at
der kan opseettes antenneudstyr p8 vilkdr, som ger investeringen mere rentabel for
udbyderne, hvilket samlet set vil sge mobildaekningen i Danmark.

Branchen kan derfor helt og fuldt stgtte denne del af lovforslaget.

Branchen skal dog fores!&, at det i bemeerkningerne tilfajes, at kommuner og
regioner i forbindelse med fastszaettelsen af den markedsbaserede leje ber kunne tage
hensyn til de skonomiske fordele for enheden og dens borgere af udbygningen af
radiokommunikationsnettet, hvilket vil kunne medfere en lavere prissatning end en
isoleret betragtning af kundegrundlaget kan fare til.

Det bar endvidere understreges, at de anfgrte prisfastsaettelsesprincipper ogsd bar

anvendes i genforhandlingssituationer, dvs. hvor der allerede er etableret udstyr i en
mast. Dette vil forhindre situationer, som historisk er set, hvor teleselskaber presses
til at acceptere en urimelig hgj lejepris, fordi eneste alternativ vil vaere at flytte eller

nedlaegge en bestdende mast.



Branchen skal ogsa efterlyse, at der med lovaendringen tages initiativ til p3
teleomrédet at implementere de samme principper, der gaelder for fastsattelse af
lejepriser og opsigelse af lejekontrakter, der kendes fra erhvervslejelovens § 13 og
§§ 61-62.

Det er en grundlaeggende forudsztning for udbygningen af
telekommunikationsinfrastrukturen, at det er forretningsmaessigt baeredygtigt, og her
indgdr lejepriser for maste- 0g antennepositioner som en vigtig faktor. Desvaerre har
der veeret eksempler pd, at opsigelsesmuligheder i lejeaftaler til maste- og
antennepositioner bliver brugt af udlejere til at presse lejepriserne voldsomt op. Her
er det et fundamentalt problem, at det reelt er meget vanskeligt for lejer at
efterpreve, om de afkreevede priser er i overensstemmelse med markedsvaerdien.
Det geelder ligeledes i forbindelse med nyetableringer, hvor kontrakter og priser
forhandles parallelt med kommunens sagsbehandling.

Selv om der i dag er en teoretisk mulighed for at efterprave priserne gennem f.eks.
voldgiftsbestemmelsen, er det i praksis meget svaert at anvende disse muligheder, og
etablering af et privat naevn i brancheregi vil ikke kunne lgse problemstillingen.

Branchen skal derfor opfordre til, at der etableres mulighed for at efterprave
lejepriser svarende til, hvad man kan efter erhvervslejeloven.

Med venlig hilsen

Morten Bangsgaard
Direktor

IT-Branchen

TS

Tom Togsverd
Direkter

DIITEK

Hoe lpitt—

kob Willer
Direktgr

Teleindustrien



Aldre©@Sagen

fti@erst.dk
cc; metthaz2erst.dk

21. maj 2013
BH/Isl

Hgring over @ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og - tjene-
ster(Etablering af ngddrift i tilfaelde af konkurs og rekonstruktion, kommunal
etablering af bredband mv.)

FEldre Sagen afgav den 4. februar 2013 hgringssvar vedrgrende etablering af ngddrift i
tilfelde af konkurs. Som dengang hilser vi det velkommen, at der indfares regler for
etablering af ngddrift i tilfaelde af rekonstruktion og konkurs hos bredbandsudbydere.

I heringssvaret af 4. februar 2013 anfgrte vi, at bredbdndsforbindelse fremover vil vae-
re en lige sa afggrende del af samfundets infrastruktur som telefoni. Derfor opfordrede
vi Erhvervs- og Vaekstministeriet til at underspge mulighederne for, at en razkke ele-
menter fra telefonimarkedet — eks. vedrgrende dag-til-dag skift af udbyder - ogsa ind-
fares pd markedet for bredbdnd. Dette vil vi fortsat opfordre til.

I takt med den stigende digitalisering af samfundet, herunder at kontakten mellem
borgere og myndigheder bliver obligatorisk digital, er en sikker og stabil bredbdndsfor-
bindelse ikke alene af afggrende betydning for borgere, virksomheder og myndigheder.
Det er endvidere afggrende, at der er god internetdaekning over hele landet. Derfor er
det positivt, at der i lovforslaget er fokus pa at fa en bedre internetdaekning i landdi-
strikter og mindre byer, hvor daekningen med hgjhastighedsbredband ligger under gen-

nemsnittet.

FfEldre Sagen « Norregade 49 : 1165 Kobenhavn K
Tif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 - aeldr gen@aeld gen.dk + www.aeldresagen.dk

Gavebelob til Fidre Sagen kan fratraekkes efter gieldende skatteregler + Giro 450-5050
Protektor: Hendes Maji Dr ing Margrethe II




okonomi og
indenrigsministeriet

Erhvervsstyrelsen

erst@erst.dk

cc Mette Smith Thastum

mettha@erst.dk

Sagsnr. Svar pa hering over @ndret lov om elektroniske kommunikationsnet og —-
2013-07737 tjenester (Etablering af neddrift i tilfaelde af konkurs og rekonstruktion,
Doknr. kommunal etablering af bredband m.v.)
08228

Erhvervsstyrelsen har ved mail af 8. maj 2013 sendt udkast til forslag til lovom
Dato gendring af lov om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester i hering hos
21-05-2013 @konomi- og Indenrigsministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet har tidligere ved mail af 20. marts 2013 og
efterfelgende telefonisk kontakt bidraget med bemaerkninger til lovforslaget.

@konomi- og Indenrigsministeriet har supplerende falgende bemaerkning til det
fremsendte udkast til lovforslag:

Det er anfart i de specielle bemaerkninger til § 60 a, at kommunens tab i forbindelse
med etablering og udbud af elektroniske kommunikationsnet er begreenset, idet der er
krav om, at aktiviteten skal udskilles i et kapitaiselskab. Dette er imidlertid efter
@konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke nadvendigvis tilfeeldet, safremt
kommunen har mulighed for at stille en kommunal lanegaranti for det pagaeldende
selskab.

Det bemaerkes videre, at det efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse
kraever udtrykkelig lovhjemmel, safremt en kommune skal have mulighed for at stille
en kommunal lAnegaranti til et seiskab, der driver virksomhed pa kommercielle vilkar.

Bemeerkningerne til bestemmelsen kan efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse forstas saledes, at det ikke er muligt for en kommune at stille en garanti til
et selskab etableret i medfer af lovens § 60 a. Hvis det er hensigten, at det ikke skal
veere muligt at stille sidan garanti, finder ministeriet, at det ber fremgar udtrykkelig af
loven. Et forslag til formulering kan veere falgende:

"Stk. 3. Kommunen kan ud over det oprindelige kapitalindskud i det i stk. 2, nsewnte
selskab ikke yde tilskud eller lan eller stille garanti for lan til selskabet eller pa anden
vis heefte for selskabets geeld.”

Med venlig hilsen
Helene Vinten Madsen



Til:
fti@erst.dk

Kopi:
mettha@erst.dk

15. maj 2013

Ostkrafts bemaerkninger til forslag til 22ndring af lov om elektroniske
kommunikationsnet og - tjenester, med hgringsfrist 21.maj 2013.

@stkraft takker for det fremsendte hgringsmateriale og for muligheden for at komme
med bemeaerkninger hertil.

@stkraft har prioriteret hgringssvaret saledes, at der alene kommenteres pa den del af
lovforslaget som vedrgrer afsnittet om kommunalt udbud af elektroniske
kommunikationsnet, §60 a og § 60 b. Krsagen hertil er, at denne del af lovforslaget
har afggrende betydning for mulighederne for at udbrede hgjhastighedsbredband pa
Bornholm.

@stkraft er glade for, at lovforslaget tager fat pa det politiske gnske om at give
Bornholmerne en reel mulighed for fa adgang til hgjhastighedsbredband og fibernet.
Det skal ses i lyset af, at man politisk har erfaret at de store udbydere ikke gnsker at
udrulle fiber i udkantsomrader som Bornholm, og adgangen til ordentlige
bredbandsforbindelser pa gen ligger veesentligt under landsgennemsnittet i henhold til
It- og Telestyreisens bredbandskortlaegning.

Desveerre vil lovforslaget, som det er udformet, ikke igse problemerne med den
manglende udrulning af hgjhastighedsbredband pa Bornholm, og vil dermed ikke
opfyide den tilsigtede hensigt.

Lovforslaget vil saledes ikke hjeelpe Bornholm med at blive ligestillet med resten af
Danmark.

@stkraft har falgende bemaerkninger til indholdet af dette afsnit:

Hvis det ikke er muligt at flytte penge fra @stkraft til et nyt kommunalt selskab, der
kan sta for udbygningen af bredband pa Bornholm, uden at der sker en modregnlng
helt eller delvist, eller i bloktilskuddet, vil I¢sn|ngen med lovforslaget ikke kunne
anvendes.



Bornholms Regionskommune (BRK) har s3ledes ingen penge til anlaeg eller drift af et
fibernet pd Bornholm, den eneste mulighed vil vaere via @stkraft. Hvis det skal ske via
et BRK ejet selskab, vnI pengene skulle tages fra f.eks. bgrne-, skole- eller
aldreplejeomradet, og dette vil ifglge Bohnholms Regionskommune ikke vaere muligt.

@stkraft anbefaler derfor, at kommunens fiber-infrastruktur kan etableres i et
selvstaendigt kommercielt selskab i @stkraft koncernen, uafhaengigt af net selskabet,
@stkraft Net A/S. @stkraft kan hertil bemaerke, at der i de nuvaerende regler i
elforsyningsloven, sikres klare linjer mellem net og gvrige kommercielle aktiviteter
ved krav om bl.a. udskilielse af aktiviteter og regnskabsmaessig adskillelse, begraenset
ansvar m.v.

Under hensyntagen til og i overensstemmelse med de nugeeldende regler, som
beskrevet ovenfor, mener @stkraft at det skal vaere muligt at overflytte nuvaerende
etablerede fiberaktiver, finansiere de nye fiberanleeg, samt sikre den fremtidige
likviditet - med gkonomi fra @stkraft uden at der sker en hel elier deivis modregning i
Regionskommunes bloktilskud.

Det nye selskab bgr tillige kunne optage 18n i Kommune Kredit og dermed
tilvejebringe den ngdvendige finansiering.

Med venlig hilsen

@stkraft Holding A/S
Ole Schou Mortensen

Adm. direktgr



