NOTAT %
= Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Kemikalier

J.nr. MST-620-00155
UDKAST Ref. TRTAN/LOS

Den 12. marts 2013

Strategi for risikohandtering af cadmium og cadmiumfor-
bindelser

1. Resume

Cadmium og cadmiumforbindelser er steerkt problematiske for bade mennesker og
miljg, da cadmium er persistent i miljget, bioakkumuleres, er giftigt og kreeftfrem-
kaldende. Emission af cadmium til miljget sker bade som falge af naturlige og
menneskeskabte aktiviteter og processer. Danmark har ingen produktion af cadmi-
um. Der er en gennemgribende regulering af cadmium pa tveers af produkter og
sektorer og cadmium er forbudt i en lang reekke anvendelser. Den primare anven-
delse af cadmium i dag er i genopladelige nikkel-cadmium (NiCd) batterier i baer-
bart vaerktgj og ngdstrgmsbatterier, som tegner sig for mere end 80% af forbruget i
EU jf. seneste opggrelse fra 2005.

Det starste problem med anvendelsen af cadmium er dels handteringen af cadmi-
umbholdigt affald og deraf afledte emissioner til miljget, og dels eksponering af
mennesker som fglge af cadmiumindholdet i fadevarer. Cadmium tilfgres land-
brugsjord som falge af atmosfeerisk deposition samt anvendelse af fosfatholdig
gedning, hvor cadmium indgar som naturlig forurening, og spildevandsslam. |
Danmark (og EU) har anvendelsen af NiCd batterier veeret faldende over en arraek-
ke, og alternativer er taget i anvendelse. P4 EU plan er der fremsat forslag om ud-
fasning af cadmium i baerbart veerktgj i 2016, og forhandlingerne forventes afsluttet
i 2013. Nar det geelder tilfgrsel af cadmium til landbrugsjord har Danmark laenge
haft greenseveerdier for cadmium i bade gegdning og slam. | EU er der ingen graenser
for cadmiumindholdet i fosfatggdning, men der har siden 2003 veeret arbejdet for
et forslag om begraensning, og forhandlinger er stadig i gang.

Forslag til konkrete tiltag under LOUS projektet er at tilvejebringe nye data vedr.
optag af cadmium i afgrader fra jord, biotilgeengelighed af cadmium i forskellige
fgdevarer samt viden om variation i fadevarernes indhold afhangig af f.eks. sort og
geografisk oprindelse. Nar det gaelder anvendelsen af cadmium i batterier, sé er der
seerskilte tiltag pa vej, der har til formal at udfase brugen af cadmium i baerbare
batterier i EU samt gge indsamlingsprocenten og genanvendelsen af cadmium af
indtil en evt. udfasning er implementeret (jf. EU’s batteridirektiv). | Danmark skal
der endvidere fastsaettes nye og ambitigse mal om indsamling af baerbare batterier
som en del af Miljgstyrelsens kommende strategi for et ressourceeffektivt Dan-
mark. En opdateret opggrelse over anvendelsen af cadmium og cadmiumforbindel-
ser i Danmark vurderes ogsa at veere relevant for at fa et klart billede af, om de
konkrete anvendelser er tilstraekkeligt regulerede.



2. Baggrund

Cadmium og cadmiumforbindelser er giftige for bade mennesker og miljg. Da det
er cadmium som metal, der besidder de problematiske egenskaber, betragtes alle
cadmiumforbindelser i det falgende under et under betegnelsen "cadmium”. Cad-
mium gar anvendelse af restprodukter fra affaldsstremmene (rgggasrensnings-
produkter, slagger, slam og kompost) problematisk, da det som grundstof er per-
sistent og til stadighed vil kunne recirkuleres i miljget.

Cadmium er underlagt omfattende anvendelsesbegraensning og regulering pa tveers
af sektorer bade nationalt og i EU. Det er dog ikke alle anvendelser af cadmium,
som er omfattet af anvendelsesbegraensningerne. Anden anvendelse, som ikke er
reguleret, anses ogsa som vaerende betankelig ud fra et milje- og sundhedsmaessigt
synspunkt.

3. Kortleegningsdata

3.1. Anvendelser

Cadmium udvindes hovedsagligt som biprodukt ved udvinding af zink, og i mindre
grad som biprodukt ved udvinding af bly og kobber. Cadmium og cadmiumforbin-
delser udvindes og produceres ikke i Danmark, men importeres enten som stof
eller i blandinger (f.eks. pigmenter) samt i form af artikler indeholdende cadmium.
Cadmium udvindes primert i Asien og i nogen udstreekning i EU.

Cadmium anvendes i en raekke produkter og industrielle processer. Den primare
anvendelse er i genopladelige nikkel-cadmium (NiCd) batterier, som i 2005 ud-
gjorde 82% af det totale cadmium forbrug i EU. De primare anvendelser af NiCd
batterier er baerbart veerktgj og store ikke-baerbare batterier til ngdstramsanleg.
En dansk undersggelse fra 2002 vurderer, at baerbart veerktgj udger ca. 91% af
cadmiumforbruget i beerebare batterier og akkumulatorer i Danmark. Da anven-
delsen af NiCd batterier har veret kraftigt faldende over en arraekke (se afsnit 3.4),
ma denne andel dog forventes at ligge pa et noget lavere niveau i dag. @vrige an-
vendelser af cadmium er som pigmenter i plast, keramik og emalje, cadmiering af
jern og stal (korrosionsbeskyttelse) og som stabilisatorer i plast, primaert PVC. Det
skal dog bemarkes, at de senest opdaterede data vedrgrende den totale anvendelse
af cadmium i EU og Danmark er fra hhv. 2005 og 1996. Det totale cadmium for-
brug i Danmark blev i 1996 estimeret til at ligge mellem 43-71 t. Heraf udgjorde ca.
87% tilsigtet anvendelse mens de resterende ca. 13% forekom som utilsigtet folge-
stof i produkter.

Cadmium ophobes som forurening i miljaet, bl.a. som falge af anvendelse af fossile
braendstoffer og fosfatholdig ggdning. Cadmium indgar ogsa som restforurening i
recirkulerede materialer som f.eks. genanvendt plast, hvori der indgar cadmium-
holdige pigmenter.

3.2 Eksisterende regulering

Cadmium er underlagt omfattende regulering pa tveers af sektorer bade nationalt
og i EU og er endvidere omfattet af/listet som prioritetsstof i forskellige globale
konventioner. I det fglgende opridses kort de vaesentligste reguleringer.



Regulering i EU

Cadmium og flere cadmiumforbindelser har en harmoniseret klassificering som
kreeftfremkaldende, reproduktionstoksiske, mutagene, akut giftige, giftige ved gen-
tagen eksponering og giftige i vandmiljget med langvarige virkninger.

Cadmium er underlagt anvendelsesbegraensninger under REACH bilag XVII, her-
under forbud mod anvendelse i forskellige plastmaterialer, maling/lak, smykker,
som loddestof samt forbud mod overfladebehandling (cadmiering) af udstyr og
maskinel til en reekke anvendelser. Cadmium er desuden reguleret under forskelli-
ge sarlovgivninger, herunder batterier, elektronik, kosmetik, legetaj, emballage
levnedsmidler, foder.

Cadmium reguleres ogsa nar det gaelder affald, herunder f.eks. greenseoverskriden-
de transport af farligt affald samt greenseveerdier for cadmium i restprodukter til
f.eks. jordbrugsformal, bygge- og anlaegsarbejder. Der er regulering vedr. industri-
elle emissioner af cadmium, kvalitetskriterier for cadmium drikkevand, overflade-
vand, jord, samt graenseveerdier i foderstoffer, ggdning, fedevarer. Dertil er der
regulering af cadmium i arbejdsmiljget.

Anvendelser, som er undtaget EU regulering:
En reekke anvendelser af cadmium er specifikt er undtaget fra regulering, herunder

Undtagelser i REACH forordningen:

o0 Sikkerhedsudstyr, som er farvet med cadmiumholdige blandinger

o Cadmiering af udstyr til szrlige sektorer med hgje sikkerhedsstandarder,
f.eks. luftfart- og rumsektoren, off-shoreindustrien, den nukleare sektor
samt sikkerhedsudstyr i transportsektoren, elektriske kontakter mv.

o Blandinger produceret af PVC affald

o Visse blandinger og artikler indeholdende genanvendt PVC s&fremt cadmi-
umindholdet <0,1%

Undtagelser i Batteridirektivet:
0 Industrielle batterier/akkumulatorer
o Berbare batterier anvendt i ngd- og alarmsystemer, batteridrevet hand-
veerktgj samt medicinsk udstyr

National regulering

Danmark har siden 1983 haft forbud mod import og salg af cadmium anvendt i
pigmenter, som plaststabilisatorer og til overfladebehandling (cadmiering) af jern
og stal (jf. BEK nr. 858 af 05/09/2009). Restriktionerne for cadmium i REACH
bilag XVII erstatter det danske forbud pé de veaesentligste omrader, men den dan-
ske bekendtggrelse omfatter dog ogsa anvendelser, som ikke er regulerede under
REACH.

Der er siden 1995 blevet opkraevet afgifter af producenter og importgrer af NiCd
batterier (jf. BEK nr. 1251 af 06/12-2006). Afgiften blev introduceret dels for at
finansiere en frivillig indsamlingsordning, og dels for at fremme anvendelse og
udvikling af mindre miljgbelastende batterier. | dag anvendes afgiften udelukkende
som et middel til at fremme alternativer til NiCd batterier. Afgiften svarer til ca. 30
pct. af batteriernes pris uden afgift.



Batteribekendtgarelsen stiller krav om sarskilt indsamling og behandling af batte-
rier i Danmark. Der er endvidere fastsat et nationalt mal om at 75% af gennem-
snits-veegten af NiCd batterier skal genanvendes, herunder genanvendelse af cad-
miumindholdet i sd hgj en grad, det er teknisk muligt uden at omkostningerne
bliver uforholdsmaessigt store (BEK nr. 1186 af 07/12/2009).

Regulering regionalt/globalt

Pa regionalt og globalt plan er cadmium omfattet af en raekke aftaler og konventio-
ner. Cadmium indgar pd OSPAR konventionens prioritetsliste med intention om at
reducere udledning i Nordgstatlanten og under HELCOM (Helsinki konventionen)
anbefales det, at udledning af cadmium fra kilder pa land reduceres. Cadmium
holdigt affald er omfattet af Basel konventionen vedr. kontrol med og handtering af
farligt affald pa tveers af greenser. | USA, Canada og en reekke andre lande er der
begraensninger for cadmium i legetgj (toy safety: migration of certain elements).

Frivillige ordninger - Miljgmaerker

Anvendelsen af cadmium er generelt forbudt eller steerkt begrzenset i miljgmaerke-
de produkter, herunder produkter med det Nordiske, Europaiske eller tyske mil-
jsmaerke. Cadmium forbydes saledes enten gennem forbud mod CMR stoffer eller
ved fastsattelse af greensevaerdier for indholdet af cadmium i specifikke materialer.

Igangveerende tiltag

o Kommissionen har i 2012 foreslaet en aendring af Batteridirektivet (DIR
2006/66/EC) med henblik pa udfasning af cadmium i batteridrevet hand-
veerktgj. Det er sdledes foreslaet at opheave undtagelse for cadmium i beer-
bare batterier i handverktgj pr. 1. januar 2016. Der synes at veere generel
opbakning til at udfase cadmium, men der blev ikke opnaet enighed om
forslaget pa Miljeradsmedet i EU i oktober 2012. Bl.a. er der uenighed om
datoen for udfasning, som flere lande gnsker udskudt. Der arbejdes videre
pa at opna en endelig aftale under det nuveerende irske formandskab i
2013.

o0 Kommissionen er ved at forberede et endeligt forslag til en harmoniseret
greenseverdi for cadmium i fosfatholdig ggdning.

0 Sverige har lavet Registry of Intention vedrgrende optagelse af cadmium,
cadmium sulphide og cadmium oxid pa Kandidatlisten som felge af stof-
fernes CMR egenskaber. Anbefaler efterfalgende inklusion pa Godkendel-
sesordningen. Flere cadmiumforbindelser kan forventes at blive indstillet
til optagelse pa kandidatlisten pa baggrund af igangveerende aktiviteter i
medlemslandene. (P.t. indgar der endnu ikke nogle cadmiumforbindelser
pa Kandidatlisten).

0 ECHA har i 2012 pa opfordring af Kommissionen lavet en undersggelse af
cadmium i visse artikler i relation til undtagelserne for anvendelsesbe-
grensningen i REACH bilag XVI1I. Det blev konkluderet, at:

0 Undtagelsen for cadmiumbaserede pigmenter til sikkerhedsudstyr
0g undtagelsen for cadmiumbaserede lodde fyldstoffer fortsat er
relevant, og at disse anvendelser reelt er begraensede

o0 Enrevision af anvendelsesbegraeensningen vedr. cadmium i maling
er ngdvendig og at der skal fastseettes en generel greenseveerdi uaf-
haengig af om cadmium er tilsat bevidst eller indgar som urenhed



o0 Atder ikke er fundet nogen risiko ved en evt. anvendelse af cadmi-
um i brillestel og at der ikke er behov for en restriktion for denne
anvendelse

0 ECHA har i januar 2013 igangsat en undersggelse af indholdet af cadmium
i andre typer plastic end dem, der er omfattet af begreensningen i REACH
bilag XVII. Undersggelsen har til henblik at vurdere, om den eksisterende
begraensning kan udvides til at omfatte forbud mod cadmium i alle typer
plastmaterialer.

3.3 Miljg-/sundhedsrisici

3.3.1 Datagrundlag

Der foreligger et omfattende datamateriale vedrgrende cadmiums miljg- og sund-
hedsrisici, herunder bl.a. UNEPs globale cadmium review (2010), EU risikovurde-
ringer, WHO vurderinger, nationale redeggrelser om anvendelse, forekomst og
skadevirkninger, massestrgmsanalyser mv. Alle disse kilder er inddraget i LOUS
kortleegningsrapporten vedr. cadmium og cadmiumforbindelser. Det vurderes at
datagrundlaget og datakvalitet i hgj grad er tilstreekkeligt. Et brist er dog, at der
ikke foreligger opdaterede data vedr. anvendelse og forbrug i Danmark og EU.

3.3.2. Farevurdering

Cadmium er et grundstof, der er persistent og giftigt for bdde mennesker og miljg.
Hos mennesker medfarer cadmium giftige effekter sarligt i nyrer, skelettet og an-
dedraetssystemet. Den mest kritiske effekt er i nyrerne, hvor cadmium akkumuleres
og farer til irreversible skader og dysfunktion. Cadmium kan fare til knogleskarhed
og blgdgering af knogler som falge af kronisk eksponering, hvilket ses ved et hgjere
eksponeringsniveau sammenlignet med nyreeffekter. Der er endvidere set en sam-
menhang mellem leengere eksponering for hgje koncentrationer af cadmium i ar-
bejdsmiljget og udvikling af lungekraft (ved indanding). Nye data peger pa, at barn
med lave niveauer af cadmium i urinen har gget risiko for indleeringsvanskelighe-
der, og at dette kommer til udtryk ved eksponeringsniveauer, som tidligere blev
anset for ikke at give anledning til alvorlige effekter. Der er ogsa data, der indike-
rer, at cadmium har hormonforstyrrende effekter.

I miljget giver cadmium ogsa anledning til giftige effekter hos mikroorganismer,
planter og dyr. Cadmium akkumuleres i alger og invertebrater. Hos vertebrater
akkumuleres cadmium hovedsagligt i nyrer og lever.

Cadmium og flere cadmiumforbindelser har en harmoniseret klassificering som
kreftfremkaldende, reproduktionstoksisk, mutagen, akut giftig, giftig ved gentagen
eksponering og giftig i vandmiljget med langvarige virkninger. Andre cadmiumfor-
bindelser er selvklassificerede (af de virksomheder, der markedsfarer stofferne i
EU) og disse stoffer er i vid udstraekning klassificerede for de samme typer effekter.

3.3.3.Eksponering

Sundhed

Optag af cadmium i mennesker sker overvejende via indtag af fadevarer og i min-
dre grad via drikkevand indeholdende cadmium og indanding af cadmiumholdig
luft. Cadmium kan i mindre grad optages gennem huden via cadmiumholdigt me-
talstav/pulver eller vaesker.



Fadevarer er den primaere kilde til eksponering af mennesker for cadmium og vur-
deres at udgare ca. 90 % af den samlede eksponering hos ikke-rygere. Det er pri-
meert grgntsager og kornafgreder, der bidrager til cadmium indtaget. Cadmium
tilfares dyrket jord primeert via fosfatholdig ggdning og atmosfeerisk nedfald som
folge af emission fra industrielle kilder. | Danmark er der indfgrt greensevaerdier
for indholdet af cadmium i ggdning med henblik pa at reducere optaget i land-
brugsafgrgder, og cadmium tilfarslen til landbrugsjord er reduceret kraftigt siden
1980’erne. | EU diskuteres (fortsat) om og hvilke graensevardier, der skal fastsaet-
tes for indhold af cadmium i fosfatholdig gadning. Der er desuden fastsat graense-
veerdier for cadmium i spildevandsslam der anvendes til jordbrugsformal i bade
Danmark og EU.

Rygere og passive rygere eksponeres desuden via tobaksrag, og det daglige indtag
ved intensiv rygning kan i nogle tilfeelde overstige indtaget med fadevarer. Ekspo-
nering af arbejdere i metalindustrien kan veere betydeligt. | Danmark er der dog
fastsat en graense for cadmium i arbejdsmiljget pd baggrund af stoffets kraeftfrem-
kaldende effekt.

Den stgrste anvendelse af cadmium er i NiCd batterier, som udggr mere end 80 %
af det totale cadmiumforbrug i Danmark/EU i henhold til de seneste opgarelser fra
1996/2005. Eksponering af mennesker til cadmium anvendt i batterier formodes at
veere ikke eksisterende eller negligibel, da cadmium er isoleret indvendigt i batteri-
et og da selve handteringen af batterier typisk er sjeelden og af kort varighed. Eks-
ponering af forbrugere til cadmium fra artikler og produkter betragtes saledes som
veerende af mindre betydning, da anvendelsen af cadmium dels er steerkt reguleret
og eksponeringen fra de konkrete anvendelser vurderes at vaere lav. Derimod ska-
ber cadmium fra batterier og andre kilder problemer i forbindelse med affalds-
strgmmen og udslip til miljget.

Miljg

I miljget bidrager bade naturlige og antropogene aktiviteter og processer til frigg-
relse, transport og ophobning af cadmium. Naturlige kilder til cadmium i miljget er
f.eks. vulkansk aktivitet, forvitring og erosion mens antropogene kilder er minedrift
og raffinering, afbreending af fossile breendstoffer, rygning, affaldshandtering, pro-
duktion af fosfat ggdning, genanvendelse af cadmiumholdigt affald og andre indu-
strielle aktiviteter, der involverer cadmium. Cadmium i jord og vand optages i le-
vende organismer og akkumuleres i fadekaeden. Cadmium udslip kan transporteres
med luft. Der er bl.a. malt niveauer af cadmium i arktiske egne, som stammer fra
industrielle emissioner i andre regioner. Transport af cadmium med luft sker dog
primaert pa lokalt, nationalt og regionalt plan. Der ses ikke samme niveau af luftba-
ren langdistance transport som f.eks. for kviksglv. | akvatiske systemer transporte-
res cadmium ogsa primeert pa nationalt og regionalt plan via flodsystemer og hav-
stremme.

3.3.4. ldentifikation af miljg- og sundhedsrisici

Brugen af cadmium har udgjort og kan fortsat udgere en risiko for bade mennesker
og miljg, hvilket de senere artier har fart til en omfattende regulering af stoffet pa
tveers af sektorer. | EU’s risikovurdering af cadmium og cadmiumoxid fra 2008
angives f.eks., at der er behov for at reducere den sundhedsmaessige risiko for en-
kelte anvendelser samt miljgrisikoen, og siden da er der bl.a. blevet indfgrt en reek-




ke restriktioner for cadmium under REACH forordningen, herunder i plastmateria-
ler, maling og lak, smykker mv. Selvom anvendelsen af cadmium i EU er sterkt
reguleret, er det globale forbrug forholdsvis konstant. Som fglge cadmiums fore-
komst som naturlig kontaminant, langdistancetransport af cadmium fra andre
regioner samt recirkulering af cadmium i affaldsprodukter, vil cadmium til stadig-
hed vil findes i miljget.

Sundhed

Der er et solidt datagrundlag vedr. effekter af cadmium og kilder til eksponering.
Middelindtaget af cadmium i Danmark er beregnet til 0,18 pg/kg/dag i perioden
2004-2010. (Dette niveau tilsvarer det tidligere rapporterede middelindtag i perio-
den 1998-2003). Middelindtaget svarer til 50 % af veerdien for det dagligt tolerable
indtag (TDI) pa 0,36 ug/kg/dag som fastlagt af EFSA i 2009. Der er saledes en
relativt lav sikkerhedsmargin mellem det aktuelle og det tolerable indtag af cadmi-
um. Det vurderes endvidere at 5-10 % af den danske befolkning har et indtag, der
overskrider TDI veerdien. Beregningerne er overvejende baseret pa fadevarer pa
det danske marked samt data for danske afgrader (selv om mange afgrader pa
markedet ikke er produceret i Danmark). Der tages ikke hensyn til biotilgeengelig-
heden i fgdevarerne.

Der er ikke nyere moniteringsdata fra arbejdsmiljget, men der er relativt fa er-
hvervsmaessige anvendelser af cadmium i Danmark. Dog kan der veere en ekspone-
ring i forbindelse med affaldshandtering af elektronik og batterier. Som falge af
arbejdsmiljglovgivningen er anvendelsen af cadmium dog steerkt begranset og
kontrolleret.

Miljg

I visse Europeiske vandomrader (primaert floder) overskrider koncentrationen af
oplgst cadmium de niveauer, der kan medfare effekter i det akvatiske miljg. EU’s
vandrammedirektiv fastseetter kvalitetskriterier for cadmium i overfladevand. |
Danmark ligger den gennemsnitlige koncentration af cadmium i spildevandsud-
ledninger generelt under eller pa niveau med vandkvalitetskriterierne. Den gen-
nemsnitlige udledning af cadmium i spildevand 1a i 2008 pa 0,08 pg/L, hvilket skal
sammenholdes med et vandkvalitetskriterium pa mellem 0,08-0,25 pg/! i fersk-
vand afhaengig af vandets hardhedsgrad. Overskridelser af vandkvalitetskriterierne
er tidligere fundet bl.a. i separate regnvandsudlgb og i enkelte vandlgb, men disse
data er mere end 10 ar gamle. Den gennemsnitlige koncentration af cadmium i
regnvandsudlgb 1 i 2003 pa 0,73 pg/l, hvilket skal sammenholdes med et vand-
kvalitetskriterium pa mellem 0,45-1,5 pg/1 afhaengig af vandets hardhed. I lyset af
forekomsten og udbredelsen af cadmium blev det pa den baggrund vurderet, at det
er ngdvendigt at opna en yderligere begraensning af cadmium emission til overfla-
devand i Danmark for at overholde kvalitetskriterierne.

I Danmark er der ogsa fastsat et jordkvalitetskriterium for cadmium. Jordkvali-
tetskriterier fastsaettes normalt ud fra hensyn til bgrns mulige indtag af jord (for
cadmium ville kriteriet veere 5 mg/kg). For cadmium er jordkvalitetskriteriet fast-
sat til 0,5 mg/kg, da man gnsker at reducere et evt. optag i afgrgder. En undersg-
gelse af tungmetalindholdet i danske landbrugs og naturjorde viser, at middelveer-
dien for cadmium i almindelige danske landjorde er 0,16 mg/kg og 5 % af malte
koncentrationer i undersggelsen ligger over 0,45 mg/kg. Der er regionale forskelle



pa fordelingen af cadmium i jorden. Jordkvalitetskriteriet er lavt og ligger teet pa
baggrundsniveauet for cadmium i jorden.

Anvendelsen af cadmium i batterier (og andre produkter/processer) er primart et
problem i forhold til affaldsstrammen og udslip til miljget. For batterier er der saer-
lige lovkrav om indsamling og behandling samt mal for genanvendelsen jf. EU's
batteridirektiv. Andet affald indeholdende cadmium og cadmiumforbindelser i
koncentrationer over fastlagte greenseveerdier skal i EU behandles som farligt af-
fald. Cadmium, der bortskaffes med husholdningsaffald, vil generelt blive for-
braendt eller deponeret pa lossepladser. | Danmark, hvor stgrstedelen af hushold-
ningsaffaldet afbreendes, estimeres emissionen af cadmium via forbranding at
veere 2 % til miljget (luft, vand), 90 % opsamles via rgggas rensning og 8 % ender i
slagge. | Danmark bliver restfraktioner fra rgggas rensning eksporteret til Norge og
Tyskland, hvor de deponeres. Slaggerne bliver typisk anvendt til bygge- og anlaegs-
projekter som f.eks. veje. Bade fra deponier og anleegsprojekter kan der ske en dif-
fus forurening af miljget. Der er fastsat begraensninger for anvendelse af slagge til
bygge- og anleegsprodukter afhaengig af koncentrationen af cadmium og andre stof-
fer i slaggen.

3.4 Alternativer

Alternativer til cadmium er veludviklede og er implementeret for de fleste typiske
anvendelser af cadmium. Det gelder bade anvendelse som overfladebehandling,
legeringer, pigmenter og stabilisatorer, hvor alternativer er blevet udviklet i takt
med de indfarte cadmium restriktioner. Med fokus pa batterier, som er den primae-
re anvendelse af cadmium, omfatter alternativerne bade nikkel-metalhydrid
(NiMH) og lithium-ion-polymer batterier. Szrligt lithium-ion batterier er udviklet
til at deekke alle relevante anvendelser. Hvor nikkel - i lighed med cadmium - har
problematiske egenskaber for bade miljg og sundhed, er lithium ud fra et miljg- og
sundhedsmaessigt synspunkt et langt bedre alternativ.

I en rapport fra 2005 om indsamlingspotentialet for NiCd batterier i Danmark
fremgar det, at anvendelsen af NiCd batterier toppede omkring 1997-2000 og faldt
frem til 2002 i takt med at NiCd batterier gradvist blev erstattet med NiMH og Li-
ion batterier. Pa baggrund af statens afgiftsprovenu for NiCd batterier ses det end-
videre, at salget af NiCd batterier er faldet markant i Danmark i perioden 2003-
2012:

Finansar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Afgift af 14 22 23 24 17 12 6

Ni/Cd bat-

terier.

Mio.kr

2011*
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4. Udfordringer

Pa baggrund af kortlaegningsrapporten samt anden tilgeengelig viden vurderes de
primere udfordringer i relation til at nedbringe eksponering af mennesker og miljg
for cadmium i Danmark, EU og globalt at vere

1. At fa vedtaget den foreslaede @ndring af batteridirektivet med henblik pa
fuldsteendig udfasning af cadmium i baerbare batterier til hAndvaerktgj

2. At gge indsamlingseffektiviteten af NiCd batterier og dermed genanvendel-
sen af cadmium i Danmark/EU

3. At fremme anvendelsen af alternativer til NiCd batterier, f.eks. Li-ion bat-
terier

4. Atvurdere, om graenseveerdier for cadmium i fosfatholdig gadning og slam
giver den tilstreekkelige beskyttelse i relation til eksponeringen fra fgdeva-
rer. Herunder er det veesentligt, at der arbejdes aktivt for at fa indfert
grenseverdier for cadmium i fosfatholdig ggdning pa EU plan

5. At fa bortskaffet overskud af cadmium pa globalt plan pa en miljgmaessigt
forsvarlig made og hindre nye vaeekstomrader for cadmium anvendelse, som
kan udgare en risiko for miljg og sundhed

Ad1
Forhandlingerne om de foresladede &ndringer til batteridirektivet fortsaetter under
det irske formandskab i 2013 og resultaterne heraf afventes.

Ad 2

I EU estimerer data fra 2002, at hhv. 86 % af cadmium i industrielle batterier og 47
% af cadmium i baerbare batterier bliver indsamlet til genanvendelse i EU. | batte-
ridirektivet er der fastsat mal for indsamling af baerbare batterier (alle typer) i EU
pa hhv. 25% i 2012 og 45% i 2016. Dertil er der fastsat et mal for genanvendelsen af
cadmium i batterier pa 75%.

I Danmark viser opggrelser fra 2010 og 2011 at hhv. 45% og 47% af alle baerbare
batterier pd markedet blev indsamlet — og at vi séledes allerede opfylder 2016 ma-
let for indsamling. Samme opggrelse viser, at hhv. 64% og 74% af den gennemsnit-
lige veegt af NiCd batterier blev genanvendt i 2010 og 2011, hvilket skal sammen-
holdes med EU’s malseatning pa 75%. Den lave genanvendelsesprocent rapporteret
fra 2010 vurderes dog at skyldes fejl i indberetningerne fra en enkelt producent-
ordning, da alle andre indberettede data viser en genanvendelse pa ca. 80%.

Den ikke indsamlede andel af baerbare batterier formodes bortskaffet via hushold-
ningsaffald, som elektronikaffald eller som industrielt affald. Der er saledes et stort
potentiale for at forbedre indsamlingen af baerbare batterier generelt samt genan-
vendelsen af cadmium i de indsamlede batterier. En gget indsamlingseffektivitet
for beerbare batterier vil skulle ske i forbrugsleddet, baseret pa frivillig indsamling
efter endt brug. | Danmark er markedsfering af NiCd batterier allerede palagt
grgnne afgifter for producenter og importgrer, og kommunale indsamlingsordnin-
ger for batterier er etableret.

Ad 3
Safremt der opnas enighed om at udfase brugen af cadmium i handveerktgj, vil der
automatisk ske et skift til andre batterityper. Denne udvikling er allerede i gang, og



i Danmark er salget af NiCd batterier faldet markant de seneste 10 ar. Brugen af
barbare NiCd batterier i Danmark udgjorde i 2010 og 2011 hhv. 7,8 % og 5,5 % af
det samlede volumen af beerbare batterier.

Ad 4

Den humane eksponering af cadmium kommer primeaert fra fedevarer, og det gen-
nemsnitlige indtag af cadmium i Danmark (1998-2003 og 2004-2010) udggr ca. 50
% af den senest fastsatte TDI veerdi. Dette betragtes som en relativt lav sikker-
hedsmargin, og kan indikere, at der er behov for en fortsat indsats pa omradet. |
Danmark er der fastsat en graenseveerdi for indhold af cadmium i fosfatholdig ged-
ning. Det er vurderet, at der vil ske en akkumulering af cadmium i jorden hvis til-
forslen gges i forhold til det nuveerende niveau. Cadmiumtilfarslen til landbrugs-
jorden har generelt veeret faldende siden 1980’erne, og der er endvidere set en ned-
gang i det estimerede cadmiumindtag via fadevarer i Danmark i moniteringsperio-
den 1998-2003 (og 2004-2010, ikke publiceret) ssmmenlignet med de tidligere
moniteringsperioder fra 1983-1997. Det mindskede indtag vurderes at skyldes
@ndrede spisevaner samt et reduceret indhold af cadmium i fedevarer.

Da mange fgdevarer importeres, er det ngdvendigt med indsats, der gar ud over
landets graenser. EU har tilbage i 2003 lavet et farste udkast til forslag om graense-
veerdier for cadmium i gadning, og der forhandles fortsat om dette i EU. | de andre
nordiske lande er grenseveerdier for cd i ggdning generelt er lavere end i Danmark.
P& Nordisk plan arbejdes der for at ggre Kommissionen opmarksom pa vigtighe-
den af at f lov til at opretholde de eksisterende nationale graenseverdier, for at
sikre at der ikke sker en gget akkumulering af cadmium i forhold til i dag.

Afgifter er et andet muligt reguleringsmiddel, der kan anvendes uafhangigt af eksi-
sterende og evt. kommende graenseverdier. Sverige har i perioden 1995-2009 haft
indfart afgifter pd handelsggdning hvor cadmium indholdet oversteg 5 mg/kg P.
Denne afgift medfarte at landbruget fik fokus pa indkeb af gedning med et meget
lave indhold af cadmium for at undga at betale afgift. Det gennemsnitlige indhold
af cadmium i handelsggdning faldt med 90% i perioden til et niveau pa ca. 5 mg/kg
P (2007-2009 data).

Nar det geelder cadmium i slam anvendt til jordbrugsformal har Danmark den la-
veste greenseveerdi i EU (0,8 mg/kg TS / 100 mg/kg total P), mens greenseverdien i
det Europeiske direktiv er 20-40 mg/kg TS. Det har senest i 2011 veeret diskuteret,
om slamdirektivet skulle revideres, men det blev i den forbindelse ikke vurderet at
veere ngdvendigt at endre graensevardien for tungmetaller.

Ad5

Det globale forbrug og udvinding af cadmium ligger pé et konstant niveau, og cad-
mium vil derfor vedblive med at cirkulere i miljget. Den primere anvendelse (82%)
er i genopladelige nikke-cadmium batterier. Da cadmium udvindes som biprodukt
ved zinkudvinding er cadmiumproduktionen ikke styret af markedets efterspargsel.
Pa globalt plan er der en udfordring i at fa immobiliseret og deponeret cadmium i
overskud pa markedet for at nedbringe risikoen for mennesker og miljg. Det er
ogsa vaesentligt at nye anvendelser af cadmium ikke far lov til at udvikle sig, med
mindre der er tale om anvendelser i lukkede kredslgb, som ikke bidrager til ekspo-
nering af mennesker og miljg. Nye mulige anvendelsesomrader er f.eks. solceller,
som kan udvikle sig til at blive et signifikant marked for cadmium.



5. Tiltag og tidsplan

- Med hvilke midler lgses udfordringerne, af hvem og hvor lgses de og
hvad er tidsperspektivet?

Adlog3

Tiltag er foreslaet jf. den foresldede andring af batteridirektivet, som behandles i
2013. Danmark bgr arbejde for at udfasningen af cadmium i baerbart veerktgj sker
hurtigst muligt pa trods af pres fra andre EU lande, som gnsker at udskyde den
foreslaede udfasningsfrist i 2016.

Da salget af NiCd batterier er faldet markant de sidste 10 &r i Danmark og andre
alternativer allerede er i brug, vurderes en sgrskilt indsats for at fremme alternati-
ver til NiCd batterier ikke at veere relevant i Danmark.

Ad 2

Mal om gget indsamling af baerbare batterier generelt er prioriteret som en del af
Miljastyrelsens kommende strategi for et ressourceeffektivt Danmark (endnu ikke
offentliggjort). Strategien leegger op til at fastseette et nyt og ambitigst indsam-
lingsmal for baerbare batterier i Danmark (inkl. NiCd batterier), som overstiger
EU's malsatning pad omradet. Dette mal forventes at kunne nas ved en fortszttelse
af de nuvaerende aktiviteter hos producenter og kommuner for at gge indsamlin-
gen, herunder arlige informationskampagner finansieret af producenterne. Idet
NiCds andel forventes at fortseette sit fald i markedsfarte maengder vurderes det, at
der ikke er behov for en saerskilt indsamlingsindsats malrettet denne batteritype.
Miljastyrelsen har desuden i 2012 givet tilskud til et teknologiudviklingsprojekt,
der skal udvikle teknologi til en forbedret sortering af udtjente batterier efter mate-
rialetype, herunder NiCd. En bedre sortering af batterier inden de nar genanven-
delsesanlagget vurderes at kunne gge kvaliteten af genanvendelsen.

Ad 4

Et endeligt forslag om EU regulering af cadmium i fosfatholdig gedning ventes
klart i fgrste halvdel af 2013. | det udkast, der har varet diskuteret, er der foreslaet
en greenseveaerdi svarende til 138 mg cd/kg P som skal treede i kraft 5 ar efter vedta-
gelsen af forslaget. Herefter skal cadmiumindholdet reduceres yderligere over en 15
arig periode. Den fgrstkommende greensevaerdi pa 138 mg cd/kg P er hgjere end
grenseverdien i den danske bekendtgarelse (110 mg cd/kg P). Safremt der vedta-
ges en graenseverdi i EU som overstiger den danske, forventes det, at Danmark
sgger om undtagelse for at opretholde den lavere nationale greensevardi. Dette skal
forhandles mellem NaturErhvervsstyrelsen og Miljgstyrelsen.

Der foreligger opdaterede beregninger af middelindtaget af cadmium i Danmark.
Det vurderes dog at veere relevant fortsat at monitere og vurdere optag af cadmium
i fadevarer fra jorden samt eksponering af mennesker via fadevarer. Herunder vil
det veere relevant at undersgge biotilgeengelighed i forskellige typer fadevarer, om
der er forskel pa fedevarernes indhold af cadmium afhangig af fedevarernes sort
og geografiske oprindelse.



Danmark har en meget lav greenseverdi for cadmium i slam til jordbrugsformal.
Der er ingen planer om at revidere EU's slamdirektiv pa nuvaerende tidspunkt.

Ad5

Det har i EU og globalt veeret diskuteret om der er grundlag for at lave en global
cadmium aftale. Vurderinger viser dog, at cadmium ikke transporteres over lange
afstande og at der dermed ikke er grundlag for at lave en global regulering, men at
cadmium forurening er et lokalt/regionalt problem. Danmark stgtter denne vurde-
ring.

Under Basel konventionen vil Danmark arbejde for, at der udvikles retningslinjer
for og veerktgjer til miljgmaessig forsvarlig indsamling og bortskaffelse af NiCd bat-
terier.

@vrige relevante tiltag

De svenske myndigheder har angivet, at de vil foresla en reekke af de mest udbredte
cadmiumforbindelser til kandidatlisten med henblik pa at inkludere dem under
godkendelsesordningen. Forslag forventes fremsat i februar 2013 og Danmark for-
ventes at statte forslaget. Optagelse pa godkendelsesordningen kan pa sigt udfase
brugen af de pageeldende forbindelser, herunder anvendelse i batterier.

Som falge af den intensive regulering af cadmium, nationale afgifter pa NiCd batte-
rier samt den forventede udfasning af cadmium i baerbare batterier i EU, mé an-
vendelse og industriel emission af cadmium forventes fortsat at veere faldende i
Danmark. Det vil dog veere relevant at fa lavet en opdateret vurdering af den totale
anvendelse af cadmium fordelt p& anvendelsesomrader, da de seneste opggrelser
fra hhv. Danmark og EU er fra 1996 og 2005.

6. Effektmal

Adlog3

Inden for en arraekke forventes cadmium udfaset af beerbare batterier som fglge af
den foresldede a&ndring af batteridirektivet. Dette forventes at fare til et fortsat fald
i markedsfagringen af NiCd batterier og en tilsvarende stigning i anvendelsen af
alternativer pa EU plan.

Ad 2

Fastsattelse af nye og ambitigse mal for indsamling af beerbare batterier i Danmark
samt mal om en gget genanvendelseseffektivitet vil mindske udslippet af cadmium
til det omgivende miljg samt ophobning af cadmium i restprodukter fra affalds-
strgmmen. Et gget vidensniveau hos forbrugerne om korrekt bortskaffelse af batte-
rier forventes at gge indsamlingseffektiviteten.

Ad 4

En vedtagelse af harmoniserede regler for indhold af cadmium i fosfat ggdning vil
bidrage til at seenke cadmium indholdet i landbrugsjorden og dermed EU produce-
rede fgdevarer. Effekten forventes dog farst at vaere malbar en arrakke efter en
begraensning traeder i kraft, da det cadmium niveau, der allerede er akkumuleret
som folge af historisk tilfgrsel, fortsat vil kunne optages i afgrgderne. For at sikre,



at der ikke sker en forringelse af beskyttelsesniveauet i Danmark bgr de danske
regler opretholdes indtil videre.

Eksponeringen for cadmium gennem fagdevarer er relativt hgjt sammenlignet med
EFSA's foresldede TDI vaerdi hvilket er bekymrende. Opdateret viden om biotil-
gaengelighed af cadmium i jord og afgrgder, cadmium optag i fedevarer fra jord
samt cadmium niveauet i fadevarer afhaengig af afgredernes sort og evt. ogsa deres
geografiske ophav vil kunne kaste mere lys over, om den danske og foreslaede eu-
ropeeiske greenseverdi giver et tilstraeekkeligt hgjt beskyttelsesniveau.

Safremt det vurderes, at beskyttelsesniveauet i relation til cadmium indtag fra fg-
devarer ikke er tilstreekkeligt, kan en afgift pd cadmiumholdig veere et muligt sty-
ringsmiddel, bl.a. set i lyset af de svenske erfaringer med dette.

Ad 5

Danmark vil arbejde for at pavirke udarbejdelsen af veerktgjer/guidelines under
Basel konventionen, som kan bidrage til at sikre en mere ensartet og miljgmaessig
forsvarlig bortskaffelse af nikkel-cadmium batterier.

7. Omkostninger

Ad 1 og 3 - Udfasning af cadmium i baerbare batterier til handveerktgj og gget
anvendelse af alternativer til NiCd batterier:

De gkonomiske konsekvenser af den foreslaede udfasning af NiCd batterier i beer-
bart veerktgj er allerede beskrevet i datakort, og forslaget vurderes ikke at have
vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Da udviklingen allerede gar i ret-
ning af alternativer til NiCd batterier igangsaettes ingen konkrete tiltag med
henblik pa at fremme alternativer.

Ad 2 - @get indsamlingseffektivitet for NiCd batterier:

Der foreslas ingen yderligere tiltag vedregrende indsamling og genanvendelse af
NiCd batterier ud over dem, der allerede er prioriteret som en del af Miljgstyrel-
sens ressourcestrategi (endnu i udkast).

Ad 4 — Dyberegéende vurdering af risikoen ved cadmiumeksponering gennem
fgdevarer:

En undersggelse af optaget af cadmium i afgrader fra jorden, biotilgeengelighe-
den af cadmium i de indtagne fadevarer samt cadmium indholdet i fedevarer for-
delt pa afgradernes sort og evt. oprindelse ber ligge i regi af DTU Fgdevareinstitut-
tet.

Det vurderes at veere relevant fortsat at monitere og vurdere indhold af cadmium i
landbrugsjord, optag af cadmium i fedevarer fra jorden samt eksponering af men-
nesker via fadevarer. Vurderinger af indtaget fra fgdevarer foretages normalt ud fra
data om kostvaner og indhold i fedevarerne. Men der mangler viden om, i hvilken
grad cadmium optages i kroppen fra forskellige typer af fadevarer - fx om der er
forskel pa, hvor meget der optages, ndr man indtager knuste hhv hele harfrg. Viden
om cadmiums biotilgeengelighed vil kunne danne baggrund for risikohandtering
som bl.a. fastsaettelse af greenseveerdier og udsendelse af kostrad.



En mulighed er at undersggelser af biotilgeengeligheden af cadmium efter indtagel-
se af forskellige typer af fadevarer. Naermere projektbeskrivelse samt vurdering af
budgetramme skal udarbejdes af eller i samarbejde med DTU Fgdevareinstituttet
og evt. Fgdevarestyrelsen.

Ad 5 — Globale initiativer:
Ingen yderligere omkostninger i forhold til den nuveerende globale indsats
under Basel konventionen.

Evt. gvrige tiltag

En opdateret opggrelse over den totale anvendelse af cadmium i Danmark for-
delt pa anvendelsesomréder vil kunne belyse, om de nuveerende anvendelser af
cadmium er tilstraekkeligt regulerede.
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