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Forord

Med virkning fra den 00.00 2013 treeder Beredskabsstyrelsens bekendtggrelse nr. 00 af 00.00 2013
om aendring af § 5 i bekendtggrelse nr. 174 af 25. februar 2008 om brandvaernsforanstaltninger i ho-
teller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler, daginstitutioner og butikker i
kraft. Samtidig aendres pkt. 2.4 og pkt. 11.1 i bilag 1 til Beredskabsstyrelsens bekendtggrelse nr. 212
af 27. marts 2008 om driftsmaessige forskrifter for hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler,
undervisningslokaler, daginstitutioner og butikker, som aendret ved bekendtggrelse nr. 00 af 00.00
2013. Andringsbekendtggrelserne findes pd www.Retsinformation.dk.

Med den andrede affattelse af § 5 tilsigtes en smidigggrelse af kommunalbestyrelsens (redningsbe-
redskabets) behandling af sager om midlertidig overnatning i kortere tidsrum f.eks. pa skoler, i dagin-
stitutioner og i sportshaller i forbindelse med idraetsarrangementer, festivaler og lignende. Fremover
er det kommunalbestyrelsen, der - pa grundlag af en konkret vurdering af de brandsikkerhedsmaessi-
ge forhold ved bygningens anvendelse til midlertidig overnatning - kan meddele tilladelse hertil. Vej-
ledningen til den arranggr, der er ansvarlig for det pdgaeldende arrangement, om udformningen af
ansggningsmaterialet, herunder beleegningsplan kan findes pa Beredskabsstyrelsens hjemmeside:
www.brs.dk
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1 Administrative forhold

1.1 Formal

Formadlet med aendringerne er bl.a. at tilgodese foreningslivet sdledes, at der fortsat kan afvikles store
steevner og andre arrangementer, der involverer overnatning for deltagerne, og hvor brug af hoteller
eller vandrehjem ikke er et alternativ. Samtidig skal brandsikkerheden ved sddanne arrangementer
tilgodeses.

1.2 Lovmaessigt grundlag

Midlertidige overnatninger af flere end 10 personer i bygninger, der ikke er tilladt indrettet med sove-
rumsafsnit, skal godkendes af kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet), og der skal meddeles
tilladelse til midlertidige overnatninger i henhold til § 5 i bekendtggrelse nr. 174 af 25. februar 2008
om brandvaernsforanstaltninger i hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslo-
kaler, daginstitutioner og butikker, som aendret ved bekendtggrelse nr. 00 af 00.00 2013.

Tilladelse til midlertidig overnatning kan alene meddeles for lokaliteter i bygningsafsnit omfattet af
bekendtggrelsens § 2, nr. 1 og nr. 4-6, dvs. hoteller m.v., hvor der er flere end 10 sovepladser, un-
dervisningsafsnit til flere end 150 personer, daginstitutionsafsnit godkendt til hhv. flere end 50 perso-
ner eller flere end 10 sovende og butikker til flere end 150 personer samt forsamlingslokaler til flere
end 150 personer. Som eksempler pd forsamlingslokaler kan naevnes selskabslokaler, koncertsale,
idreetshaller mv.. Disse lokaliteter er omfattet af Beredskabsstyrelsens driftsmaessige forskrifter og er
lokaliteter, hvor det kommunale redningsberedskab i forvejen foretager regelmaessige brandsyn, jf.
brandsynsbekendtggrelsen. Redningsberedskabet har sdledes i forvejen et indgdende kendskab til
disse lokaliteter, og samtidig er der et hgjere brandmaessigt sikkerhedsniveau end i andre lokaliteter,
hvor de samme driftsmaessige krav ikke stilles.

Der er ikke med de aendrede regler foretaget aendringer i anvendelsesomradet.

Overnatning af indtil 10 personer i kommunalt ejede bygninger sker som hidtil pd kommunalbestyrel-
sens ansvar og er ikke reguleret af beredskabslovgivningen.

Det samme geelder for gvrige kommunalt ejede lokaler i bygninger, der ikke er omfattet af bekendtgg-
relsens anvendelsesomrade.

1.3 Ansggninger og tilladelser

Midlertidige overnatninger af flere end 10 personer i bygninger, der ikke er tilladt indrettet med sove-
rumsafsnit, ma kun ske efter tilladelse fra kommunalbestyrelsen i hvert enkelt tilfaelde og pé de vilkar,
der er fastsat i kapitel 11 i bilag 1 til bekendtggrelse nr. 212 af 27. marts 2008 om driftsmaessige for-
skrifter for hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler, daginstitutioner
og butikker som andret ved bekendtggrelse nr. 00 af 00.00 2013. Kommunalbestyrelsen skal endvi-
dere i henhold til § 3, stk. 2 i bekendtggrelsen om brandveaernsforanstaltninger vurdere, om der skal
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gives yderligere driftsmaessige pdlaeg i det enkelte tilfaelde for at forebygge eller formindske brandfa-
ren og for at sikre redning af personer, der befinder sig i lokalerne.

Ved kommunalbestyrelsens (redningsberedskabets) sagsbehandling skal der foretages en konkret risi-
kovurdering i hvert enkelt tilfaelde pd baggrund af ansggningen, dog skal kravene i kapitel 11 i de
driftsmaessige forskrifter vaere overholdt.

En tilladelse til midlertidig overnatning i lokaler, som ikke er tilladt indrettet som soverumsafsnit, ma
kun gives, sdfremt en risikovurdering af de brandsikkerhedsmaessige forhold viser, at de pdgeeldende
lokaler er forsvarlige.

1.4 Sagsbehandling

Ansggningens indhold

En ansggning med tilhgrende tegningsmateriale og beskrivelse skal indsendes til kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet). Hvis ansggningsmaterialet er i papirform, skal det indsendes i to eksemplarer.
Al tekst skal veere affattet pd dansk, medmindre der vedlaegges en dansk overszettelse. En vejledning
om udformningen af ansggningsmateriale, herunder belaegningsplan, kan findes p& Beredskabsstyrel-
sens hjemmeside: www.brs.dk .

Sagsbehandling
Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) skal gennemgd ansggningen med henblik pd at sikre, at
de brandsikkerhedsmazessige forhold er forsvarlige.

Ved “forsvarlige brandsikkerhedsmaessige forhold” skal forstds, at det ved vurderingen af de brandsik-
kerhedsmaessige forhold skal sikres, at bygningens nuvaerende udformning samt supplerende drifts-
maessige foranstaltninger medfarer, at overnatningen kan ske pd en sikkerhedsmaessigt forsvarlig
made.

Ved modtagelsen af en ansggning om tilladelse til midlertidig overnatning skal redningsberedskabet
foretage en konkret vurdering af de brandsikkerhedsmaessige forhold. Safremt det vurderes, at over-
natning i bygningen alene vil ske i kortere tidsrum, og at overnatning i bygningen suppleret med
driftsmaessige foranstaltninger ikke vil udggre en brandsikkerhedsmaessig risiko, kan der meddeles
tilladelse i henhold til § 5 i bekendtggrelse nr. 174 ad 25. februar 2008 om brandvaernsforanstaltnin-
ger i hoteller m.v. plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler, daginstitutioner og bu-
tikker som andret ved bekendtggrelse nr. 00 af 00.00 2013.

Hvis bygningens byggetekniske tilstand suppleret med driftsmaessige foranstaltninger derimod medfg-
rer, at der ikke kan sikres forsvarlige brandsikkerhedsmaessige forhold i forbindelse med overnatning i
bygningen, kan dette alene tillades, s&fremt der foretages bygningsmaessige arbejder. Dette medfg-
rer, at der er tale om en anvendelsesaendring, der er vaesentlig i forhold til byggelovgivningen, da an-
vendelsesaendringen udlgser krav om bygningsmaessige arbejder. En midlertidig overnatning vil i disse
tilfaelde kraeve en byggetilladelse fra den kommunale bygningsmyndighed.

I byggelovens § 2, stk. 1, litra c, bestemmes, at byggeloven finder anvendelse ved andringer i benyt-
telse af bebyggelse, som er veesentlige i forhold til bestemmelser i loven eller de i medfgr heraf ud-
faerdigede bestemmelser. Sadfremt bygningsmyndigheden modtager en ansggning om tilladelse til en
midlertidig overnatning, skal bygningsmyndigheden séledes foretage en konkret vurdering af, hvorvidt
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der vil veere tale om en andring i benyttelsen af bebyggelsen, som er vaesentlig i forhold til bestem-
melser i byggeloven eller de i medfgr heraf udfeerdigede regler, jf. byggelovens § 2, stk. 1, litra c.

Ved gentagen og tilbagevenden aendring i anvendelsen af en bebyggelse skal kommunalbestyrelsen
(bygningsmyndigheden) konkret vurdere, om anvendelseszendringen er af en sddan karakter, at be-
byggelsen permanent aendrer status til ligeledes at skulle fungere som overnatningslokale. Dette kan
eksempelvis veere tilfaeldet, hvor en bygning f.eks. hver eneste sommer gennem en laengere arraekke
i en leengere periode ad gangen anvendes til overnatning. Bebyggelsen vil efter gentagen brug til
overnatning skifte karakter sdledes, at bebyggelsen ligeledes anvendes til overnatning. Dette medfg-
rer, at anvendelsesaendringen er omfattet af byggelovens § 2, stk. 1, litra c.

Safremt der sker en gentagen og tilbagevendende aendring i anvendelsen, og denne vurderes at veere
vaesentlig, vil anvendelsesaendringen vaere omfattet af byggelovens § 2, stk. 1, litra c, og vil som fglge
heraf kraeve byggetilladelse.

Kommunalbestyrelsen (bygningsmyndigheden) bgr altsd i tilfeelde af gentagen anvendelse til overnat-
ning vurdere, om anvendelsesaendringen har féet en sddan karakter, at den er varig, sdledes at for-
holdet skal byggesagsbehandles.

2 Risikovurdering af midlertidige overnatningslokaler

2.1 Generelt

I det fglgende beskrives de problemstillinger, som kommunerne skal vaere opmaerksomme pa i forbin-
delse med risikovurderingen af bygningsafsnit, som gnskes anvendt til midlertidig overnatning, med
henblik pa en fastlaeggelse af de driftsmaessige vilkér for midlertidige overnatninger.

De krav, der er fastsat i kapitel 11 i bilag 1 til bekendtggrelse nr. 212 af 27. marts 2008 om drifts-
maessige forskrifter for hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler, dag-
institutioner og butikker skal overholdes, jf. nedenfor:

e Fra lokaler, der er stgrre end 75 m?, skal der vaere mindst to af hinanden uafhaengige udgan-
ge med flugtveje helt til terreen i det fri. Udgangene skal veere placeret i eller umiddelbart ved
lokalets modstdende ender.

o Fra adgangsder til lokaler p& hgjst 75 m? skal der veere flugtveje i to modstdende retninger
med en afstand af hgjst 25 meter til naermeste udgang (der til terraen i det fri eller til trappe-
rum). Underkant af rednings&bninger i lokaler p& hgjst 75 m? m& ikke vaere beliggende mere
end 2 meter over terraen, og lokaler uden der til det fri skal vaere forsynet med redningsdb-
ninger, der efter redningsberedskabets vurdering er egnet til personredning, idet der for hver
pdbegyndt 10 sovepladser i lokalet skal findes en sddan redningsdbning. I overnatningslokaler
med tilhgrende flugtveje skal der anbringes handsprgijtebatterier eller trykvandslukkere efter
kommunalbestyrelsens (redningsberedskabets) nsermere bestemmelse.

o Der skal i lokalerne opsaettes tydelige opslag med forbud mod rygning, som skal veere udfgrt i
overensstemmelse med Arbejdstilsynets bestemmelser om sikkerhedsskiltning og anden form
for signalgivning.
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Der skal i hvert soverum opsaettes rggalarm.

Overnatning i lokaler, der er stgrre end 75 m? skal ske efter en belaegningsplan godkendt af
kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet), séledes at det sikres, at de forngdne friarealer
til flugtvejsdare og redningsdbninger ikke speaerres af sovepladser, inventar, bagage m.m.

I bygninger, der indrettes med sovepladser til 150 personer eller flere, skal der veere en fast,
vagen vagt, som skal foretage runderinger efter kommunalbestyrelsens (redningsberedska-
bets) naermere bestemmelse. I andre tilfselde kan kommunalbestyrelsen (redningsberedska-
bet) kraeve en vagtordning etableret, safremt det skgnnes ngdvendigt ud fra en sikkerheds-
maessig vurdering.

Som supplement hertil skal kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) i sin risikovurdering tage stil-
ling til, om der skal fastsaettes yderligere driftsmaessige krav for at forebygge eller formindske brand-
faren og for at sikre redning af personer, der befinder sig i lokalerne.

En risikovurdering skal ske ud fra en teknisk kvalificeret tilgang, hvor der tages udgangspunkt i byg-
ningens saedvanlige anvendelse og indretning (herunder flugtvejsforholdene), lokalerne, der skal an-
vendes til overnatning, samt personkarakteristikken, antallet af personer, der skal overnatte i lokaler-
ne, og hvor mange overnatninger der er tale om. Der skal endvidere tages stilling til udformning af
evt. belaegningsplaner og ordensregler.

Intentionerne er, at fglgende forhold skal tilgodeses:

At der kan ske varsling af de overnattende personer i lokalerne.
At de ansvarlige personer kan fa iveerksat en hurtig evakuering.
At evakuering af lokalerne er mulig.

At en evt. brand kan bekaempes/begraenses.

At brandveaesenet alarmeres og oplyses om, hvor det braender.

Risikovurderingen skal tage udgangspunkt i parametre som:

Antallet af overnattende personer, herunder antallet af overnattende personer i de enkelte lo-
kaler, og det samlede antal personer i bygningsafsnittet. Saerlig opmaerksomhed skal rettes
ved anvendes af lokaler til flere end 150 personer.

Flugtvejsforholdene.

Lokalernes stgrrelse (areal), jf. saerlig pkt. 11.7 i de driftsmaessige forskrifter vedrgrende ud-
arbejdelse af belsegningsplan.

De brandtekniske installationer i bygningen, herunder muligheden for varsling af de overnat-
tende personer.

Brandslukningsmateriel.
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2.2 Anvendelse af lokaler/rum til midlertidig overnatning

Rum/bygningsafsnit, som @nskes anvendt til midlertidige overnatninger, skal have flugtveje og red-
ningsabninger i overensstemmelse med byggelovens bestemmelser. Lokaler/bygningsafsnit kan ikke,
ved anvendelse til midlertidig overnatning, godkendes til flere personer, end lokalet/bygningsafsnittet
oprindeligt er godkendt til efter byggelovgivningen.
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Bilag 1: Eksempler pa midlertidige overnatninger

I dette bilag er der givet to eksempler pa risikovurderinger af to forskellige typer af midlertidige over-
natninger. Eksemplerne viser sikkerhedsniveauet for, hvorndr Beredskabsstyrelsen anser de brandsik-
kerhedsmaessige forhold ved bygningens konkrete anvendelse for forsvarlige.

Eksempel pa et "mindre” arrangement.

En bgrnehave med daginstitutionsafsnit til flere end 50 personer gnsker tilladelse til, at der overnattes
(1 nat) i barnehaven. Det bliver oplyst, at det er den ene "“stue” med max 20 bgrn og 2 ansatte, der
gnsker at overnatte i bgrnehaven.

Efter vejledningen skal redningsberedskabet i vurderingen af sagen veere opmaerksom pé falgende
forhold:

1. Personkarakteristikken: Det er bgrn i alderen fra 3-6 &r. Det kan ikke forventes, at disse kan
tage vare pa sig selv i tilfelde af en brand. Det er 2 voksne ansatte, der er bekendt med for-
holdene pa stedet, herunder flugtvejene.

2. Bygningens udformning: Bgrnehaven er i ét plan. Opholdsrummet, hvor overnatningen er pé-
taenkt, har dgr direkte til det fri. Opholdsrummet er pd 60 m?.

3. Brandtekniske installationer: Bgrnehaven har vandfyldte slangevinder. Bgrnehaven er opfart,
fgr kravet om ABA-anlaeg til bgrnehaver blev indfgrt. Der er dog opsat batteri rggalarmer i alle
opholdsrum. Rggalarmerne er serieforbundne.

Safremt rggalarmerne er funktionsdygtige og placeret fornuftigt, vil der ske en tidlig detektering og
varsling af det ansvarlige personale. Det er vigtigt, at det ansvarlige personale foretager en funktions-
kontrol af rggalarmerne umiddelbart inden overnatningen. Dette kan sikres ved, at personalet udfarer
en egenkontrol (et eksempel pa driftsjournal kan ses p& Beredskabsstyrelsens hjemmeside:
www.brs.dk ). Da der er serieforbundne rggalarmer, branddgre er lukkede, og der ikke overnatter fle-
re end 150 personer, er der ikke behov for fast vdgen vagt.

Hvis det ansvarlige personale bliver varslet af rggalarmen, er det vigtigt, at de er bekendt med deres
opgaver: At iveerksaette en evakuering, at hjeelpe bgrnene ud, at vurdere situationen, at begraen-
se/bekaempe brand og at tilkalde redningsberedskabet. Dette kan beskrives i en brand- og evakue-
ringsinstruks.

Det skal vurderes, om det ansvarlige personale er tilstraekkeligt til at kunne Igse opgaven. I dette til-
feelde synes det passende. Det ansvarlige personale vurderes at kunne Igse de 3 kerneopgaver i til-
feelde af en brand (evakuering — begraensning/slukning af branden - tilkaldelse af redningsberedska-
bet).
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Eksempel pa et "storre” arrangement

Der afholdes et sportssteevne i en weekend. I den forbindelse ansgger den lokale sportsklub om mid-
lertidig overnatningstilladelse fra fredag til sgndag (2 naetter) i en idraetshal godkendt til maks. 800
personer uden indretning i tilknytning til skolen. Det forventes, at der skal overnatte max 200 perso-
ner. I forbindelse med ansggningen er nedenstdende belaegningsplan vedlagt. Arranggren har oplyst,
at vagtordningen vil bestd af 2 mand pa skift, og at vagterne findes blandt de overnattende.

Skitsetegning af beleegningsplan for den midlertidige overnatning.

Overnatningsfelt 50 Vagt

® R Omkl. B - Beleegningsplan

® - Rggalarm
Overnatningsfelt 50

Depot Flugtvej
®)
ﬂ Slangevinde
Overnatningsfelt 50 Depot
® R Overnatning max.
Overnatningsfelt 50 200 personer

E Omkl.
Inventar B

Efter vejledningen skal redningsberedskabet i vurderingen af sagen veere opmaerksom pd fglgende
forhold:

1. Personkarakteristikken: Det er unge mennesker i alderen 15-20 3r. Fra tidligere arrangemen-
ter vides, at de unge mennesker kan vaere berusede, da der er tradition for at g& i byen efter
sportsarrangementer, ligesom der Igrdag aften i en anden idraetshal i byen afholdes diskotek.
Det kan derfor ikke forventes, at de unge mennesker umiddelbart ved, hvordan de skal for-
holde sig i tilfaelde af en brand. Det kan heller ikke forventes, at de umiddelbart vil szette sig
ind i og respektere den opsatte belaegningsplan.

2. Bygningens udformning: Idraetshallen er i alt p4 800 m? i ét plan med 4 udgange direkte til
terraen i det fri. Lokalet, hvor der skal overnattes, er overskueligt. Dog er der 2 depotrum og 2
omklaedningsrum i tilknytning til hallen.

3. Brandtekniske installationer. Det er oplyst, at de opsatte rggalarmer ikke er tilsluttet strgmfor-
syningen, men alene far strgm fra batteri. Der er 2 vandfyldte slangevinder.

En kombination af funktionsdygtige rggalarmer og vagne vagter vil sikre en tidlig detektering samt
varsling af de overnattende personer i lokalerne. Det bgr dog overvejes, om der tillige skal opsaettes
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rggalarmer i de 2 depotrum, og om de i givet fald skal vaere serieforbundne med de gvrige rggalar-
mer. Safremt der som i dette eksempel alene er tale om rggalarmer med strgmforsyning fra batteri, er
det vigtigt, at det ansvarlige personale foretager en funktionskontrol af r@galarmerne umiddelbart in-
den overnatningen. Dette kan sikres ved, at personalet udfgrer en egenkontrol.

For at sikre opretholdelse af de driftsmaessige tiltag, herunder sikre frie flugtveje og alarmering i til-
feelde af brand, bgr der etableres en vagtordning. Vagterne skal vaere instrueret i de opgaver, de skal
Igses i tilfeelde af en brand: At ivaerksaette en evakuering, at hjeelpe de unge ud, at vurdere situatio-
nen, at begraense/bekaempe brand, at alarmere brandvaesenet og oplyse om, hvor det breender. Det-
te kan beskrives i en brand- og evakueringsinstruks.

Det skal vurderes, om det ansvarlige personale er tilstraekkeligt til at kunne Igse opgaven. I dette til-
feelde synes det foresldede ikke at veere tilstraekkeligt. Set i relation til personkarakteristikken skal
vagterne vaere myndige og kunne szette sig i respekt over for de unge. Det kunne f.eks. vaere forael-
dre. Det kan veere sveert preecist at vurdere, hvor mange der er behov for, men 4 faste vdgne vagter
synes at vaere passende til at kunne Igse de 3 kerneopgaver i tilfaelde af en brand (evakuering — be-
graensning/slukning af branden — tilkaldelse af brandvaesenet).
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