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Forslag

til
Lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse

(Z&ndret anvendelse af ikke-indlgst pant, som kan indtegtsfares af et selskab m.v., der har eneret til
at drive et pant- og retursystem og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer)

81

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010, som senest e&ndret ved §
4 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages falgende endringer:

1.1894, stk. 1, nr. 10, &ndres »pant- og retursystem, og« til; »pant- og retursystem,«.
2.189a,stk. 1, nr. 11, endres »selskabet.« til: »selskabet, og«.
3.189a, stk. 1, indsaettes som nr. 12:
»12) selskabets m.v. fastseettelse af sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer, jf. stk. 2,
nr. 5, herunder om beregning og efterfglgende regulering af sikkerhedsstillelsens starrelse og

frigivelse af sikkerhedsstillelse.«

4.189a, stk. 2, nr. 3, &ndres »selskabet m.v., og« til: »selskabet m.v.,«

ol

.189a, stk. 2, nr. 4, endres »emballager.« til: »emballager, og«
6. 189 a, stk. 2, indsattes som nr. 5:

»5) pligt for producenter og importarer til at stille sikkerhed for betaling af pant og gebyrer til
selskabet m.v. og om, at visse producenter og importarer ikke skal stille sikkerhed.«

~

. 189 ¢, indszttes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Det i § 9, stk. 3, naevnte selskab m.v. betaler arligt i 2015-2019 et belgb af den ikke-
indlgste pant, som selskabet m.v. efter stk. 1, kan indtaegtsfare. Betalingen tilfalder statskassen og
udger malt i 2012-priser 13,00 mio. kr. i 2015, 18,55 mio. kr. i 2016, 28,00 mio. kr. i 2017, 30,45
mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr. i 2019. Belgbene pris- og lgnreguleres arligt pr. 1. januar med den
af Finansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lgnindeks. Det regulerede belgb afrundes
opad til det neermeste hele grebelgab.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette naermere regler om indbetaling og opkravning af betalingen efter
stk. 3, herunder regler om betalingsperiode og renter.«
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Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.
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1. Indledning

Finanslovsaftalen for 2012 mellem regeringen og Enhedslisten indeholder en beslutning om at
indfgre en ny model for anvendelse af ikke-indlgst pant, som Dansk Retursystem A/S, der driver
pant- og retursystemet for drikkevareemballager, kan indteegtsfere. Modellen skal sikre staten ggede
indteegter og vil blive udmegntet i overensstemmelse med en forstaelse mellem Dansk Retursystem
A/S og Miljeministeriet om opretholdelse af et gkonomisk og miljgmaessigt velfungerende pant- og
retursystem.

Forstaelsen indebarer bl.a., at Dansk Retursystem A/S’ eneret til at drive pant- og retursystemet
forleenges til udgangen af 2019, at det gennemsnitlige niveau for de gebyrer, som producenter og
importarer betaler til selskabet, ikke stiger (malt i 2012-priser), og at Dansk Retursystem A/S i 2015
— 2019 betaler et arligt belgb til staten. Betalingen muliggeres bl.a. ved, at Dansk Retursystem A/S’
omkostninger til drift af pant- og retursystemet reduceres gennem en raekke effektiviseringer og
eventuelle omprioriteringer af pant- og retursystemet.

Lovforslaget fastsatter de arlige belgb, som Dansk Retursystem A/S skal betale til staten. Desuden
indeholder forslaget en ny bemyndigelse til, at miljgministeren kan fastsette regler om producenters
og importarers sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer for produkter, varer og emballager
omfattet af et pant- og retursystem. Udmgntningen af forslaget skal sikre Dansk Retursystem A/S
mod tab som falge af manglende indbetaling af pant og gebyrer for engangsemballager og dermed
reducere selskabets omkostningsniveau.

2. Lovforslagets baggrund
Udmegntning af den nye model for anvendelse af indtaegtsfart pant sker med baggrund i en analyse
af effektiviserings- og omprioriteringspotentialer i driften af pant- og retursystemet samt forstaelsen



Heringsudkast 13. december 2012

mellem Dansk Retursystem A/S og Miljeministeriet om opretholdelse af et gkonomisk og
miljgmaessigt velfungerende pant- og retursystem.

To veaesentlige preemisser ligger til grund for den nye model.

Dels bar gebyrerne (malt i faste 2012-priser), som producenter og importgrer betaler til Dansk
Retursystem A/S for hver enkelt markedsfart engangsemballage omfattet af pant- og retursystemet,
i gennemsnit i perioden 2013 — 2019 ikke overstige det gennemsnitlige gebyrniveau i 2012 pa 17,7
gre pr. engangsemballage.

Dels skal modellen sikre et pant- og retursystem for drikkevareemballager, sa det i fremtiden ogsa
vil veere muligt at kunne handtere emballager fra greensehandlen.

Den nye model for anvendelse af indtegtsfert pant indebeerer fglgende:

Dansk Retursystem A/S’ eneret forlenges med tre ar fra udlgbet af den nuverende eneretsperiode
den 31. december 2016 til den 31. december 2019, hvilket giver selskabet bedre muligheder for at
investere i fortsat effektivisering og udvikling af pant- og retursystemet. Desuden medvirker en
leengere tidshorisont for selskabets drift til, at de arlige omkostninger kan holdes nede.
Forlengelsen sker ved en &ndring af pantbekendtgarelsen, som forventes at traede i kraft senest den
1. januar 2014.

Desuden igangsatter Miljgministeriet og Dansk Retursystem A/S” daglige ledelse et arbejde med at
gennemga regelgrundlaget for pant- og retursystemet med henblik pa mulige forenklinger, som kan
give Dansk Retursystem A/S’ mere fleksible rammer for gkonomiske dispositioner og
administrative lettelser inden for rammerne for en statslig styring, som tildelingen af en eneret
ngdvendigger. Forenklingerne forventes gennemfart ved en bekendtgarelsesaendring i 2014 efter
forudgaende dialog med bl.a. Dansk Retursystem A/S’ bestyrelse.

| lgbet af den forleengede eneretsperiode reduceres Dansk Retursystem A/S’ omkostningsniveau
gennem effektiviseringer, som kan gennemfgres uden afledte negative konsekvenser for de bergrte
dele af erhvervslivet, forbrugerne og miljget. Mulighederne for yderligere besparelser gennem
omprioriteringer af pant- og retursystemets drift vil ogsa blive vurderet. Dansk Retursystem A/S’
bestyrelse treeffer beslutning om de effektiviseringer og eventuelle prioriteringer, som er
ngdvendige for en ny model for anvendelse af indtaegtsfart pant. Gennemfarelsen vil evt. ske ved
&ndring af miljgbeskyttelsesloven og pantbekendtgarelsen.

Dansk Retursystem A/S overfgrer arligt i 2015-2019 et belgb af den ikke indlgste pant, som
selskabet kan indteegtsfare. Betalingen tilfalder statskassen og udger (malt i 2012-priser) 13,00 mio.
kr. i 2015, 18,55 mio. kr. i 2016, 28,00 mio. kr. i 2017, 30,45 mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr. i
2019. Samlet udgar betalingen i perioden 2015-2019 ca. 120 mio. kr. Overfgrslen kan ske uden
stigning i det gennemsnitlige gebyrniveau, fordi selskabets omkostningsniveau reduceres gennem
effektiviseringer og eventuelle omprioriteringer i lgbet af eneretsperioden.

Endelig indebzrer den nye model, at Dansk Retursystem A/S skal overfare yderligere ca. 120 mio.
kr. i perioden 2015 — 2019, hvis der opnas en aftale om et dansk-tysk graeensepantsystem med Dansk
Retursystem A/S som operatgr. Betalingen til statskassen skal ske arligt i 2015— 2019 af ikke-
indlgst pant, som selskabet i denne sammenhang vil kunne indteegtsfare. Hvis greensepantsystemet
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far fuld virkning senere end 2015, vil Dansk Retursystem A/S og Miljgministeriet pa ny drgfte
starrelsen af de arlige belgh, som Dansk Retursystem A/S skal betale til staten i forbindelse med
driften af greensepantsystemet. De arlige belgb vil blive fastsat ved en kommende &ndring af
miljgbeskyttelsesloven.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1 Endret anvendelse af indtegtsfert pant

3.1.1 Geeldende ret

Dansk Retursystem A/S’ eneret

Med bekendtgarelse om pant pa og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer
(pantbekendtgarelsen) er Dansk Retursystem A/S tildelt eneret til at drive pant- og retursystemet for
drikkevareemballager i Danmark indtil udgangen af 2016. Hjemlen til, at miljgministeren kan
tildele et selskab m.v. eneret til at foresta administration og kontrol af et pant- og retursystem,
findes i miljgbeskyttelseslovens 8 9, stk. 3. Efter bestemmelsens stk. 4, kan eneretten gives for en
periode pa indtil 6 ar.

Dansk Retursystem A/S er en privatejet, non-profit virksomhed, der blev etableret i 2000 af
bryggerierne i samarbejde med dagligvarehandlen, og som er ejet af en raekke danske bryggerier.
Selskabet fik i 2002 farste gang tildelt eneretten til i 6 &r at drive pant- og retursystemet. Pa
baggrund af en evaluering i 2006 blev Dansk Retursystem A/S’ eneret forlaenget til 2013. 1 2007
indgik Miljgministeriet en aftale med Erhvervs- og Vakstministeriet om, at Dansk Retursystem A/S
evalueres hvert 3. ar, og at det pa baggrund af evalueringen besluttes, om driften af pant- og
retursystemet skal udbydes eller om eneretten til Dansk Retursystem A/S kan forleenges med
yderligere 3 ar. Efter en evaluering i 2009 blev Dansk Retursystem A/S’ eneret forlaenget til
udgangen af 2016.

Ifalge pantbekendtgarelsen har Dansk Retursystem A/S falgende to hovedopgaver: 1) At indsamle
tom engangsemballage til visse drikkevarer til genanvendelse og udbetale pant for disse til butikker
m.v., og 2) at effektivisere handteringen af tomme pantbelagte emballager i butikkerne og hos
Dansk Retursystem A/S, samt udbetale handteringsgodtgarelse til butikker.

Dansk Retursystem A/S finansierer disse opgaver ved tre primare indteegtskilder: Indtegtsfert pant,
salg af affald fra de indsamlede engangsemballager m.v. og gebyrer, som betales af producenter og
importarer.

Indteegtsfart pant

Ikke-indlgst pant opstar, fordi producenter og importarer af drikkevarer i engangsemballager,
omfattet af pant- og retursystemet, skal betale pant til Dansk Retursystem A/S for hver enkelt
engangsemballage, som markedsfares, samtidig med, at enhver, der markedsfarer drikkevarer i
pantmarkede emballager, skal opkraeve pant ved salg, udlevering og overdragelse af emballagerne.

Det betyder, at producenter og importerer af engangsemballager dels betaler pant til Dansk
Retursystem A/S ved markedsfaring af engangsemballager og dels opkraever pant fra den
mellemhandler eller distributar, butik m.v., som keber eller far emballagen udleveret eller
overdraget. Mellemhandleren eller distributgren m.v. skal herefter opkraeve pant for emballagerne i
forbindelse med f.eks. videresalg til en butik og butikken skal opkraeve pant for emballagen ved
salg m.v. til forbrugere. Nar forbrugeren returnerer den tomme pantbelagte emballage til butikken,
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udbetaler butikken panten til forbrugeren, og butikken far herefter panten udbetalt af Dansk
Retursystem A/S, nar den tomme engangsemballager er indsamlet af selskabet. Desuden udbetaler
Dansk Retursystem A/S pant til kontorer, restauranter m.v., for de tomme pantbelagte
engangsemballager, som selskabet her har indsamlet. Da ikke alle de tomme engangsemballager,
som producenter og importgrer har betalt pant for til Dansk Retursystem A/S, returneres, indestar
der hos selskabet et belgb af ikke-indlgst pant.

Ifalge miljobeskyttelseslovens § 9 ¢, stk. 1, kan Dansk Retursystem A/S indtaegtsfare ikke-indlgst
pant, der er indbetalt til selskabet, hvis indtegten er endelig godtgjort i overensstemmelse med god
og forsigtig regnskabspraksis ifglge erklering fra selskabets revisor. I1fglge bestemmelsens stk. 2
kan miljgministeren fastsette nermere regler om, til hvilke formal indtaegtsfert pant kan anvendes.
Det kan herunder bestemmes, at den indteegtsfarte pant skal anvendes til almennyttige formal.

Ifalge de specielle bemarkninger til § 9 ¢ i forslag til lov nr. 475 af 7. juni 2001 om endring af lov
om miljgbeskyttelse (pant og retursystemer) angiver 8 9 c, stk.1, de betingelser, der skal veere
opfyldt for at indteegtsfere den ikke indlgste pant, idet selskabet m.v. til enhver tid skal veere i stand
til at betale pant for pantbelagte emballager, der returneres. "God og forsigtig regnskabspraksis” er
en retlig standard, der kraever forsigtighed ved regnskabsmaessige dispositioner m.v., og som er
fastlagt i retspraksis.

Forarbejderne anfgrer desuden, at ”[d]et forudsattes, at indtegtsfart pant anvendes til formal, der
ligger indenfor den etablerede ordning, og som dermed kommer brugerne og/eller miljget til gode.
Ministeren kan dog bestemme, at ikke indlgste pantmidler skal anvendes til almennyttige formal,
f.eks. projekter og foreningsarbejde med kulturelle, sociale, miljg- eller arbejdsmiljgmaessige
aspekter. Formalet er alene at sikre, at ministeren, i det omfang det ikke matte veere muligt at finde
en forsvarlig anvendelse af de ikke indlgste pantindtaegter til gavn for pant- og retursystemet, har
mulighed for at bestemme, at indteegterne kan anvendes til andre fornuftige formal. Herved undgas
ogsa, at der akkumuleres en starre eller mindre formue i pant- og returselskabet som falge af, at der
ikke sker en optimal indsamling af de solgte emballager.”

Bemyndigelsen til, at ministeren kan fastseette regler om, hvilke typer af udgifter, Dansk
Retursystem A/S kan dekke med indteegtsfart pant, er udnyttet i pantbekendtgerelsen. Hovedparten
af den indteegtsfarte pant anvendes herefter til hel eller delvis deekning af udgifter, som alternativt
skal finansieres af de gebyrer, som producenter og importarer betaler til Dansk Retursystem A/S for
hver markedsfart engangsemballage. Det er f.eks. udgifter til Dansk Retursystem A/S’ indsamling
og opteelling af tomme engangsemballager. Indtaegtsfert pant kan ogsa anvendes til finansiering af
udgifter, som alternativt skal deekkes af gebyrer pa bade engangsemballager og genpafyldelige
emballager. Det er f.eks. udgifter til optimering af butikkernes returtagning (returautomater m.v.).

Starrelsen af det belgh, som Dansk Retursystem A/S kan indtegtsfare, varierer fra ar til ar og
afhanger dels af pantbelgbets starrelse, som er fastsat i pantbekendtgarelsen, dels af hvor mange
engangsemballager til drikkevarer, producenter og importerer markedsfarer i Danmark, og dels af
hvor mange af disse emballager, der returneres af forbrugere m.v. (returprocenten). Dansk
Retursystem A/S kunne i 2011 indtegtsfare ikke-indlgst pant pa 145 mio. kr., svarende til 31 % af
de samlede indteegter (ekskl. pant). 1 2012 og fremover forventes belgbet at blive lavere, fordi
forventningerne til salget af @l og sodavand i Danmark er nedjusteret bl.a. som felge af de indfarte
afgiftsstigninger pa gl og sodavand i januar 2012.
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Salg af emballageaffald m.v.

Dansk Retursystem A/S har ogsa indtegter fra salg af materialerne fra de engangsemballager, som
selskabet indsamler. Indtaegten fra salg af emballagematerialer afheenger af markedsprisen for
henholdsvis aluminium-, glas- og plastaffald, og kan derfor variere afhaengigt af
markedssituationen. Desuden har Dansk Retursystem A/S efter pantbekendtgarelsen og med
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens 88 9 c, 53 og 53 a, en mindre indtaegt fra administrationsgebyrer
i forbindelse med tilmelding af producenter, importgrer, emballager og butikker samt fra udleje af
komprimatorer og andet udstyr.

| 2011 udgjorde Dansk Retursystem A/S’ indtegter fra salg af emballageaffald m.v. i alt 119 mio.
kr., svarende til 26 % af de samlede indtaegter (ekskl. pant). | 2012 forventes indtaegten at blive lidt
lavere. Indteegterne modregnes i de udgifter, som skal dekkes af.de gebyrer, som producenter og
importgrer betaler til Dansk Retursystem A/S.

Gebyrer

Den starste del af Dansk Retursystem A/S’ indteegter (43 % i 2011) udgeres af gebyrindbetalinger
fra producenter og importarer af drikkevarer i emballager, som er omfattede af pant- og
retursystemet. Der betales et gebyr for hver engangsemballage med drikkevarer, som en producent
eller en importer markedsfarer. Desuden betales et gebyr for hver genpafyldelig emballage med
drikkevarer, som szlges, udleveres eller overdrages til en butik. Gebyret, som skal betales for hver
emballage, beregnes med udgangspunkt i, at den enkelte emballagetype skal bare de omkostninger
(udgifter ekskl. indteegter fra salg af emballagematerialer mv.), som er forbundet med indsamlingen,
handteringen mv. af den pagaldende emballage ud fra et brugerbetalingsprincip. Dansk
Retursystem A/S fastsetter arligt gebyrsatserne, som skal godkendes af Miljgstyrelsen.

Der beregnes arligt ca. 70 forskellige gebyrsatser for engangsemballager. 1 2012 er gebyret f.eks. 9
gre for en 33 cl. aluminiumsdase og 21 gre for en 50 cl. engangsflaske af plast. Det gennemsnitlige
gebyrniveau i 2012 er 17,7 gre pr. engangsemballage. Gebyret for engangsemballager skal — efter
fradrag af indteegter fra ikke-indlgst pant og fra salg af emballagematerialer m.v. — dekke Dansk
Retursystem A/S’ faste og variable omkostninger til indsamling, optelling, handteringsgodtgarelse
til butikker, administration m.v. af disse emballager

Der beregnes tre gebyrsatser for genpafyldelige emballager, som skal deekke Dansk Retursystem
A/S’ omkostninger til handteringsgodtggrelse til butikker og administration i forbindelse hermed. |
2012 er dette gebyr f.eks. 4 gre for en genpafyldelig 33 cl. glasflaske (almindelig gren glflaske).

3.1.2 Lovforslaget

Med den foreslaede § 9 c, stk. 3, betaler Dansk Retursystem A/S, som er tildelt eneret til at drive
pant- og retursystemet, arligt i 2015— 2019 et belgb af den ikke-indlgste pant, som selskabet efter §
9 ¢, stk. 1, kan indtaegtsfare. Betalingen tilfalder statskassen og udger (malt i 2012-priser) 13,00
mio. kr. i 2015, 18,55 mio. kr. i 2016, 28,00 mio. kr. i 2017, 30,45 mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr.
i 20109.

Belgbene pris- og lgnreguleres arligt pr. 1. januar med den af Finansministeriet fastsatte sats for det
generelle pris- og Ignindeks. Det regulerede belgb afrundes opad til det n&ermeste hele grebelgb.
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Med lovforslaget tages der dels stilling til det arlige belgb af indtaegtsfart pant, som Dansk
Retursystem A/S skal betale til staten i den gaeldende eneretsperiode, der udlgber med udgangen af
2016, og dels til det belab, som Dansk Retursystem A/S arligt skal betale i den forleengede
eneretsperiode fra 2017 — 2019, som selskabet tildeles i overensstemmelse med forstaelsen mellem
selskabet og Miljgministeriet om opretholdelse af et gkonomisk og miljgmeaessigt velfungerende
pant- og retursystem. Stillingtagen til stgrrelsen af den arlige betaling af et belgh af den
indteegtsfarte pant til staten i 2020 og frem vil ske efter en evaluering af pant- og retursystemet, som
forventes gennemfart i 2015 — 2016. Gennemfarelse af en beslutning om betaling af et belgb til
staten i 2020 og frem vil ske med en &ndring af miljgbeskyttelsesloven.

Den forngdne hjemmel til at sikre staten en arlig indteegt i 2015 og frem fra ikke-indlgst pant, som
en dansk operatgr af et dansk-tysk graeensepantsystem i givet fald kan indteegtsfare, vil blive
tilvejebragt i forbindelse med en &ndring af miljgbeskyttelsesloven, der skal sikre den forngdne
hjemmel til etablering og drift af et dansk-tysk graensepantsystem. Hvis et greensepantsystem med
Dansk Retursystem A/S som operatgr far fuld virkning senere end 2015, vil Dansk Retursystem A/S
og Miljeministeriet pa ny drafte starrelsen af de arlige belgh, som Dansk Retursystem A/S skal
betale til staten i forbindelse med driften af greensepantsystemet.

3.2 Sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer

3.2.1 Geeldende ret

Ifalge de gaeldende regler i pantbekendtgerelsen kan producenter og importarer foretage
pantmarkning af engangsemballager pa to mader. Enten kan producenten eller importgren foretage
merkning med selvklabende pantetikker (sekundaer markning) eller ogsa kan markningen ske ved
patryk af pantmaerket direkte pa emballagen eller dennes primzre etiket (primar markning). De
patrykte pantmaerker skal overholde en raeekke krav, som er fastsat i bekendtgarelsen.

De selvklebende pantetiketter trykkes og udleveres af Dansk Retursystem A/S, og producenten
eller importgren betaler pant og gebyrer til Dansk Retursystem A/S i forbindelse med udleveringen
af pantetiketterne. Trykning af primer merkning foretages af producenten eller importgren selv
eller dennes leverandgr, og betaling af pant og gebyrer til Dansk Retursystem A/S sker bagudrettet
pa baggrund af producentens eller importarens indberetning af, hvor mange engangsemballager
med drikkevarer, producenten eller importaren har markedsfgrt i de foregdende 4 uger.

Dansk Retursystem A/S har i de seneste ar lidt tab som fglge af producenters og importerers
manglende betaling af pant og gebyrer for engangsemballager, som selskabet indsamler og
udbetaler pant for. Tabet er af Dansk Retursystem A/S opgjort til samlet ca. 20 mio. kr. i perioden
2009 - 2012 og hidrarer isar fra import af kildevand i engangsemballage, som er pantmarket med
primaer merkning.

Tabet skyldes bl.a., at producenter og importgrer kan markedsfare flere primart meerkede
engangsemballager med drikkevarer, end producenten eller importaren indberetter til Dansk
Retursystem A/S. Indberetningen er grundlaget for selskabets opkravning af gebyrer og pant. Tabet
opstar, nar producenten eller importgren ikke har vilje eller evne til at betale gebyrer og pant for det
faktiske antal markedsfarte engangsemballager med drikkevarer. Dansk Retursystem A/S’ udgifter
til indsamling m.v. af de tomme engangsemballager og udbetaling af pant overstiger i disse
situationer producentens eller importgrens indbetaling.
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Dansk Retursystem A/S falger systematisk op overfor producenter og importarer, som ikke
foretager indberetning af salg m.v., eller som foretager mangelfuld indberetning, herunder med
inddrivelse ved domstolene. Desuden videregiver selskabet konsekvent oplysninger om producenter
og importgrer, som ikke foretager indberetninger eller som foretager mangelfulde indberetninger, til
Miljgstyrelsen, der som tilsynsmyndighed foretager politianmeldelse af den pageeldende producent
eller importar. | 2011 foretog Miljgstyrelsen saledes i 73 tilfelde politianmeldelse af producenter og
importgrer for mangelfuld eller manglende indberetning af salg m.v.

Desuden har Dansk Retursystem A/S begeret seks producenter og importgrer konkurs i hvert af
arene 2011 og 2012. Miljgstyrelsen har i ti sager i 2012 truffet afgarelse om,at Dansk Retursystem
AJS skal standse udbetalingen af pant for engangsemballager (produkttyper), som er markedsfart af
producenter eller importarer, der har undladt helt eller delvist at betalt pant og gebyrer til Dansk
Retursystem A/S for det faktiske antal markedsfgrte engangsemballager med drikkevarer.

3.2.2 Lovforslaget

Det foreslas, at ministeren skal kunne fastsztte regler om producenters og importgrers pligt til at
stille sikkerhed for betaling af pant og gebyrer til selskabet m.v., der efter miljgbeskyttelseslovens 8
9, stk. 3, har faet henlagt administrationen og kontrollen med en pant- og rabatordning. Desuden
foreslas det, at ministeren skal kunne fastsette n&ermere regler om, at selskabet m.v., skal kunne
fastseette sikkerhedsstillelse, herunder regler om beregning og efterfalgende regulering af
sikkerhedsstillelsens starrelse, frigivelse af sikkerhedsstillelse og om, at visse producenter og
importarer ikke skal stille sikkerhed.

Udmgntningen af forslaget skal bidrage til at reducere Dansk Retursystem A/S’ omkostninger ved
at sikre selskabet mod tab som fglge af producenters og importerers manglende betaling af pant og
gebyrer. Desuden forbedres konkurrencevilkarene for producenter og importerer, som betaler pant
og gebyrer for det faktiske antal markedsfgrte emballager med drikkevarer.

Det er hensigten, at bestemmelserne skal udmantes i pantbekendtgarelsen, og dermed vil det i farste
omgang vere Dansk Retursystem A/S, som i denne forbindelse tilleegges kompetencen til at traeffe
afgarelse om fastszettelse af sikkerhedsstillelse for producenters og importerers betaling af pant og
gebyrer, beregning og efterfalgende regulering af sikkerhedsstillelsens starrelse og frigivelse af
sikkerhedsstillelse m.v. efter de regler herom, der fastseettes i pantbekendtgarelsen, jf.
bemerkningerne til § 1, nr. 3 og 6.

De naermere regler i pantbekendtgarelsen om sikkerhedsstillelse forventes som udgangspunkt kun at
skulle gaelde for producenter og importarer, der foretager primaer maerkning af engangsemballager.
Producenter og importarer vil saledes fortsat kunne foretage sekundaer meerkning af
engangsemballager uden at skulle stille sikkerhed for betaling af pant og gebyrer for emballagerne.

Kravet skal bade kunne rettes mod producenter og importarer, som for farste gang tilmelder sig
Dansk Retursystem A/S, og allerede tilmeldte producenter og importarer.

Dansk Retursystem A/S’ afgerelser om fastsattelse af sikkerhed, herunder beregning og
efterfglgende regulering af sikkerhedsstillelsens starrelse og frigivelse af sikkerhedsstillelse vil
kunne paklages til Miljgstyrelsen i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 9 f.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten far merindteegter (malt i 2012-priser) pa 13,0 mio. kr. i 2015, 18,55 mio. kr. i 2016, 28,0 mio.
kr. 2017, 30,45 mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr. i 2019. Samlet udger betalingen i perioden 2015 —
2019 ca. 120 mio. kr.

Overfarsler til staten i 2020 og frem tages der farst stilling til i 2015 — 2016. Enten hvis Dansk
Retursystem A/S tildeles yderligere en 3-arig forleengelse af eneretsperioden fra 2020 — 2022, eller
hvis en ny operater efter udbud far tildelt opgaven med at drive pant- og retursystemet.

Forslaget om, at ministeren skal bemyndiges til at fastsaette neermere regler om sikkerhedsstillelse
for pant og gebyrer, har ikke i sig selv gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Udmgntningen af bemyndigelsen i pantbekendtgerelsen kan have marginale
administrative konsekvenser for staten.

Forslaget har i gvrigt ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regionerne og
kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Betaling af de belgb til staten i arene 2015 — 2019, der er fastsat i lovforslaget, forudsattes at kunne
ske, uden at Dansk Retursystem A/S ma haeve de gebyrer, som bryggerier og andre producenter
samt importarer af drikkevarer betaler for hver engangsemballage, der er omfattet af pant- og
retursystemet. Gennem effektiviseringer og evt. omprioriteringer af pant- og retursystemet, kan
Dansk Retursystem A/S' omkostningsniveau reduceres. Gebyrerne (malt i fast 2012-priser) bar
derfor i gennemsnit i perioden 2013 — 2019 ikke stige. Denne del af forslaget forventes derfor ikke
at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om, at ministeren skal bemyndiges til at fastseette neermere regler om sikkerhedsstillelse
for pant og gebyrer, vil nar bemyndigelsen udmgntes i pantbekendtgarelsen have bade gkonomiske
og administrative konsekvenser for iseer Dansk Retursystem A/S og visse producenter og
importgrer af drikkevarer omfattet af pant- og retursystemet. Udmgntning af forslaget vil arligt
skgnsmaessigt belaste ca. 20 -30 nytilmeldte bryggerier og importarer ved, at de skal stille sikkerhed
for pant og gebyrer. Det vurderes, at niveauet for sikkerhedsstillelsen kommer til at ligge pa ca. 0,1
- 0,2 mio. kr. for engangsemballager af glas og pa ca. 0,5 mio. kr. for engangsemballager af plast
og metal. Forslaget vil betyde, at Dansk Retursystem A/S’ omkostninger reduceres ved at sikre
selskabet bedre mod tab som faglge af producenters og importgrers manglende betaling af gebyrer og
pant. Desuden forbedres konkurrencevilkarene for producenter og importgrer, som betaler pant og
gebyrer for det faktiske antal markedsferte emballager med drikkevarer. Konsekvensernes endelige
omfang vil bero pa den nermere udformning af reglerne i bekendtgarelsen, jf. bemaerkningerne til §
1, nr. 3 og 6. Beregningen af de gkonomiske og administrative konsekvenser vil derfor fgrst blive
foretaget i forbindelse med a&ndringen af pantbekendtgarelsen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget forventes hverken at have positive eller negative miljgmassige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Betaling af et belgb af den indtegtsfarte pant til statskassen rejser ikke spegrgsmal i forhold til
TEUF artikel 34. Baggrunden for dette er, at en sadan betaling sker uden en direkte modydelse, og
at den ikke er diskriminerende. Det falger af EU-Domstolens faste praksis, at betaling uden
modydelse fra staten ikke skal anses som en foranstaltning med tilsvarende virkning som en
kvantitativ restriktion (FTV) omfattet af TEUF artikel 34, og betalingen falder saledes uden for
anvendelsesomradet for denne bestemmelse. Betaling til staten uden modydelse omfattes derimod
af TEUF artikel 110, der forbyder direkte og indirekte diskrimination. Lovforslaget vil ikke veere af
diskriminerende karakter, hvorfor heller ikke TEUF artikel 110 vil veere til hinder for at gennemfare
det. Endvidere er forslaget ikke i strid med TEUF artikel 106, stk. 1, jf. artikel 102, om misbrug af
dominerende stilling. Betaling af et belgb til staten uden modydelse vil, selv omdet matte indebzare
en eventuel gebyrstigning for den dominerende virksomheds ydelser, ikke veere "misbrug” i TEUF
artikel 102’s forstand.

Lovforslaget notificeres efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter
(informationsproceduredirektivet).

De a&ndringer i pantbekendtggrelsen, som skal udmente lovforslagets bestemmelser, skal som
udkast notificeres efter Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om
emballage og emballageaffald og efter informationsproceduredirektivet.

9. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret i hgring hos falgende myndigheder, virksomheder og organisationer:

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre udgifter | konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Indteegt for staten (i 2012- Ingen

Stat: priser):

2015: 13,0 mio. kr.
2016: 18,55 mio. kr.
2017: 28,0 mio. kr.
2018: 30,45 mio. kr.
2019: 31,45 mio. kr.

Regioner: Ingen Ingen

Kommuner: Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Den efterfalgende

for Stat: Ingen udmgntning af forslaget om

sikkerhedsstillelse kan evt.
have marginale
administrative konsekvenser

for staten.
Regioner: Ingen Ingen
Kommuner: Ingen Ingen
@konomiske konsekvenser for | Ingen Den efterfglgende
erhvervslivet udmentning af forslaget om
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sikkerhedsstillelse vil have
gkonomiske konsekvenser
for i seer Dansk Retursystem
AJS og producenter og visse
importgrer af drikkevarer
omfattet af pant- og

retursystemet.
Administrative konsekvenser Ingen Den efterfglgende
for erhvervslivet udmgntning af forslaget om

sikkerhedsstillelse kan have
administrative konsekvenser
for.i seer Dansk Retursystem
AIS og producenter og
importgrer af drikkevarer
omfattet af pant- og

retursystemet.
Administrative konsekvenser
for borgerne. Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Betaling af et belgb af den indtegtsferte pant til statskassen

rejser ikke spgrgsmal i forhold til TEUF artikel 34, og er
ikke i strid med TEUF artikel 110 eller TEUF artikel 106,
stk. 4, jf. artikel 102.

Lovforslaget notificeres efter Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter (informationsproceduredirektivet).

De &ndringer i pantbekendtgarelsen, som skal udmgnte
lovforslagets bestemmelser, skal som udkast notificeres efter
Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 94/62/EF af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald og efter
informationsproceduredirektivet.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Der er tale om konsekvensandringer som felge af, at der indszttes et nyt nr. 121 8 9 g, stk. 1.

Til nr. 2
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af, at der indseettes et nyt nr. 12i § 9 a, stk. 1.

Tilnr. 3

Med det nye nr. 12 i miljgbeskyttelseslovens § 9 a, stk. 1, foreslas, at ministeren skal kunne
fastsaette neermere regler om, at det selskab m.v., som efter § 9, stk. 3, har faet overdraget
administrationen og kontrollen med et pant- og retursystem, skal kunne fastsatte sikkerhedsstillelse
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for betaling af pant og gebyrer, og herunder regler om beregning og efterfalgende regulering af
sikkerhedsstillelsens starrelse og frigivelse af sikkerhedsstillelse.

Det er hensigten, at der i pantbekendtggrelsen med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 9a,
stk. 2, nr. 5, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 6, fastsettes regler om, hvilke producenter og importarer der
skal stille sikkerhed, samt om beregning og efterfglgende regulering af sikkerhedsstillelsens
starrelse og frigivelse af sikkerhedsstillelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 1, nr. 12, vil der kunne fastsattes regler om, at Dansk
Retursystem A/S administrerer ordningen med sikkerhedsstillelse. Dansk Retursystem A/S’
afgarelser om fastseettelse af sikkerhedsstillelse, herunder om beregning og efterfglgende regulering
af sikkerhedsstillelsens stgrrelse og frigivelse af sikkerhedsstillelse vil kunne paklages til
Miljgstyrelsen i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 9 f.

Den nermere regulering i pantbekendtgarelsen vil blive gennemfart efter en forudgaende dialog
med bl.a. Dansk Retursystem A/S’ bestyrelse og indga i det arbejde med forenklinger m.v. af
reguleringen af pant- og retursystemet, som igangsattes af Miljgstyrelsen og Dansk Retursystem
A/S’ daglige ledelse i overensstemmelse med den falles forstaelse om opretholdelse af et
gkonomisk og miljgmaessigt velfungerende pant- og retursystem.

Se i gvrigt bemarkningerne til 8 1, nr. 6.

Tilnr. 4
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af, at der indseettes et nytnr. 51i 8 9 a, stk. 2.

Tilnr. 5
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af, at der indsattes et nytnr. 5i 8 9 a, stk. 2.

Tilnr. 6

Med det nye nr. 5 i miljgbeskyttelseslovens § 9 a, stk. 2, foreslas, at ministeren skal kunne fastsette
naermere regler om pligt for producenter og importarer til at stille sikkerhed for betaling af pant og
gebyrer til det selskab m.v., som efter § 9, stk. 3, har faet overdraget administrationen og kontrollen
med et pant- og retursystem, og om, at visse producenter og importarer ikke skal stille sikkerhed.

Udmgntningen af forslaget skal bidrage til at reducere Dansk Retursystem A/S’ omkostninger ved
at sikre selskabet bedre mod tab som fglge af producenters og importgrers manglende betaling af
gebyrer og pant for engangsemballager omfattet af pant- og retursystemet.

Det er hensigten, at bestemmelsen skal udmgntes i pantbekendtggrelsen. Den naermere regulering i
pantbekendtgerelsen vil blive gennemfart efter forudgaende dialog med bl.a. Dansk Retursystem
A/S’ bestyrelse og indga i det arbejde med forenklinger m.v. af reguleringen af pant- og
retursystemet, som igangsattes af Miljgstyrelsen og Dansk Retursystem A/S’ daglige ledelse i
overensstemmelse med den falles forstaelse om opretholdelse af et gkonomisk og miljgmaessigt
velfungerende pant- og retursystem.

Det forventes, at bestemmelsens udmgntning i bekendtgerelsen tilleegger Dansk Retursystem A/S
kompetencen til at treeffe afgarelse om fastsattelse af sikkerhedsstillelse, beregning og
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efterfglgende regulering af sikkerhedsstillelsens starrelse og frigivelse af sikkerhedsstillelse m.v., jf.
lovforslagets § 1, nr. 3 og bemarkningerne hertil.

De narmere regler i pantbekendtgarelsen om sikkerhedsstillelse forventes som udgangspunkt kun at
skulle geelde for producenter og importarer, som foretager pantmaerkning af engangsemballager ved
patryk direkte pa emballagen eller dennes primaere etiket (primeer markning). Producenter og
importgrer vil saledes fortsat kunne foretage markning af engangsemballager med selvklaebende
pantetiketter (sekundeer maerkning) uden at skulle stille sikkerhed for betaling af pant og gebyrer for
emballagerne.

Grunden til, at sikkerhedsstillelse som udgangspunkt kun forventes anvendt 1 forhold til producenter
og importgrer, som foretager meerkning af engangsemballager ved primar markning er, at
producenter og importerer, der foretager meaerkning af engangsemballager med sekundaer maerkning,
ifalge pantbekendtgarelsen skal betale pant og gebyrer i forbindelse med udleveringen af de
selvklaebende pantetiketter. Betalingen sker med andre ord inden markedsfaring af de pantmeerkede
emballager. Dermed udger producenter og importerer, som foretager pantmeerkning af
engangsemballager med sekundaer meerkning, en lille gkonomisk risiko for Dansk Retursystem A/S
sammenlignet med producenter og importarer, som foretager merkning af engangsemballager med
primar markning, og som farst skal betale pant og gebyrer, efter at markedsfaringen er sket. Farst
med en betydelig forsinkelse kan Dansk Retursystem A/S’ optalling af indsamlede tomme
engangsemballager afslgre et eventuelt misforhold mellem det indberettede salg og det indsamlede
antal emballager. Pa det tidspunkt kan den pageldende producent eller importer have oparbejdet en
betydelig geeld, som i en raekke tilfeelde ikke kan inddrives efterfglgende.

Bestemmelsen kan udmgntes, sa kravet om sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer bade
rettes mod producenter og importarer, som for fgrste gang tilmelder sig pant- og retursystemet, og
mod allerede tilmeldte producenter og importarer. Sikkerheden forventes at skulle stilles af den
enkelte producent eller importgr. Udmgntningen af bestemmelsen vil dog ogsa kunne ske, sa
sikkerheden for den enkelte producents eller importars betaling af pant og gebyrer stilles af en
organisation eller af en gruppe af producenter eller importarer.

Sikkerheden kan f.eks. have form af bankgaranti, forsikring eller indszttelse pa sparret konto.

Det forventes som udgangspunkt, at producenter og importerer kun vil skulle stille sikkerhed i tre
situationer: 1) Producenter og importerer af drikkevarer i engangsemballage, der for farste gang
tilmelder sig pant- og retursystemet, og som gnsker at foretage primar markning af emballagerne.
2) Producenter og importgrer, der allerede er tilmeldt pant- og retursystemet med sekundeert
markede engangsemballager eller genpafyldelige emballager, hvis producenten eller importgren
gnsker, at emballagerne skal overga til primar markning eller tilmelder nye produkt- eller
emballagetyper i engangsemballager og gnsker, at foretage primar markning af disse. 3) Allerede
tilmeldte producenter og importgrer, som foretager primar markning af engangsemballager, hvis
producenten eller importgren undlader at betale pant og gebyrer til Dansk Retursystem A/S,
undlader at foretage indberetning af salg m.v., eller foretager mangelfuld indberetning, pa trods af
en eller flere rykkere fra Dansk Retursystem A/S.

Det er hensigten med hjemmel i de eksisterende bestemmelser i miljgbeskyttelseslovens § 9, stk. 2,

nr.2-3,8 9 a, stk. 1, og 8 9 a, stk. 2, nr. 1 og 4, samt de foreslaede nye bestemmelser om
sikkerhedsstillelse at fastsette regler om, at Dansk Retursystem A/S i tilfeelde, hvor en producent
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eller importar ikke stiller den kreevede sikkerhed, kan treeffe afgerelse om, at producenten eller
importgren ikke (leengere) kan have primart meerkede engangsemballager tilmeldt pant- og
retursystemet. Producenten eller importgren kan i stedet tilmelde engangsemballagerne med
sekundaer maerkning.

Hvis udmgntningen sker som forventet, vurderer Dansk Retursystem A/S pa basis af erfaringer fra
de seneste ar, at skensmaessigt ca. 20 - 30 nytilmeldte producenter og importarer arligt vil skulle
stille sikkerhed.

Det hensigten, at bemyndigelsen i farste omgang skal udmgntes, sa sikkerhedens starrelse afhanger
af de tilmeldte engangsemballagers materiale. Ifalge Dansk Retursystem A/S udger producenter og
importgrer, som markedsfarer drikkevarer i engangsemballager af glas en betydeligt mindre
gkonomisk risiko for selskabet, end producenter og importarer af drikkevarer i engangsemballager
af plast eller metal. Det skyldes bl.a. at der i Danmark samlet set. markedsfares veesentligt flere
drikkevarer i engangsemballager af plast og metal end i engangsemballager glas. Som
udgangspunkt forventes producenter og importarer, der udelukkende eller overvejende
markedsfarer drikkevarer i engangsemballager af glas skulle stille en sikkerhed pa ca. 100.000 —
200.000 kr., mens producenter og importerer, som udelukkende eller overvejende markedsfarer
drikkevarer i engangsemballager af plast eller metal, skal stille en sikkerhed pa ca. 500.000 kr. De
endelige belgb fastsattes i pantbekendtgerelsen.

Det er hensigten at der i pantbekendtgarelsen fastseettes regler om, at sikkerheden som
udgangspunkt skal stilles for en tidsbegraenset periode pa to ar. Dansk Retursystem A/S kan traffe
konkret afgarelse om evt. forleengelse af perioden med op til to ar ad gangen, hvis selskabet
vurderer, at en producent eller importar udger en gkonomisk risiko for selskabet. Det kan f.eks.
veere tilfeeldet, hvis Dansk Retursystem A/S har faet udbetalt sikkerhedsstillelsen eller dele heraf i
Igbet af de farste to ar, eller hvis producenten eller importagren har indgaet en afdragsordning med
Dansk Retursystem A/S om betaling af pant og gebyrer. Dansk Retursystem A/S vil ogsa kunne
treeffe afgarelse om, at en producents eller importars sikkerhedsstillelse nedseettes inden udlgbet af
de farste to ar, hvisdet efter et konkret sken vurderes, at producenten eller importgren ikke leengere
udggre en gkonomisk risiko for Dansk Retursystem A/S.

Tilnr. 7

Af den foreslaede § 9 c, stk. 3 fremgar det, at det i § 9, stk. 3, nevnte selskab m.v. arligt i 2015 —
2019 betaler et belgb af den ikke-indlgste pant, som selskabet m.v. efter stk. 1, kan indtaegtsfore.
Betalingen tilfalder statskassen og udger (i 2012-priser) 13,00 mio. kr. i 2015, 18,55 mio. kr. i
2016, 28,00 mio. kr. i 2017, 30,45 mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr. i 2019.

Belgbene pris- og lanreguleres arligt pr. 1. januar med den af Finansministeriet fastsatte sats for det
generelle pris- og lgnindeks. Det regulerede belgb afrundes opad til det neermeste hele grebelgb.

Forstaelsen mellem Miljgministeriet og Dansk Retursystem A/S om opretholdelse af et gkonomisk
og miljgmaessigt velfungerende pant- og retursystem indebarer bl.a., at eneretten til Dansk
Retursystem A/S forleenges med 3 ar fra udlgbet af den nuvearende eneretsperiode den 31. december
2016 til den 31. december 2019.

Med den foreslaede § 9 c, stk. 3, tages der dels stilling til det arlige belgb af indtegtsfart pant, som
Dansk Retursystem A/S skal betale til staten i den geeldende eneretsperiode, der udlgber med
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udgangen af 2016, og dels til det belgh, som Dansk Retursystem A/S arligt skal betale i den
forleengede eneretsperiode fra 2017 — 2019. Samlet foreslas det saledes, at Dansk Retursystem A/S i
perioden 2015 — 2019 betaler ca. 120 mio. kr. til staten (malt i 2012-priser).

Stillingtagen til starrelsen af den arlige betaling af et belgb af den indtegtsferte pant til staten i
2020 og frem vil ske efter en evaluering af pant- og retursystemet, som forventes gennemfart i 2015
—2016. Gennemfarelse af en beslutning om betaling af et belgab til staten i 2020 og frem vil ske med
en andring af miljgbeskyttelsesloven.

Forstaelsen mellem Dansk Retursystem A/S og Miljgministeriet indebzrer desuden, at hvis der
opnas enighed om en aftale om et dansk-tysk greensepantsystem med Dansk Retursystem A/S som
operatgr, skal Dansk Retursystem A/S arligt i 2015 — 2019 betale et belgb til staten af ikke-indlgst
pant, som selskabet i denne sammenhang vil kunne indtegtsfare. Samlet skal der i 2015 — 2019
overfares yderligere ca. 120 mio. kr. Hvis graensepantsystemet far fuld virkning senere end 2015,
vil Dansk Retursystem A/S og Miljeministeriet pa ny drefte starrelsen af de arlige belgb, som
Dansk Retursystem A/S skal betale til staten i forbindelse med driften af greensepantsystemet.

Den forngdne hjemmel til at sikre staten en arlig indtegt i 2015 og frem fra ikke-indlgst pant, som
en dansk operater af et dansk-tysk graensepantsystem i givet fald kan indtegtsfare, vil blive
tilvejebragt i forbindelse med en &ndring af miljgbeskyttelsesloven, der skal sikre den forngdne
hjemmel til evt. etablering og drift af et dansk-tysk greensepantsystem.

Med det nye stk. 4 foreslas, at ministeren kan fastsette naermere regler om indbetaling og
opkraevning af betalingen efter stk. 3, herunder regler om betaling af renter m.v.

Hensigten er, at bemyndigelsen skal udmantes i pantbekendtgarelsen, og f.eks. ske ved fastsattelse

af regler om, hvem der opkraever betalingen, frist for betaling, betaling af renter, hvis betalingen
ikke sker rettidig mv.

Til§2
Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2013.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende ret

8 9 a. Ministeren kan fastsette nermere regler
om driften, administrationen og kontrollen med
pant- og returordninger, der er henlagt til et
selskab m.v. i henhold til 8 9, stk. 3. Der kan
herunder fastsattes regler om

1) selskabets aktiviteter og godkendelse af

visse af selskabets dispositioner, herunder

selskabets pligt til ikke at drive anden
virksomhed,

2) selskabets betaling af indbetalt pant og

anvendelse af gebyrindtegter i

overensstemmelse med skyldige skonomiske

hensyn, herunder selskabets afholdelse af
administrationsudgifter og forvaltning af
gebyrindtaegter,

3) selskabets udarbejdelse af

resultatopgarelser for gebyromrader,

4) kontrol og tilsyn med selskabet, herunder

regnskabsinstruks, budgetter,

Lovforslaget

81
I lov om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010, som
senest endret ved § 4 i lov nr. 580 af 18. juni
2012, foretages falgende andringer:
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budgetopfalgning, regnskab, beretning samt
revision, revisors kontrol af selskabet og
revisors oplysningspligt til myndighederne i
henhold til en af ministeren fastsat
revisionsinstruks,

5) selskabets opbevaring af materiale
vedrgrende registrerede tilmeldinger til pant-
og returordningen i indtil fem ar efter ophar
af det enkelte tilmeldingsforhold,

6) selskabets tilvejebringelse og videregivelse
af oplysninger og dokumentation af enhver
art om pant- og retursystemet og
administrationen heraf samt selskabets
forhold i gvrigt til brug for myndighedernes
administration og kontrol med ordningen og
selskabet,

7) selskabets opfyldelse af miljgmaessige
malsatninger, handtering af de af ordningen
omfattede varer, produkter og emballager
som affald og selskabets iveaerksattelse af
informationskampagner,

8) selskabets pligt til at udbyde selskabets
indkab af varer og tjenesteydelser,

9) selskabets overvagning af ordningen,
herunder indsamling og bearbejdning af data
fra producenter, importgrer.og forhandlere

m.v.,
10) selskabets pligt til ved enerettens ophgrat 1. | § 9 a, stk. 1, nr. 10, &ndres »pant- og
udlevere materiale, herunder registre over retursystem, og« til: »pant- og retursystem,«.

tilmeldinger, dokumenter og korrespondance
vedrgrende tilmeldingsforhold, samt
datamateriale, der er indgaet i fastsettelsen af
gebyrer m.v., hvis ministeren skenner, at det
er ngdvendigt af hensyn til opretholdelsen af
et pant- og retursystem, og
11) selskabets dispositioner over midler, der 2. 189 a, stk. 1, nr. 11, andres »selskabet.« til:
far tildelingen af rettigheder til selskabet efter »selskabet, og«.
regler udstedt i medfar af § 9, stk. 3, er
opsparet i selskabet.
3.189a, stk. 1, indseettes som nr. 12:

»12) selskabets m.v. fastsattelse af
sikkerhedsstillelse for betaling af pant og
gebyrer, jf. stk. 2, nr. 5, herunder om beregning
og efterfalgende regulering af
sikkerhedsstillelsens starrelse og frigivelse af
sikkerhedsstillelse.«
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Stk. 2. Ministeren kan i forbindelse med, at en
ordning iveerksettes af et selskab m.v. efter § 9,
stk. 3, hvortil der er tilslutningspligt efter regler
fastsat af ministeren efter § 9, stk. 2, endvidere
fastseette regler om

1) forhandleres m.v. pligt til at betale gebyr

til selskabet m.v. til hel eller delvis deekning

af de udgifter, der er forbundet med
administrationen m.v. af ordningen,

2) forhandleres m.v., producenters og

importgrers pligt til at lade sig registrere hos

selskabet og meddele selskabet m.v. og en
registreret eller statsautoriseret revisor enhver
oplysning til brug for administrationen og
kontrollen med ordningen, herunder at
oplysningerne skal meddeles i en bestemt
form og bekraftes af en registreret eller
statsautoriseret revisor,

3) revisors bearbejdning og videregivelse af

oplysninger til myndighederne og selskabet

m.v., herunder at visse oplysninger ikke eller

kun i bearbejdet form ma videregives af

revisor til selskabet m.v., og

4) pligt for producenter og importgrer til at

betale pant til selskabet m.v. for markedsfarte

varer, produkter eller emballager.

§9c. Deti §9, stk. 3, naevnte selskab m.v.
kan indtegtsfare pant, der er indbetalt til
selskabet, som ikke er indlgst, hvis indtegten er
endeligt godtgjort i overensstemmelse med god
og forsigtig regnskabspraksis ifglge erklering
fra selskabets revisor.

Stk. 2. Ministeren fastsetter naermere regler
om, til hvilke formal indtaegtsfert pant kan
anvendes. Det kan herunder bestemmes, at den
indteegtsferte pant skal anvendes til
almennyttige formal.

13. december 2012

4.189 a, stk. 2, nr. 3, @&ndres »selskabet m.v.,
0g« til: »selskabet m.v.,«

5.189a, stk. 2, nr. 4, &ndres »emballager.« til:
»emballager, og«
6. 189 a, stk. 2, indsettes som nr. 5:

»5) pligt for producenter og importarer til at
stille sikkerhed for betaling af pant og gebyrer til

selskabet m.v. og om, at visse producenter og
importarer ikke skal stille sikkerhed.«

7. 189 c, indsaettes som stk. 3 og 4:
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»Stk. 3. Det i § 9, stk. 3, nevnte selskab m.v.
betaler arligt i 2015-2019 et belgb af den ikke-
indlgste pant, som selskabet m.v. efter stk. 1,
kan indteegtsfare. Betalingen tilfalder
statskassen og udger 13,00 mio. kr. i 2015,
18,55 mio. kr. i 2016, 28,00 mio. kr. i 2017,
30,45 mio. kr. i 2018 og 31,45 mio. kr. i 2019.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte neermere
regler om indbetaling og opkreevning af
betalingen efter stk. 3, herunder regler om
betalingsperiode, rent

Loven tr aftden 1.
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