HORINGSSVAR FRA PFA TIL SKATTEMINISTERIET

Overordnet stotter PFA Pension, at der ikke ved kapitalpensions overgang til aldersforsik-
ring etableres skattefrihed af midler, der efter de hidtidige regler ville vaere blevet beskat-
tet. PFA har imidlertid bemaerkninger til den tekniske udformning af lovforslaget, herunder
under hensyntagen til PFA seerlige forhold.

PFA har som det eneste forsikringsselskab opbygget saerlige kollektive bonushensaettelser
ved udlodning fra egenkapitalen (Kollektiv KundeKapital) pa narmere af Finanstilsynet
godkendte vilkdr. Derfor har PFA en individuel position i forhold til det foreliggende lov-
forslag. Der er tale om et belgb pa ca. 12,5 mia. kr. Dette szerlige forhold bgr behandles i
lovgivningen, og PFA har derfor efter aftale med Forsikring og Pension afgivet sit eget hg-
ringssvar.

PFA har to helt grundlaaggende kommentarer til Skatteministeriets udkast til lovforslag
om, at forsikringsselskaber skal betale afgift af kapitalpensioners andel af de foretagne
seerlige bonushenszaettelser (individuelle som kollektive), i det omfang kapitalpensionerne
gnskes konverteret til aldersforsikring.

Det er PFA’s forslag, at beskatning af aldersforsikringens andel af saerlige bonushensaet-
telser ikke skal finde sted pa tidspunktet for kapitalpensionens overgang til aldersforsik-
ring. Beskatning ber forst finde sted pa det tidspunkt, hvor der sker en egentlig udbeta-
ling af de seerlige bonushensaettelser til forsikringstageren.

Hvis ikke skatteministeriet kan falge PFA’s ovenstdende forslag, skal det foreliggende lov-
forslag praeciseres, sdledes at der ikke skal betales afgift af ufordelte szerlige kollektive
bonushenseettelser, der er opbygget af udlodninger fra egenkapitalen. Beskatning af disse
henszettelser skal tidligst ske, ndr de fordeles individuelt.

Som lovforslaget er udformet, er der en reel risiko for dobbeltbeskatning af forsikringsta-
gernes midler, som beskrevet sidst i dette hgringssvar.

PFA forslag uddybes nedenfor:
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Udskudt beskatning. 2/6

Seerlige bonushenszettelser, individuelle som kollektive, udger en vaesentlig del af kapi-
talgrundlaget for visse livsforsikringsselskaber mv., idet bonushenszttelserne kan hen-
regnes til basiskapitalen. Reglerne herom findes i dag i §§ 33 og 35 i bekendtggrelse nr.
915 af 12. september 2012 om opggrelse af basiskapital (i det felgende "Bekendtggrel-

Sen”).

Det folger heraf, at ingen forsikringstager har sikkerhed for at modtage en andel af disse
seerlige bonushenszettelser, da det forudsaetter, at selskabet i gvrigt har tilstraekkelig ba-
siskapital. Det nedenfor anfgrte om udbetaling af seerlige bonushensaettelser er derfor
med respekt af, at der pa dette tidspunkt er den forngdne basiskapital sdvel i forhold til
solvens som til de krav om overdaekning, Finanstilsynet matte stille. Lovforslaget indebae-
rer derfor beskatning af midler, som det er uvist, om forsikringstageren nogen sinde vil
oppebaere.

Det fplger af Bekendtggrelsens § 35, stk. 1, nr. 4 og 6, at selskabet skal udbetale de szer-
lige bonushenseettelser (som er opbygget af midler fra forsikringernes andel af det reali-
serede resultat), pa det tidspunkt, hvor der sker udbetaling af ydelser under forsikringen
eller ved forsikringens overfgrelse til en anden forsikring. Det er kun i disse to situationer,
at forsikringstageren kan modtage en andel af de saerlige bonushensasttelser.

De szerlige bonushensaettelser stdr som sikkerhed for selskabets opfyldelse af sine forplig-
telser over for alle sine forsikringstagere, og ingen forsikringstager kan, mens forsikringen
er i kraft hos forsikringsselskabet, oplgse denne henseettelse og kraeve sit depot forgget

tilsvarende.

Det er lovgivers gnske, at forsikringstagerens valg af at lade kapitalpensionen overg3 til
en aldersforsikring ikke skal sendre pa forsikringsforholdet. Med det nu foreliggende ud-
kast til lovforslag bliver konsekvensen af forsikringstagerens valg imidlertid en nedgang i
forsikringsselskabets basiskapital. Kapitalpensionsdepoterne formindskes som falge af be-
skatningen ved overgangen til aldersforsikring, men faktum er, at der ikke er direkte
sammenhang mellem et forsikringsselskabs basiskapital (og dermed szerlige bonushen-
seaettelser) og stgrrelsen af kapitalpensionsdepoterne.

Den fremrykkede beskatning af de serlige bonushenseettelser medfarer siledes en
tvangsmaessig nedgang i basiskapitalen og dermed en reduktion af de belgb, som livsfor-
sikringsselskabet har til radighed til afdaekning af sine forsikringsforpligtelser over for alle
sine forsikringstagere. Hermed gér loven imod den udvikling, der har varet i de senere &r
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inden for den finansielle sektor, hvor man fra myndighedernes side og i lovgivningen har 3/6
fokus pa at styrke og opbygge selskabernes basiskapital med henblik pé sikre forsikrings-
tagernes midler. Lovforslaget forringer denne sikkerhed ved tvangsmeessigt at reducere
basiskapitalen.

Lovgiver gnsker med lovforslaget at sikre, at en forsikringstager ikke ved kapitalpensio-
nens overgang til aldersforsikring efterfolgende skal kunne opna at modtage midler skat-
tefrit, som ellers efter den nuvaerende lovgivning ville vaere blevet beskattet. Dette gnske
kan varetages ved, at beskatningen af henszettelserne foretages, ndr forsikringstageren
modtager henseettelserne ved udbetalingen.

Beskatningsgrundlaget kan her teknisk fremskaffes ved, at forsikringsselskaberne opger
henseettelsernes stgrrelse pa tidspunktet for overgangen seerskilt og lgbende foretager
tilskrivninger pa dette belgb. Hensaettelserne skal her opgeres som de over for Finanstil-
synet i medfpr af Bekendtggrelsen § 35, stk. 1, nr. 2, opgjorte veerdier af de saerlige bo-
nushenseettelser for den enkelte forsikringstager. Denne opgerelse er preecis. Hensaettel-
serne i denne opggrelse omfatter ikke de ufordelte szerlige kollektive bonushenseaettelser,
der er opbygget ved udlodninger fra egenkapitalen. Der henvises til gennemgangen ne-
denfor. Da der ikke foretages opgerelse i medfgr af Bekendtggrelsens § 35, stk. 1, nr. 2
af disse hensaettelser, indebaerer henvisningen hertil, at disse henszttelser ikke indgar.

Bonushenszttelser opbygget af udlodning fra egenkapitalen.

Safremt skatteministeriet fastholder, at beskatning skal ske nu (fremrykket), er det PFA s
opfattelse, at de seerlige kollektive bonushenszettelser, der er opbygget ved udlodninger
fra forsikringsselskabers egenkapital (i PFA kaldet Kollektiv KundeKapital), ikke indgar i
beregningsgrundlaget for den fremrykkede beskatning. Dette bgr anfores i lovforslaget.

Seerlige bonushenseettelser vil seedvanligvis vaere skabt ved forsikringstagernes andel af
det realiserede resultat, jf. Bekendtggrelsens § 35, stk. 1, nr. 1, og de pa den m3ade op-
byggede saerlige bonushenseettelser falder indenfor det af Skatteministeriet tilsigtede. Det
folger af Bekendtgerelsens § 35, stk. 1 nr. 2, 4 og 6, at de enkelte forsikringstagere har
et krav pa, at den szerlige bonushensaettelse altid kan beregnes i forhold til den enkelte
forsikringstager, og at denne hensattelse skal udbetales, nar der sker udbetaling af ydel-
ser under forsikringen eller ved forsikringens overfgrelse til en anden forsikring. Reglerne
er baseret p&, at nye forsikringstagere ikke far del i de tidligere opnaede resultater.
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Hos PFA indgér disse saerlige bonushensaettelser skabt ved forsikringstagernes andel af 476
det realiseredes resultat i den Individuelle KundeKapital.

I modseetning til ovenstdende er visse af PFA’s saerlige bonushensaettelser skabt og ska-
bes fortsat pa@ grundlag af en udlodning, som PFA foretog i 2002 fra PFA’s egenkapital.
Kollektive seerlige bonushenszettelser, der er baseret pd denne udlodning fra egenkapita-
len, omfattes ikke af Bekendtggrelsens § 35, stk. 1, nr. 2, 4 og 6, men nu af § 48, jf. ne-
denfor.

Efter Bekendtgerelsens § 35, stk. 2, kan udlodninger fra egenkapitalen "henregnes” som
kollektive saerlige bonushenseettelser, og seerligt gaelder det, at forsikringsselskabet selv
kan fastseette sine egne modeller for, hvorledes denne kollektive sarlige bonushensaettel-
se skal tilskrives den enkelte forsikringstager.

PFA besluttede i 2002 at overfgre en del af sin egenkapital til en bonuspulje, som uddeles
til forsikringstagerne - af PFA kaldet Kollektiv KundeKapital. PFA bekendt er det kun PFA,
der har valgt at oprette en sddan kollektiv szerlig bonushenszattelse ved udlodning fra
egenkapitalen. Saerlige kollektive bonushenseettelser, der hidrgrer fra egenkapitalen, er
derfor i forhold til afgiftsberigtigelser, der skal ske i forhold til lovforslaget, PFA’s Kollekti-
ve KundeKapital.

Finanstilsynet afgjorde i den 25. november 2002 i medfgr af Finanstilsynets bekendtgarel-
se om kapitalgrundlag i forsikringsselskaber, at PFA’s Kollektive KundeKapital kunne hen-
regnes til de saerlige bonushenseettelser. Det var en afggrende forudseetning for Finanstil-
synet, at PFA stillede den Kollektive KundeKapital til sikkerhed for den enkelte forsikrings-
tagers Individuelle KundeKapital.

Efterfglgende har Bekendtggrelsen tydeliggjort regelsaettet for saerlige bonushensaattel-
ser. Af Bekendtggrelsens § 48 fremgar det i gvrigt, at § 35, stk. 2 ikke gaelder for saerlige
kollektive bonushenszaettelser, som er opbygget af udlodninger fra egenkapitalen fgr Be-
kendtgerelsens ikrafttreeden. S&danne bonushensattelser folger derfor de regler, der er
anmeldt til Finanstilsynet, og de tilsagn og fortolkningsbidrag, som Finanstilsynet har gi-
vet i forbindelse med godkendelsen.

P& oprettelsestidspunktet udgjorde det fra PFA’s egenkapital udloddede belgb til Kollektive
KundeKapital 4,8 mia. kr. Belgbet er i dag vokset til ca. 12,5 mia. kr.

Det er i overensstemmelse med Bekendtggrelsen, at PFA’s bestyrelse, - efter Finanstilsy-
nets regelsaet og de tilsagn, som PFA har modtaget fra Finanstilsynet - afger, hvordan
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den kollektive KundeKapital skal fordeles blandt forsikringstagerne. Der kan foretages 5/6
fordeling til nogle pensionsgrupper, og der kan ske andringer i regelsaettet for fremtidige
fordelinger. Seaerskilt geelder, at ingen forsikringstagere har noget krav pa tildeling af Kol-
lektiv KundeKapital, hverken ndr der sker udbetaling af ydelser under forsikringen eller
ved forsikringens overfgrelse til en anden forsikring. Det forhold blev saerskilt drgftet med
Finanstilsynet og tiltrddt af Finanstilsynet i 2003, hvilket medforte en a&ndring af be-
kendtggrelsens ordlyd. P& samme vis er der ikke for nogen forsikringstagere opgjort no-
gen andel af den Kollektive KundeKapital, og netop pa dette punkt adskiller den kollektive
KundeKapital sig fra de seerlige bonushensattelser, der er skabt af forsikringstagernes
andel af det realiserede resultat. P& samme vis kan nye forsikringstagere f& udlodninger
fra den Kollektive KundeKapital.

De nermere regler om PFA’s Kollektive KundeKapital indebzerer, at de enkelte forsikrings-
tagere modtager andele af den Kollektive KundeKapital pd baggrund af, i hvilket omfang
de enkelte kunder har Individuel KundeKapital, men som anfgrt kan PFA andre fordelin-
gen for det enkelte &r, og herunder beslutte at tilskrivningen af KollektivKundeKapital
saettes til 0 kr. Farst pd tilskrivningstidspunktet far belgbet samme karakter som de szer-
lige bonushenseettelser, som hidrarer fra forsikringstagernes andel af det realiserede re-
sultat, idet belgbet indgar i forsikringstagerens Individuelle KundeKapital.

Der er derfor hverken anledning til eller grundlag for at foretage en fremrykket beskat-
ning af den kollektive KundeKapital - den enkelte forsikringstager har som det fremgar
ikke en andel af denne del af basiskapitalen.

Beskatningen af overfgrelsen fra den kollektive kunde kapital til den Individuelle Kunde-
Kapital skal derfor ikke ske ved overgangen fra kapitalpension til aldersforsikring, men pa
udbetalingstidspunktet (hvis Skatteministeriet er enig i vores forslag om udskudt beskat-
ning som beskrevet ovenfor) eller tidligst pa det tidspunkt, hvor den Kollektive KundeKa-
pital overfgres til den enkelte kunde ved, at der sker tilskrivning til kundens Individuelle
KundeKapital.

For at afgreense udbetalinger fra den Kollektive KundeKapital til kundernes Individuelle
Kundekapital, der er knyttet til kapitalpensionen (og dermed skattepligtige) fra udbetalin-
ger, der er knyttet til aldersforsikringen, kan PFA opgere, hvilken del af de fremtidige til-
skrivninger af Kollektiv KundeKapital, der tilskrives den Individuelle KundeKapital pa tids-
punktet for overgangen (kapitalpensionen), og hvilken del der tilskrives den Individuelle
KundeKapital efter overgangen (aldersforsikringen). Det samme princip som foreslaet ved
Udskudt beskatning pkt. 3.
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Dobbeltbeskatning

Lovforslaget medfgrer risiko for dobbeltbeskatning af Kollektiv KundeKapital. Udkastet til
lovforslag er baseret pa en forholdsmaessig fordeling af de ufordelte saerlige bonushen-
sattelser pa grundlag af depotvaerdierne. Da den Kollektive KundeKapital ikke er tildelt
den enkelte (og ej heller kan medtages ved overfgrsler til andet selskab, tilbagekgb eller
jobskifte), og da tildelingen finder sted efter PFA’s bestyrelses skgn og beslutning &r for ar
vil den efterfglgende tildeling fra den Kollektive KundeKapital ske i et andet forhold end
“den forholdsmaessige andel” heraf. Der sker derfor ved lovforslaget beskatning af midler,
som sidenhen vil tilgd andre forsikringstagere, der er skattepligtige heraf. Herved opst3r
dobbeltbeskatningen, hvilket sadvanligvis seges undgaet i lovgivningen.
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