Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: primsund@sum.dk
Med kopi til: bbm@sum.dk

Hellerup, den 23. oktober 2012
CBN

Vedr.: Haring over lovudkast ang. forslag til lov om forbud mod salg af tobak
og alkohol til personer under 18 ar og forbud mod tobaksreklame mv.

De Samvirkende Kgbmeend har den 8. oktober 2012 modtaget ovennaevnte lov-
forslag i haring, hvilket vi hermed takker for.

Forslaget er en udmgntning af den politiske aftale fra foraret 2012 og vedrgrer i seer-
deleshed landets ca. 3.000 dagligvarebutikker samt et endnu hgjere antal kiosker,
servicestationer og andre butikker med salg af tobak og/eller andre varer omfattet af
restriktioner vedrgrende aldersgraenser.

Overordnede bemaerkninger

Helt overordnet er DSK enig i, at rygning og hard spiritus er et voksent valg. DSK
bakker derfor fortsat op om, at der ikke bgr ske salg af tobaksprodukter og hard spiri-
tus til personer under 18 ar.

Specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

Det er positivt, at der indfgres krav om obligatorisk skiltning for alle udsalgssteder. En
del forbrugere — bade blandt de (for) unge kunder og blandt forzeldrene — tror fortsat,
at salgsforbuddet er en del af detailhandelens CSR-politik og/eller keedens/butikkens
eget valg, og at det dermed er "til forhandling” i den enkelte butik. Vi hgrer derfor
fortsat om kunder, der ikke har forstaelse for den politisk fastsatte greense, hvorfor et
obligatorisk skiltekrav pa alle salgssteder vil opleves som en statte til detailhandelens
daglige udfordringer. DSK stgtter forslaget.

DSK skal dog beklage, at en enig detailhandels mangedrige gnske om udrulning af
fotolegitimation til alle unge ikke synes, at blive virkeliggjort. Fra lovgivers side for-
semmer man muligheden for, at gare visning af fotolegitimation lige sa naturlig i bu-
tikkerne som det er naturligt for alle passagerer pr. automatik at vise billet/kort til kon-
trolpersonalet i tog, busser mv. Her venter passagerne ikke pa, at personalet beder
om legitimation for gyldig rejsehjemmel; det vises pr. automatik. Ved at udrulle foto-
legitimation til alle unge — f.eks i form af sygesikringskort med foto — vil man i lgbet af
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kort tid opna samme tilstande” i butikkerne som i den kollektive transport. Kunderne
vil vise sin legitimation pr. automatik, hvilket vil lette ekspeditionen og sikre persona-
lets arbejdsmiljg.

DSK ser dog gerne, at der ikke bare geelder et salgsforbud, men at der ogsa indfgres
et kabsforbud for de 15 — 17 arige. Med et kabsforbud vil det veere ulovligt for unge
at kebe de naermere definerede varer og man vil kunne udstede bgder til personer i
aldersklassen 15 til 17 ar for keb af de omhandlende produkter. Et kabsforbud vil alt
andet lige medfare feerre forsgg pa omgaelse af salgsforbuddet fra de yngste kun-
ders side. | dag er ansvaret for overholdelse af de politisk fastsatte aldersgraenser
udelukkende forbeholdt detailhandelen, og dermed bliver forbuddet de facto mindre
effektivt end alternativet, hvor det bade er forbudt at seelge og forbudt at kebe. Taenk,
hvis man kun kunne straffe ejere af veje og broer for overtreedelse af feerdselslovgiv-
ningen, og ikke bilisterne! Sammenligningen er — indrammet! — ikke helt s& enkel
som fremstillet, men hvorfor ikke gare det strafbart at kebe tobak for 15 — 17 arige?
Er der starst sandsynlighed for usendret/stigende forbrug eller for mindre forbrug,
hvis det gares strafbart at kebe tobak og hard spiritus? Svaret hertil er naturligvis, at
det udelukkende vil traekke i den rigtige retning, nar bade detailhandel og de (for) un-
ge forbrugere begge har et ansvar. Man kan sa differentiere badestgrrelserne mel-
lem detailhandelen og de unge, sa de 15 — 17 arige straffes pa samme made som at
cykle uden lys, undlade at give tegn mv. Bagden er her kr. 700,-

Det vigtigste for DSK er ikke bgdens starrelse, men at det bade er forbudt at kebe og
forbudt at seelge, ndr man — for tobakkens og den harde spiritus vedkommende —
endnu ikke er myndig.

Intentionerne med lovforslaget — at sikre en bedre handhaevelse af reglerne for salg
af tobak og alkohol for at beskytte barn og unge - bliver i gvrigt vanskeligt at opna,
hvis regeringen fastholder, at "de kontrolmeessige opgaver i relation til handhaevelse
af loven (...) forudseettes Ilgst inden for bestaende ressourcemsessige rammer.” Der
er naturligvis brug for, at der gennemfgres nogle egentlige kontrolkampagner; gerne i
butikker placeret teet ved folkeskoler. Det kan ikke veere rigtigt, at de kontrolmaessige
opgaver i praksis er overladt til visse mediers test af detailhandelen og til nogle fa
forbrugeranmeldelser. Vores samfund ville veere preeget af graeske tilstande, hvis
skattemyndighederne ikke udfgrte egentlig kontrol, og hvordan ville trafiksikkerheden
have det, hvis politiet ikke lgbende sikrer en vis overholdelse af feerdselsloven!

| det sammenfattende skema fremgar det, at lovforslaget ikke vil have gkonomiske
konsekvenser for hverken erhvervslivet eller det offentlige. Det er forhabentlig ikke
rigtigt! Formalet med loven er, at sikre en bedre handhaevelse af reglerne for salg af
tobak og alkohol for at beskytte bgrn og unge. En bedre handhaevelse bgr medfare
et mindre salg — hvorfor ellers dette lovforslag? - og dermed feerre afgiftskroner til
statskassen. For erhvervslivet vil salget formentlig blive flyttet til andre varegrupper
som iseer slik, chokolade, sodavand og andre nydelsesmidler. De pagaeldende vare-



grupper har ikke tilneermelsesvis samme beskatning som tobak og dermed bgr stats-
kassen lide et vist tab. Jo mindre tab, des mindre problem har vi i dag og/eller jo dar-
ligere vil loven virke efter hensigten.

Bemeerkninger til forhold, der ikke er omtalt i lovforslaget:

Internethandlen er i rivende veekst. Der er derfor brug for, at lovforslaget ogsa forhol-
der sig til, hvordan formalet med loven sikres i de tilfeelde, hvor der ikke er fysisk kon-
takt mellem saelger og kegber. Hidtil har 16/18-ars aldersgreensen, efter DSK’s vurde-
ring, veeret efterlevet til fuld tilfredshed i internethandelen, da bankerne ikke udsteder
Dankort til personer under 18 ar og unge forbrugere ikke vil vente pa varerne som
man ger ved kab pa nettet. Bankerne er dog de senere ar begyndt at udstede de sa-
kaldte debetkort (Visa Electron, Maestro, Mastercard Direct mv.) ogsa til personer
under 16/18 ar. Flere og flere internetbutikker modtager i dag andre betalingskort end
Dankortet, hvorfor der kan opsta tvivl om kundens alder. Langt de fleste internetbu-
tikker har i dag ikke oplysninger om kundens eksakte alder, hvilket i gvrigt naeppe
heller er foreneligt med registerloven. Det er klart, at det har formodningen imod sig,
at personer under 16/18 ar vil begynde at nethandle "kontroversielle” varer, da der er
en "karantaene-periode” fra varen er kgbt til den leveres og kan forbruges. DSK vil al-
ligevel foresla, at man i forbindelse med lovens vedtagelse vil forholde sig til pro-
blemstillingen om overholdelse af de politisk fastsatte aldersgraenser.

Det er DSK’s umiddelbare vurdering, at internetbutikker, der modtager betalingsmid-
ler, som ogsa forefindes hos personer under 18 ar, skal tydeligggre aldersgraenserne
i netbutikkens handelsvilkar. Alle netbutikker angiver i forvejen en raekke praktiske
handelsbetingelser s& som betaling, reklamationsret, levering, fortrydelsesret og sik-
ker betaling. DSK foreslar derfor, at netbutikken under disse oplysninger skal tilfgje
de gaeldende aldersgraenser. Hermed vil ogsé internetbutikker opfylde lovens § 3, stk
4 om obligatorisk skiltning. Det sker i gvrigt ofte allerede i dag pa frivillig basis.

Safremt ovenstaende ikke synes tilstraekkeligt vil DSK alternativt foresla, at kunden
supplerende skal oplyse f.eks fgdselsmaned og fadselsar (04/72 for fgdt april 1972),
nar kunden udfylder agvrige oplysninger om leveringsadresse, e-mail, telefonnummer
mv. Hvis kunden har oplyst fadselsmaned og ar vil seelger ikke veere i tvivl om kun-
dens alder jf. lovforslagets § 3.

DSK star naturligvis til radighed for yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar



