Beskaeftigelsesministeriet

Lovforslag om reform af fartidspension - hgringssvar

Forsikring & Pension takker for muligheden for at blive hgrt vedr. lovforslag om
fgrtidspension og fleksjob. Hermed fglger vores bemaerkninger. Vi skal dog pa-
pege, at lovforslaget ikke adresserer den gruppe af lovforslagets malgrupper,
der har veeret ude for en ulykke eller er blevet akut syge og er omfattet af en
forsikrings- eller pensionsordning. Dette indebaerer en raekke uhensigtsmaessige
udfordringer, der bgr tages hgjde for i det endelige lovforslag.

Resumé

«  Forsikring & Pension foreslar, at der i lovforslaget tages hgjde for, at en del
af forslagets malgruppe bestar af personer, der har vaeret ude for en ulykke
eller er blevet akut syge og som fglge deraf skal indgd i ressourceforlgb
mhp. at fa afklaret, om de kan komme i fleksjob.

« Vi ser en vaesentlig risiko for, at visse elementer i reformen udvander inten-
tionerne bag lovforslaget i forhold til de personer, som er kommet til skade
eller blevet syge og som er omfattet af en forsikrings- eller pensionsordning
reformens ikrafttraedelse.

* Lovforslaget beskriver ikke samspillet mellem private ydelser fra forsikrings-
og pensionsordningerne og de enkelte elementer i lovforslaget - dette fore-
slds beskrevet i det endelige lovforslag

+ Det skal fortsat vaere muligt for andre selskaber end ATP at administrere
SUPP’en, ligesom ekstra pensionsindbetaling skal kunne ske til eget pensi-
onsselskab

«  Forsikring & Pension vurderer pd baggrund af branchens analyser og erfaring
med skadelidte og syge under forsikrings- og pensionsordningen, at der er
behov for en tidlig indsats ift. at fa tilskadekomne og syge hurtigt tilbage pa
arbejdsmarkedet

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Forsikring & Pension kan generelt stgtte op om reformens overordnede formal,
nemlig at faerrest muligt skal std uden tilknytning til arbejdsmarkedet og ende
pd fgrtidspension. Der er efter vores opfattelse mange gode delelementer i re-
formen, ikke mindst i forhold til de unge som pga. deres situation har vanskeligt
ved at komme i arbejde.

forsikring
& pension

24.09.2012

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf. 41919191

Fax 419191092
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Susanne Gren Harstad
Konsulent, cand.jur.

Dir. 41919146
sgh@forsikringogpension.dk

Vores ref. SGH
Sagsnr. GES-2012-00400
DokID 309727

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



For forsikrings- og pensionsbranchen har reformen betydning pa flere punkter,
som vil blive uddybet i det fglgende.

Vi skal starte med at fremhaeve, at der i lovforslaget med bemaerkninger savnes
en analyse og en vurdering af samspillet mellem de enkelte elementer i lovfors-
laget og de private forsikrings- og pensionsydelser, som kan komme til udbeta-
ling til en skadelidt i tilfeelde af ulykke. Disse ydelser vil typisk vaere erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste og erhvervsevnetab efter erstatningsansvarsloven og
arbejdsskadesikringsloven samt udbetaling fra pensionsordninger, hvor erstat-
ning ved tab af erhvervsevne og kritisk sygdom er typiske risikodaekninger. Vi
skal kraftigt opfordre til, at det endelige lovforslag adresserer samspillet mellem
de enkelte elementer i lovforslaget og disse til dels lovbaserede forsikrings- og
pensionsordninger.

Den 19. september 2012 blev der afholdt mgde mellem Beskaeftigelsesministeri-
et og Forsikring & Pension. P& mgdet gav ministeriet udtryk for, at de deler
branchens opfattelse af, at lovforslaget ikke i sig selv stiller krav om, at forsik-
ringsvilkdr og forsikrings- og pensionsselskabernes produkter og praksis aend-
res. Ministeriet oplyste p8 mgdet, at man ville kontakte Justitsministeriet for at
drgfte de lovgivningsmaessige konsekvenser i forhold til erstatningsansvarslo-
ven.

Selvom lovgivningen ikke i sig selv regulerer forsikrings- og pensionsprodukter-
ne, er der pa flere omrdder en meget snaever sammenhaeng mellem indretnin-
gen af de offentlige ydelser og de supplerende, private ydelser. Det er jo netop
helheden af offentlige- og private ydelser, der skal imgdekomme borgernes
samlede behov. Andringer i offentlige ydelser som fgrtidspension- og
fleksjobsregler kan derfor have stor betydning for de private forsikrings- og pen-
sionsordninger. Der er eksempler p&, at storrelsen af de private ydelser er be-
stemt af stgrrelsen af de offentlige ydelser. Som minimum ma alle pensionssel-
skaberne tilpasse deres radgivning og kundeinformation, sa den baserer sig pa
reglerne for offentlige ydelser. De valg kunderne har truffet om stgrrelsen pa de-
res private invalidepension, da de kom ind i pensionsordningen, skal muligvis
andres pa baggrund af de nye regler.

Aftalevilkarene i forsikrings- og pensionsselskaberne er forskellige, og de praeci-
se konsekvenser for det enkelte selskab er derfor forskellige. I nogle forsikrings-
og pensionsselskaber er der brug for at andre aftalebetingelser og forsikrings-
preemier. Det er et ganske omfattende arbejde, og det er ikke muligt at overhol-
de varslingsregler mv. inden lovforslagets ikrafttraedelse. Vi anerkender, at fgr-
tidspensionslovgivningen i sagens natur fgrst og fremmest skal udformes, sd de
politiske ma8l med de offentlige ydelser imgdekommes. Men det manglende blik i
reformarbejdet for arbejdsdelingen mellem offentlig og privat saetter borgerne
og deres pensionsselskaber i en umulig situation, hvor man ikke kan nd at f3 til-
passet de private pensionsordninger, herunder ogsa de pensioner man har gen-
nem sit arbejde, sd de udger en fornuftig helhed for den enkelte borger.

2.1. Personkredsen i lovforslaget

Det er dbenbart og naturligt, at reformen primaert tager sigte pd at tage hand
om de unge, som pga. deres sygdom, sociale forhold mv. star uden tilknytning
til arbejdsmarkedet og derfor ender p& langvarig, offentlig forsgrgelse eller i en
ung alder tilkendes fgrtidspension.
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Forsikring & Pension skal ggre opmaerksom pa en anden persongruppe, der ikke
direkte er adresseret i lovforslaget, men som ogsa vil veere omfattet af lovfors-
laget. Der er her tale om personer, som er kommet til skade enten i privatlivet
eller pd arbejdspladsen og som derfor er i et personskadesagsforlgb. Denne
gruppe, som udggr ca. 15.000 skadelidte pr. &r - og dermed en vaesentlig del af
det segment, som reformen tager sigte pa - modtager ikke kun offentlige ydel-
ser, men ogsa ydelser fra de involverede forsikrings- og pensionsselskaber. Vi
har haeftet os ved, at sammenhangene mellem procedurer og kriterier for den
fremtidige, offentlige tilkendelse af fgrtidspension og fleksjob pa den ene side og
forsikringers og pensionsordningers bidrag til forsgrgelsen efter alvorlige person-
skader eller sygdom p& den anden side kun er inddraget i lovforslaget for sd vidt
angdr arbejdsskadeforsikringen, og i gvrigt kun meget sporadisk.

Forsikring & Pensions bemaerkninger omfatter primaert denne personkreds.

2.2. Risiko for at lovforslagets intentioner udvandes

Forsikring & Pension er bekymret for, at flg. elementer utilsigtet risikerer at

lzegge vaesentlige hindringer i vejen for at realisere reformens intentioner:

+ Geldende lovgivning og deraf fglgende praksis vedrgrende erstatning og for-
sikringsdaekning ved personskader samt grundlaeggende vilkar i de udbredte
pensionsordninger pa arbejdsmarkedet

« Kommende praksis efter reformen ift. anden gaeldende lovgivning.

2.2.1. Langvarige afklaringsligb vil kunne hindre hurtig tilbagevenden
til arbejdsmarkedet

Forsikringsselskaberne har i dag en praksis, hvorefter de bidrager til, at den til-
skadekomne vender hurtigt til arbejdsmarkedet efter en ulykke og endt behand-
ling. Dette ggr forsikringsselskaberne f.eks. ved at tage kontakt til den skadelid-
te og dennes arbejdsgiver. Grundlaget for at kunne hjzelpe den skadelidte hur-
tigt tilbage pd arbejdsmarkedet i et fast fleksjob er baseret pa et samarbejde
mellem skadelidte, kommunen og arbejdsgiveren.

Eksempel: En skadelidt far lavet en aftale med sin arbejdsgiver om langsom
genoptagelse, der efter en periode ender med en vurdering af, at skadelidte kan
magte at arbejde 4 timer dagligt.

Efter lovforslagets ordlyd vil skadelidtes forsikringsselskab efter reformen veaere
begraenset i forhold til at bidrage til skadelidtes hurtige tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet. Proceduren vil veere sdledes, at skadelidte skal i dialog med
kommunens rehabiliteringscenter, og der skal udarbejdes en plan for indsats og
rehabilitering. Dette kraever blandt andet, at rehabiliteringscentret skal anmode
sundhedscentret om at indhente skadelidtes helbredsoplysninger, forinden disse
planer kan udarbejdes. Herefter skal skadelidte som minimum indgd i et et-arigt
ressourceforigb.

Man kan frygte, at bade arbejdsgiver og skadelidte pd dette tidspunkt i forlgbet
har mistet motivationen for at hjeelpe skadelidte tilbage pa arbejdsmarkedet, og
at den hurtige, effektive indsats i startfasen dermed viser sig nytteslgs.
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2.2.2. Midlertidig fleksjobordning kan svaekke skadelidtes motivation
for at medvirke loyalt til at vende tilbage p& arbejdsmarkedet

Der er i erstatningsansvarsloven og arbejdsskadesikringsloven grundlaeggende
regler om den erstatning, som skadelidte har krav pa i forlgbet efter en skade.
Disse regler traeder i kraft, ndr en person er kommet alvorligt til skade enten
privat eller pd arbejdet. Lovene indeholder principper for den midlertidige for-
sgrgelse i form af Igbende erstatninger for mistet Ignindkomst, der pa et tids-
punkt, ndr det er muligt forsvarligt at skenne over erhvervsevnen, aflgses af ka-
pitalerstatninger for et evt. varigt erhvervsevnetab.

Indfgrelsen af ressourceforlgbene og de midlertidige fleksjobordninger vil i man-
ge tilfaelde kunne medfgre meget langvarige forlgb til afklaring af en syg eller
skadelidt persons endelige erhvervsevnetab. En tilkendelse af erstatning efter de
nevnte love og de tilknyttede forsikringsordninger, herunder isaer de midlertidi-
ge ydelser, der ofte giver mere eller mindre fuld Ignkompensation, risikerer i et
sadan langstrakt forlgb at sveekke de skadelidtes motivation til at medvirke loy-
alt i bestraebelserne pa at finde vej tilbage til arbejdsmarkedet.

Vi er klar over, at denne risiko allerede eksisterer i et vist omfang. Eftersom der
nu sker en intensiveret indsats p& omradet i og med, at reformens intentioner
skal udmgntes, herunder at der afsaettes forholdsvist mange ressourcer og mid-
ler til at gennemfgre intentionerne, vil der dog veaere stgrre sandsynlighed for
end hidtil, at incitamenterne udvandes af den praksis, der allerede er p& omra-
det. I takt med, at incitamentsstrukturen forstyrres, vil bestreebelserne pa at op-
fylde reformens intentioner saledes udvandes.

2.3. Okonomiske konsekvenser

Det er Forsikring & Pensions vurdering, at reformen vil have gkonomiske konse-

kvenser i relation til eksisterende forsikrings- og pensionsordninger. Dette ved-

rgrer isaer:

« meromkostninger i forbindelse med hgje, midlertidige, erstatningsudbetalin-
ger for tab af erhvervsevne og arbejdsfortjeneste

« udgifter til administration og gebyrer til Arbejdsskadestyrelsen i forbindelse
med genoptagelse af sager
udgifter til system- og produkttilpasninger p& pensionsomradet

« hensaettelser til fremadrettede erstatningsudbetalinger

Det er ikke muligt for forsikrings- og pensionsselskaberne at beregne de gkono-
miske konsekvenser for meromkostningerne ud fra det spinkle beregningsgrund-
lag i lovforslaget bemaerkninger. Vi finder det beklageligt, at disse konsekvenser
ikke er belyst. Vi skal dermed opfordre til, at de gkonomiske konsekvenser for
forsikrings- og pensionsbranchen belyses, inden forslaget fremsaettes. Det vil
herunder vaere vaesentligt at fa belyst baggrunden for vurderingen af antallet af
sager, der forventes genoptaget pr. 1. januar 2013 for den gruppe, der efter
2006 er kommet i fleksjob som fglge af en arbejdsskade.

Konkrete bemaerkninger
3.1. Personskadeomradet
3.1.1. Indfgrsel af midlertidig fleksjobordning

En af konsekvensenerne ved, at fleksjob som udgangspunkt kun tilkendes mid-
lertidigt, er, at erstatningerne for erhvervsevnetab ikke kan kapitaliseres fuldt
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ud undervejs i forlgbet. Det betyder bla., at ansvarsforsikringsselskaber i sager,
hvor der er udbetalt erhvervsevnetabserstatning, vil komme ud for at skulle
vente mange ar med at kunne modregne differencekrav med arbejdsskadesel-
skaberne. Der bgr derfor fortsat veere en adgang for Arbejdsskadestyrelsen til at
traeffe en afggrelse — samtidig med den midlertidige afggrelse - om at kapitali-
sere erstatningen for det erhvervsevnetab, der tidligt i forlgbet er muligt at ud-
male. Dette vil vaere en fordel for alle parter i en fleksjobordning.

I forhold til de selvstaendige erhvervsdrivende fremgar det af bemaerkningerne
pkt. 2.2.9.2.1, s. 66, at disse efter reformen ikke — som under nuveerende lov-
givning - skal have vurderet erhvervsevnen i forhold til job i en anden virksom-
hed, men kan fa tilskud til at bevare beskaeftigelsen som fleksjobansat i egen
virksomhed ud fra en vurdering af nedsat arbejdsevne i forhold til egen virk-
somhed.

Forsikring & Pension vurderer, at dette 8bner muligheder for omg3aelse af loven,
og lovgivningen pa omradet bgr derfor tilpasses i overensstemmelse hermed.

Det gnskes praeciseret, hvad begrebet "selvstaendige erhvervsdrivende” omfat-
ter. Er det de i Arbejdsskadesikringslovens § 2 stk. 3 anfgrte, eller omfatter det
0gsa ansatte i eget Aps eller A/S?

3.2. Pensionsomridet
3.2.1. Samspillet med offentlige ydelser

Formalet med private forsikringsordninger (arbejdsmarkedspensioner, firmapen-
sioner og individuelt tegnede pension) er, at disse skal hjzelpe folk videre i en si-
tuation, hvor de er blevet syge eller er kommet ud for en ulykke, der medfgrer,
at deres arbejdsevne er nedsat.

Beskeeftigelsesministeriet har oplyst, at det er intentionen med reformen, at
modregning i offentlige ydelser for private ordninger skal fortseette som i dag. I
forhold til indfgrelsen af den nye ressourceforlgbsydelse forstar vi forslaget til §
68 i Lov om aktiv socialpolitik og engangsbelgb ved kritisk sygdom saledes, at
sumudbetalinger ved erstatning for tab af erhvervsevne (invalidesum) og kritisk
sygdom indgar i formuen og dermed ikke modregnes i ydelsen under ressource-
forlgbet, uanset hvilken sats personen er pa, og uanset om udbetalingen sker far
eller efter starten af forlgbet. Det bgr klart fremga, at udbetalinger ved invalidi-
tet, varigt mén eller kritisk sygdom, er formue.

Det fremgdr af bemaerkningerne til § 68 a i Lov om aktiv socialpolitik, at forma-
let med bestemmelsen er at undgd dobbeltforsgrgelse fra det offentlige. Derfor
bgr Igbende udbetalinger fra private pensionsordninger som erstatning for tab af
erhvervsevne (invalidepension) undtages fra reglerne om modregning. Alterna-
tivt bgr det fremga, at invalidepension er en indteegt, der traeder i stedet for Ign-
indtaegter og bgr derfor ikke skal modregnes med 100 pct., men med 30 pct. i
ressourceforlgbsydelsen op til 13.000 kr. og med 55 pct. ved indtaegter derover
jf. § 68 a. Vi foreslr en andring af §§ 68 og 68 a. eller en uddybende forklaring
i bemaerkningerne til lovforslaget, sd dette klart fremgar.

3.2.2. Fleksjob hos hidtidig arbejdsgiver

I dag indgds halvdelen af nye aftaler om fleksjobs med hidtidig arbejdsgiver
(Arbejdsmarkedsstyrelsen, SAMSPIL.INFO nr. 31 6. oktober 2010). Mindskes in-
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citamentet til at fastholde den syge ansatte i et fleksjob er det sandsynligt, at
faerre vil have mulighed for at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet, da
der i mange tilfeelde ikke eksisterer et reelt alternativ til fleksjob. Typisk er det
den hidtidige arbejdsgiver, der tager et socialt ansvar ved at tilbyde medarbej-
deren at blive i virksomheden.

I forhold til § 70 b i Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats er det problematisk,
at der indfgres et krav om, at den tidligere arbejdsgiver skal have medarbejde-
ren ansat i en periode pa 12 mdr. i henhold til overenskomstens sociale kapitel,
fgr medarbejderen kan bevilges fleksjob hos den tidligere arbejdsgiver. Det vil i
de fleste tilfeelde betyde, at medarbejderen skal arbejde de 12 m8neder med en
offentlig ydelse, der kun svarer til kontanthjaelp og dermed er lavere end den
normale fleksjobydelse. Det kan betyde, at det er mere attraktivt at komme pa
ledighedsydelse end at fa et fleksjob hos den tidligere arbejdsgiver.

Det er allerede et krav, at fleksjob kun kan tilkendes, hvis alle tilgeengelige for-
anstaltninger har veeret afprgvet. Det er derfor vores opfattelse, at der ikke er
behov for en @ndring af de eksisterende regler. I stedet skal kommunen grundi-
gere undersgge, om dette er tilfeeldet, fgr de tilkender et evt. fleksjob. Vi fore-
sldr ogsa, at man inden lovens vedtagelse sikrer sig, at parterne bag i hvert fald
de stgrste overenskomstomrader vurderer, at det er realistisk, at der vil blive
indgdet sddanne aftaler efter overenskomsternes sociale kapitler.

Vi har haeftet os ved, at der er en sproglig fejl i § 70 c, idet der stdr, at kommu-
nen bevilger fleksjobbet. Vi gar ud fra, at det alene er fleksjobtilskuddet, be-
stemmelsen omfatter, og at det er tilskuddet - og ikke jobbet - der skal vaere
midlertidigt.

Den pensionsmaessige konsekvens, hvis faerre personer fortseetter i fleksjob hos
tidligere arbejdsgiver, er, at sd laenge en fleksjobansat er hos samme arbejdsgi-
ver, vil han stadig vaere del af sin gamle pensionsordning med risikodaekninger.
Skal personen efter et leengere ressourceforlgb i fleksjob et andet sted, vil det
typisk kun veere muligt at tilbyde vedkommende en ren opsparingsordning.

Det foreslds i forslag til andring af Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 70 f.
og § 115 a., at 5 pct. af kommunens tilskud til personer i fleksjob skal indbeta-
les til ATP, dog maks. 500 kr., jf. § 115 a. Forsikring & Pension gdr ud fra, at
anseettelse i fleksjob fortsat skal ske p& overenskomstmaessige vilkar, hvilket
bl.a. betyder, at der skal indbetales til en pensionsordning. Det er uhensigts-
maessigt, at kommunen skal indbetale ekstra pensionsbidrag til ATP og ikke til
den fleksjobansattes egen pensionsordning, og det gger tillige risikoen for, at
medarbejderen ender med at std med to sma hvilende pensionsordninger (“klat-
pensioner”) — en i ATP og en i sit eget pensionsselskab.

3.2.3. SUPP

Der fremgar af bemaerkningerne, at pensionisten fortsat frit skal kunne vaelge
pensionsselskab til at administrere ordningen. I praksis er det imidlertid ikke
muligt efter reglerne, som de er beskrevet i lovforslaget, da de tager udgangs-
punkt i ATPs produkter.

Forsikring & Pension foreslar, at andre selskaber end ATP kan anvende samme
bestemmelser for udbetaling, som geelder for standardlivrenten i kundens obli-
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gatoriske ordning i selskabet. Det er det enkleste for kunden og betyder f.eks.,
at sdfremt kunden senere far mulighed for jobskifterelateret overfgrsel, kan
SUPP’en medoverfgres, og man slipper for delordninger, der ligner hinanden,
men alligevel ikke er ens. Desuden kan kunden forholde sig til en samlet livren-
tepension og ikke to delordninger.

Alternativt kan de geeldende regler viderefgres, s& pensionen (SUPP’en) i gvrigt
(p& naer kravet om kravet om udbetalingsstart ved folkepensionsalder) udbeta-
les efter de regler, der gaelder for andre Igbende, livsvarige pensionsudbetalin-
ger i det pagaeldende livsforsikringsselskab eller den pdgaeldende pensionskasse.
De nye regler retter sig dermed alene mod SUPP-ordninger administreret af ATP.
SUPP-ordninger, der administreres af andre selskaber, a&ndres ikke ud over, at
der gives mulighed for, at der i de fgrste op til 10 ar efter folkepensionsalder be-
tales et engangsbelgb, som hgjst udggr depotet pa dgdsfaldstidspunktet.

Fzelles for ovenstdende er i gvrigt, at Forsikring & Pensions forslag — modsat lov-
forslaget nuvaerende form - ikke vil indebaere ggede administrative omkostnin-
ger for erhvervet.

Staerkt behov for tidlig indsats over for ulykkes- og skadesramte

Forsikring & Pension skal oplyse, at forsikrings- og pensionsselskaberne i dag
har mange aktiviteter med henblik pd at sikre, at lsnmodtagere, der kommer ud
for en helbredstruende begivenhed, dels kan komme tilbage i beskaftigelse,
dels kan f& s hurtige og effektive sagsbehandlingsforlgb som muligt. Det er i
sdvel den enkelte Ignmodtagers interesse, arbejdsgiverens interesse og i sam-
fundsgkonomiens interesse.

P& pensionsomradet er det eksempelvis aktiviteter som forebyggelse af nedslid-
ning gennem fysioterapi, massage og kiropraktik. Det kan vare via egentlige
supplerende behandlingstilbud gennem tilknyttede sundhedsforsikringer, ligesom
det kan vaere gennem socialradgivning, revalideringsforlgb samt patientvejled-
ning.

I forhold til personskader har forsikringsbranchen gennem de seneste 4 ar ar-
bejdet intensivt med mulighederne for at forenkle og effektivisere sagsbehand-
lingen i alvorligere personskadesager, dvs. netop de sager, som Forsikring &
Pension har haft fokus p& i forhold til det foreliggende lovudkast. Formalet med
branchens bestraebelser har isaer vaeret fglgende:

« Hurtigere afklaring af skadelidtes helbred og resterhvervsevne med henblik
pd endelig afklaring af personskadesagen. Det er selskabernes klare erfaring,
at en uafsluttet erstatningssag er med til at fastholde skadelidte i sin sygdom
(for ikke at afskaere sig selv retten til erstatning) og fagrer til utryghed, med
deraf fglgende tab af energi og lyst til at se fremad

« Undgd langvarige sagsforlsb med juridisk tovtraekkeri og tvister, herunder
retssager, om erstatningernes stgrrelse, der er omkostningskraevende og be-
lastende for alle parter.

Netop nu er Forsikring & Pension i gang med at gennemfgre en dialogrunde med
Danske Advokater, Laegeforeningen, Kommunernes Landsforening og Arbejds-
skadestyrelsen med henblik pd at identificere konkrete initiativer, som kan
fremme de naevnte mal, ikke mindst i forhold til piskesmaeldsskaderne, som i
szerlig grad har en tendens til at traekke i langdrag.
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Forsikringsbranchens arbejde med personskadesagerne har klart vist, at en tidlig
indsats - dvs. en indsats i ugerne og de fgrste maneder efter skaden og akutbe-
handlingen — mere end noget andet er afggrende for det videre sagsforlgb og for
mulighederne for, at de skadelidte helt eller delvist kan komme tilbage til arbej-
det. Ikke mindst tidlig indsats i forhold til psykiske traumer, som er hyppige fgl-
gesvende til alvorlige ulykker og sygdom, er noget, der har rigtig stor betydning,
jf. f.eks. Tonny Elsmose Andersens ph.d. - afhandling fra Syddansk Universitet,
der blev offentliggjort i foraret og 2012 samt erfaringerne fra Arbejdsskadesty-
relsen sakaldte Inspirationsprojekt inden for arbejdsskadeomrddet, som snart
forventes offentliggjort, og som en raekke kommuner og forsikringsselskaber har
deltaget i.

Forsikring & Pension foreslar pa den baggrund, at den foreliggende reform af
den offentlige fgrtidspension og fleksjob snarest muligt suppleres af en reform
med det formal at etablere en tidlig indsats over for borgere, der kommer til
skade i trafikken, pa arbejdet osv. eller som bliver ramt af alvorlig sygdom. Det
er vores klare vurdering, at en sddan indsats overfor denne del af malgruppen
for den aktuelle reform ikke alene vil bidrage veaesentligt til at begraense antallet
af borgere, der har behov for den aktuelle reforms tilbud, men ogsd i afggrende
grad vil forbedre resultaterne af reformens tilbud.

Kvalitet i laegefaglige vurderinger

Formalet med ressourceforigb er at sikre en tidligere, tveerfaglig og sammen-
haengende indsats for at forebygge fgrtidspension. Dette er en intention, som
Forsikring & Pension stgtter. Det er meget veesentligt for branchen, at kvaliteten
af laegefaglige vurderinger sikres.

Der er lagt op til, at man gerne vil eliminere tvivl om de kommunale laegekonsu-
lenters aktuelle roller og befgjelser i forbindelse med den kommunale sagsbe-
handling og evt. afggrelse om fgrtidspension. Derfor foreslas det i ny §§ 25 d og
25 e i Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, at
kommunerne kun kan rekvirere laegefaglig radgivning efter rddgivning fra klinisk
funktion. Samtidig skal de privatpraktiserende laeger inddrages betydeligt mere
end tidligere ved, at det bliver den praktiserende laege, der foretager vurdering
af personens situation i forhold til at kunne arbejde. Forsikring & Pension fore-
sl8r det praeciseret, om dette betyder, at der ikke lsengere vil kunne rekvireres
en speciallaegeerklzering eller laegefaglig radgivning fra en anden region.

Forsikring & Pension skal papege en bekymring overfor, at netop indfgrelsen af
flere led i vurderingen af den enkelte borger kan svaekke mulighederne for en
tidlig indsats, ligesom vi kan veere bekymrede for, at vurderings- og beslut-
ningsprocessen bliver ungdig omstaendeligt og tidskraevende. Vi gnsker, at det
forsat skal vaere muligt at inddrage anden, laegelig ekspertise.

Forhgjelse af praeemien pa arbejdsskadeforsikringer

Det er stort set uundgdeligt, at en stigning i erstatningsudbetalingerne vil fa en
afsmittende virkning pa forsikringspraemierne. Der skal derfor anmodes om, at
der i Arbejdsskadesikringsloven og Erstatningsansvarsloven gennemfgres en
loveendring, hvorefter en ansvarsforsikring eller arbejdsskadeforsikring ikke kan
opsiges pa grund af en forhgjelse af preemien, som alene er begrundet i en for-
hgjelse af udgifterne, der er en fglge af denne lov.
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Afsluttende bemaerkninger Forsikring & Pension

Forsikring & Pension deltager gerne i mgder eller bidrager pa anden vis gerne
fremadrettet, sdfremt der matte vaere brug for vores viden og erfaringer pa om-
radet i processen mod at realisere reformens gode intention.

Vores ref. SGH
Sagsnr. GES-2012-00400
DokID 309727

Med venlig hilsen

Hans Reymann Carlsen /Susanne Gren Harstad
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