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Beskeaeftigelsesnetveerket — et landsdaekkende netveerk af private og offentlige
beskaeftigelsestilbud - har fglgende bemaerkninger til den konkrete udmentning af
fartidspensions- og fleksjob reformen.

Overordnet ser Beskaeftigelsesnetvaerket reformudspillet pa fartidspension- og fleksjobomradet
som et positivt skridt i den rigtige retning. Beskaeftigelsesnetveerket kan bakke op om
intentionen i reformen; at give borgere, som er ved at miste fodfaeste pa arbejdsmarkedet eller
star helt udenfor, en starre mulighed for at komme i job og dermed blive inkluderet pa
arbejdsmarkedet.

Imidlertid skal en lang raekke forudsaetninger vaere pa plads for at intentionen kan lykkes.
Beskeeftigelsesnetveerket gar i forbindelse med reformerne opmeerksom pa falgende forhold
som, set fra et akt@grperspektiv, bgr tages i betragtning i udarbejdelsen af lovgivningen og
udmgntningen af indsatsen.

Rehabiliteringsteam

Malgrupperne for reformen har ofte komplekse helbredsmaessige, psykiske og sociale
udfordringer, der ikke kan lindres eller lases pa kort sigt og ikke af én instans eller ved én
indsats. Det vil veere afggrende for ressourceforlgbenes succes, at samarbejdet reelt og
vedvarende kommer til at understgtte borgerens vej til job, og at borgeren oplever en
sammenhangende og meningsfuld indsats pa tveers af regionale/lkommunale tilbud og pa
tveers i den kommunale sektor. Det overordnede pejlemaerke for hvert enkelt ressourceforlgb
bar vaere at fa borgeren ind pa arbejdsmarkedet. Samarbejdet og indsatserne omkring den
enkelte borger skal understgtte dette mal. Det ensartede fokus er i reformen til en vis grad
tilgodeset i det tveerfaglige rehabiliteringsteam. Erfaringerne fra praksis viser imidlertid, at viljen
til samarbejde raekker lige sa langt som graensen for eget budget! Da der ikke er forudset
aendringer i myndighedskompetencerne og de finansielle disponeringsmuligheder kan de gode
intentioner om sammenhaeng og ensartet fokus strande i det tvaerfaglige team.



Beskeeftigelsesnetveerket opfordrer derfor til en genteenkning af rehabiliteringsteamets
kompetencer, m.h.p. at skabe et forpligtende samspil mellem forvaltningerne.

Teamet og dets sammensaetning og anbefalende funktion er skrevet ind i lovgivningen som en
del af en fornyet sagsbehandlingsmetode med omdrejningspunkt i rehabiliteringsplanen. Det
fremgar af lovforslaget, at alle sager vedr. ressourceforlgb, fleksjob og fartidspension skal
forelaegges teamet. Beskaeftigelsesnetveerket er bekymrede for, at denne sagsgang vil betyde
en stor administrativ byrde for kommunerne. Af lovforslaget fremgar, at kommunen afholder de
administrative udgifter til rehabiliteringsteamets behandling af sager. Med den forventede
sagsmaengde risikerer man at traekke ressourcer ud af den direkte borgerrettede indsats til en
administrativ indsats, hvilket svaekker udmgntningen af reformens intention.

Koordinerende sagsbehandler

Borgeren i ressourceforlgb skal have én gennemgaende og koordinerende sagsbehandler,
som er ansvarlig for, at indsatsen foregar som planlagt. Forslaget skal sikre, at borgeren
oplever kontinuitet og sammenhaeng i udmgntningen af indsatsen. Reformen abner imidlertid
for, at kommunen undervejs i ressourceforlgbet ud fra en konkret vurdering kan udpege en ny
gennemgaende og koordinerende sagsbehandler, f.eks. fra socialforvaltning, hvis
hovedvaegten i indsatsen er social. Beskaeftigelsesnetveerket finder, at muligheden for skift vil
svaekke den malrettede, langsigtede beskaeftigelsesindsats og intentionen om, at borgeren har
én sagsbehandler.

Der er endvidere behov for preecisering af begrebet "koordinerende sagsbehandler”, seerligt
med henblik pa kompetencefordeling mellem rehabiliteringsteamet og koordinerende
sagsbehandler.

Rehabiliteringsplanen

Det tveerfaglige rehabiliteringsteam anbefaler og indstiller, men efter hvilkken metode?
Arbejdsevnemetoden erstattes i lovforslaget af en rehabiliteringsplan med udviklingssigte, idet
reformen gnsker at ggre op med det hidtidige barriere-perspektiv. Det vil veere afggrende
vigtigt i udarbejdelsen af metoden, at sprog og perspektiver i rehabiliteringsplanen understatter
udvikling og dermed bliver et redskab til faglig dialog, dialog med borgeren, men samtidig ogsa
danner grundlag for en systematisk sagsbehandling med tydelige begreber, sa
retssikkerheden for borgeren tilgodeses. Der er saledes behov for at fa praeciseret metoden
omkring udarbejdelsen af rehabiliteringsplanen.

Efteruddannelse i processen, der skal fagre til rehabiliteringsplanen, er afggrende for at den nye
indsats i ressource-forlgbene kommer til at virke efter hensigten. Der vil veere et behov for at
opkvalificere en bred palet af medarbejdere i.f.t. tilgang og metode, ikke blot i
myndighedsfunktioner, men ogsa i udfgrer leddene, saledes at en feelles forstaelse for at holde
fokus pa udviklingen af ressourcer fastholdes. Beskaeftigelsesnetveerket anbefaler, at der
tages afseet i arbejdsevnemetodens oprindelige ressourceorienterede fokus i alle indsatser og i
hele borgerens ressourceforlgb:

Fokus pa ressourcer

Fokus pé udvikling

Fokus pa job

Hurtig afhjeelpning af barrierer

Fokus pa borgerens ejerskab til sit forlgb
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Hurtig og effektiv behandling

Systematisk samarbejde med regionens kliniske funktion i rehabiliteringsteamet i forbindelse
med indstilling til ressourceforlgb, fleksjob og fartidspension vurderes positivt, idet samarbejdet
kan medvirke til at sikre faglig bredde i den sundhedsmaessige indsats. Feelles sprog og
begreber omkring udvikling af ressourcer til job og arbejdsmarked pa tveers af
behandlingssektoren og de kommunale indsatser vurderes ligeledes positivt.

En stor del af de borgere, der vil fa et ressourceforlgb, har psykiske lidelser. Det vil veere
afgarende for resultaterne at borgerne i ressourceforlgbene far tilbudt en effektiv, hurtig
udredning samt behandling af deres psykiske sygdom, hvis forlgbet skal virke optimalt. Rigtig
mange steder opleves ventetid pa psykiatrisk og psykologisk behandling som én af de starste
barrierer for at borgerne kan komme videre i deres liv og med job. En effektiv
sammenhzangende og resultatskabende indsats beror sdledes ogsa pa en oprustning af
kapaciteten i regionernes behandlingspsykiatri. Beskaeftigelsesnetveerket opfordrer til at
udvidelse evt. omprioritering af behandlingsindsatsen, szerligt pa det psykiatriske omrade,
medteenkes i fglgevirkningerne af reformen, alternativt hvorvidt en prioritering af malgruppen
for ressourceforlgbene kan overvejes.

Tilskudsordning til fleksjob

Den nye fleksjobordning bygger pa at der skal skabes plads pa arbejdsmarkedet til personer,
der har begreensninger i arbejdsevnen. Ordningen bygger pa, at arbejdsgiveren alene skal
betale for det arbejde, der bliver udfart, hvilket forudses at ggre det mere attraktivt for
arbejdsgivere at anseette medarbejdere med en lille arbejdsevne. Beskeeftigelsesnetveerket
noterer det som positivt at ordningen tilgodeser den gruppe fleksjobbere med de svageste
jobforudseetninger. Det vil imidlertid vaere vaesentligt at der fastseettes en nedre timegraense
eller anleegges kriterier for vurdering af arbejdsevnen, der gar det klart, om der vil veere
grundlag for fleksjob.

Det foreslas, at de naermere regler om lgn- og anseettelsesvilkar i den nye fleksjobordning skal
udmgntes lovgivningsmeaessigt af aftalepartierne med respekt for de overenskomstmaessige
aftaler pA omradet, herunder de sociale kapitler, lokale bestemmelser m.v. Arbejdsmarkedets
parter og aftalepartierne inddrages i den konkrete udmgntning.

Der er i dag langt fra jobs nok til personer med nedsat arbejdsevne. Beskaeftigelsesnetvaerket
finder det derfor afggrende for inklusionen, at virksomhedernes inddrages forpligtende i
udarbejdelsen af en inklusionsstrategi i ovennaevnte forhandlinger.

Med venlig hilsen
Beskeeftigelsesnetveerket

Thomas Borup
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