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Vedrgrende hgring over lovforslag om aendring af loom aktiv beskeefti-
gelsesindsats med flere love vedrgrende aftale omform af fgrtidspensi-
on og fleksjob

Ved e-mail af 4. september 2012 har Styrelsen éstl#oldelse og Rekrutte-
ring fremsendt ovennaevnte lovforslag (herefterdostaget) og anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemaerkninger.

Datatilsynet skal indledningsvist bemaerke, at tittyikke kan se, at Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering har forholdt di§prholdet til persondatalo-
ver andre steder end i de almindelige bemaerkninger2pkt der vedrarer
spargsmalet om tilvejebringelse af datagrundlagafilsynet skal anbefale, at
forholdet til persondataloven overvejes i forhaldle bemaerkninger, som
tilsynet anfgrer i denne udtalelse.

Lovforslaget giver herefter Datatilsynet anledniihdalgende bemaerkninger:

1. Andringer til lov om en aktiv beskaeftigelsesindsts

1.1Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, atdm en aktiv beskaefti-
gelsesindsats § 10a, stk. 1, eendres, saledeskatthigelsesministeren ogsa
for sa vidt angar rehabiliteringsplaner skal kufastseette regler om digital
kommunikation, herunder pligt til at anvende digkemmunikation via Job-
net eller en anden landsdaekkende portal, og sdddEsne bemyndigelse
ogsa omfatter personer, der modtager ressourcbydielse efter det foresla-
ede kapitel 6a i lov om aktiv socialpolitik.

Endvidere anfgres i de almindelige bemaerkningdovfbrslaget (pkt. 2.6):

"Det fremgar endvidere af aftalen, at borgerensaadgil at falge med i egen sag skal
styrkes. Borgeren skal derfor via Min Side pa Jolwaee adgang til at se egen rehabi-
literingsplan for forlgb og indsats i jobcentetetrunder aftalte beskaeftigelsesrettede,
uddannelsesmaessige, sociale og sundhedsretteditetdtiog indsatser, se aftaler om
samtaler, skal kunne tilmelde sig huskeservicehdt til mgder m.v. og foretage
selvbetjening i forhold til "fraveersforhold” (fx ggmelding og raskmelding).”

Datatilsynet har noteret sig, at der udover denrgegaf persongruppen om-
fattet af bemyndigelse til fastsaettelse af reghardigital kommunikation,

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af peegbysninger med senere aendringer



som tilsigtes med lovforslaget, med reformaftaitsagtes en udvidelse af
informationstyper og -maengde pa Jobnet.

Endvidere foreslas det med 88 73 d og e, at fléksgiterede i lighed med
andre ledige skal udarbejde og leegge deres cvkaBtigelsesministeriets
database.

Datatilsynet skal henvise til tilsynets hgringssafit4. november 2011, hvor
tilsynet har anfart, at det forudseettes, at daaleigsninger lever op til de
krav om forngdne sikkerhedsforanstaltninger, soligefzaf persondataloven
og databeskyttelsesdirektiget

Herudover skal tilsynet for en god ordens skyldié@® opmaerksomheden pa
persondatalovens 8§ 57. Efter denne bestemmelselskaddhentes en udta-
lelse fra Datatilsynet i forbindelse med udfeerdigedf bekendtggarelser, cir-
kuleerer eller lignende generelle retsforskrifter, dar betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandlifiggplysninger.

1.2Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 18, at dewiom en aktiv beskaefti-
gelsesindsats indsaettes en ny § 30 a, hvorefter:

"Personer, der skal have behandlet deres saghabiliteringsteam, jf. kapitel 3 a i
lov omansvaret for og styringen af den aktive beftigelsesindsats, skal have en re-
habiliteringsplan. Rehabiliteringsplanen bestas @élen forberedende del, som udar-
bejdes for alle, dels af en indsatsdel, som uddesefor personer, der er visiteret til et
ressourceforlgb, jf. kapitel 12 a. Rehabiliteringsen udarbejdes i samarbejde med
personen.

Sk. 2. Kommunen udarbejder den forberedende del, som dgnaedlag for sagens
behandling i teamet.

Sk. 3. Den forberedende del skal indeholde

1) personens uddannelses- og beskaeftigelsesmal,

2) en beskrivelse af den enkelte persons beskdstgaaessige, sociale og helbreds-
maessige ressourcer og udfordringer, herunder dokiatien for den forudgaende
indsats pa disse omrader, samt

3) den praktiserende laeges vurdering af persorebhsedlsmaessige situation i forhold
til at kunne arbejde. Den praktiserende laeges vimglsker pa baggrund af en konsul-
tation.

Stk. 4. Den gennemgaende og koordinerende sagsbehaghdieBs c, udarbejder ind-
satsdelen, som beskriver den tveerfaglige indsabmggrund af teamets anbefalinger.
Sik. 5. Indsatsdelen indeholder personens beskeeftigelgasdaannelsesmal og en
plan for hvilke indsatser fra de forskellige fotveihger og myndigheder, der skal saet-
tes i vaerk for at bringe den enkelte person i staarceforlghb teettere pa arbejdsmar-
kedet.”

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til besteisen, at:

"[d]en forberedende del af rehabiliteringsplaneanbejdes som udgangspunkt af job-
centeret i samarbejde med de gvrige forvaltningmm er repraesenteret i rehabilite-
ringsteamet. Den forberedende del af rehabilitsptanen kan ogsa udarbejdes af en

2 Europa-Parlamentet og R&dets direktiv 95/46/EFabktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling a$@eoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger



anden forvaltning, fx af socialforvaltningen, hpisrsonen fx overvejende har sociale
problemer, og denne forvaltning kan foreleegge ségerehabiliteringsteamet. Er der
tale om en person i ressourceforlgb, hvis sag sfgahbehandles i teamet, udarbejdes
den forberedende del af den gennemgéaende og keecedite sagsbehandler [...]”

, 0g at
” [d]en praktiserende laeges vurdering sker pa hagbef en konsultation.”

Datatilsynet ma leegge til grund, at der i forbirsgeied sagsbehandlingen i
rehabiliteringsteamene vil ske behandling af fgls@oplysninger omfattet
af 88 7 og 8 i persondataloven.

Endvidere bemaerkes det, at sagsbehandlingen g#le aidebaere en omfat-
tende udveksling af personoplysninger mellem dskfgtige forvaltninger i

kommunerne. Det star ikke Datatilsynet klart, omidien konkrete situation
vil ske udveksling af falsomme personoplysningedpektiserende lseger.

Det star endvidere ikke Datatilsynet klart, hvodsdehandlingen af oplys-
ninger vil ske i praksis, herunder hvorvidt behamgkn vil ske via terminal-
adgang (elektronisk adgang).

Datatilsynet skal under alle omstaendigheder anbedaldet ngje overvejes,
hvorvidt de forskellige behandlinger af personopigger er forenelige med
persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirekiavgke! 6.

Det fremgar saledes af personoplysningslovenssg5], at personoplysnin-
ger skal behandles i overensstemmelse med godedtatattingsskik. Heri
ligger ifaglge lovens forarbejder, at behandlingkal saere rimelig og lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse falger det af krawetgod databehandlings-
skik, at en dataansvarlig ikke ma udlevere perslysamger til en modtager,
hvis denne ud fra det foreliggende ikke er berettitj at behandle oplysnin-
gerne.

Af 8 5, stk. 2, falger bl.a., at indsamling af agynger skal ske til udtrykke-
ligt angivne og saglige formal, og at senere belwagikke ma veere uforene-
lig med disse formal (finalité-princippet). Detder endvidere af databe-
skyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra b.

Desuden fremgar det af § 5, stk. 3, at oplysning@m behandles, skal veere
relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte menel bvad der kraeves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne inddas) og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Séafremt behanlingen vil ske ved terminaladgand, tikgnet endvidere pege
pa, at behandlingen skal finde sted i overensstésenneed de generelle krav



til behandlingssikkerhed i persondatalovens 8§ &1,3 som bl.a. er udmgntet
i sikkerhedsbekendtggrelsén.

Datatilsynet skal endvidere pege pa bestemmelgersondatalovens § 8, stk.
3, hvoraf fremgar, at forvaltningsmyndigheder, défarer opgaver inden for
det sociale omrade, kun ma videregive de i stkeemte oplysninger og de
oplysninger, der er naevnt i 8 7, stk. 1, hvis lggtleerne i stk. 2, nr. 1 eller 2,
er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et ngdvghted i sagens behandling
eller ngdvendig for, at en myndighed kan gennemimns- eller kontrolop-
gaver.

Det bemaerkes, at "hvis videregivelsen er et ngdgetet i sagens behand-
ling” alene sigter til den afgivende myndighedssisnandling.

Det star ikke Datatilsynet klart, om denne bestetaepataenkes fraveget i
forhold til den foreslaede bestemmelse.

For sa vidt angéar eventuel udveksling af persorssphger mellem kommu-
ner og praktiserende laeger, skal Datatilsynet dasadbefale, at det overve-
jes med hvilken hjemmel dette kan ske.

1.3Det fremgar af § 1, nr. 19, at der i lov om erivakieskaeftigelsesindsats
indsaettes en ny § 31, hvorefter:

"Beskeeftigelsesministeren fastsaetter naermere refijmrdette kapitel, herunder om
indhold og udformning af jobplanen og rehabilitggplanen samt procedurer for
udarbejdelse af disse planer, og hvordan de sHehdpe til at udvikle og afklare per-
sonens arbejdsevne [...]"

Datatilsynet skal i forhold til den foreslaede bewigelse for en god ordens
skyld igen henlede opmaerksomheden pa persondanal@®&7. Tilsynet for-
udseetter i gvrigt, at persondataloven overholddsudéormningen af regler i
henhold til bemyndigelsen.

1.4Det fremgar af § 1, nr. 33, at der i lov om akteskeeftigelsesindsats ind-
seettes en ny 8 68 c, hvorefter:

"Kommunen skal udpege en gennemgaende og koordidersagsbehandler til perso-
ner, der skal deltage i et ressourceforlgb ef®8 & og § 68 b. Sagsbehandleren skal
udarbejde rehabiliteringsplanens indsatsdel sammezhpersonen, jf. § 30 a, varetage
den Igbende opfalgning og koordinering i samarbejdd personen, sgrge for, at ind-
satsdelen justeres efter personens aktuelle situatj behov, samt bistd personen med
at gennemfare rehabiliteringsplanen, herunderseraiuddannelses- og beskaeftigel-
sesmal.

Sk. 2. Sagshehandleren kan udpeges uden for jobcenfetey, pm ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats $tk53.”

® Bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikédsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offenfgealtning som aendret ved bekendtga-
relse nr. 201 af 22. marts 2001.



Det star ikke Datatilsynet klart, hvordan og i keil omfang en gennemgéaen-
de og koordinerende sagsbehandler vil f4 adgaogHjsninger om personer,
der skal deltage i et ressourceforlgb.

Datatilsynet finder sdledes, at det neermere bawejes at beskrive, hvordan
og i hvilket omfang en gennemgaende og koordinereagisbehandler har
adgang til personoplysninger, herunder om deragtestale om terminalad-
gang. Det bar i denne forbindelse overvejes, hdfkargsmal den nye funkti-
on kan rejse i forhold til persondataloven.

Hvis der vil veere tale om terminaladgang skal titsyhenvise til de overve-
jelser, som fremgar af Indenrigs- og Sundhedsnairiett KL og Datatilsynets
feelles publikation vedrgrende datasikkerhed i be@icecentré Hvis den
gennemgaende og koordinerende sagsbehandler d lighd medarbejdere i
borgerservicecentre vil fa bredere opgaver og agitiafiere personoplysnin-
ger end kommunale medarbejdere med mere afgreeapgdeer, giver dette
anledning til styrket fokus pa behandlingssikkegmgdf. & 41, stk. 3, og sik-
kerhedsbekendtgarelsen, idet der saerligt kan gEges@get behov for sty-
ring af brugerrettighedemnterne kontrollelog uddannelse og vejledning af
medarbejderne

1.5Der foreslas ved § 1, nr. 39, indsat en ny 8§ 7llkd,1, i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, hvorefter:

"Kommunen skal falge op pd, om der er sket eendrinden ansattes forhold efter 2%
ar i fleksjobbet, herunder vurdere om den ansattsdt opfylder betingelserne for
fleksjob. Herefter skal der falges op hver gang,edegaet 2% ar fra seneste opfalg-
ning. Dette skal ske ved en personlig samtale needcadisatte i fleksjobbet, og ar-
bejdsgiveren skal efter behov inddrages.”

Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a.:

"[...] Kommunen kan efter behov ogséa inddrage arb&jdsgn sammen med den an-
satte til droftelse af mulige initiativer, der kimmbedre den ansattes arbejdsevne. [...]

Det star ikke Datatilsynet klart, hvilke oplysnimgter i givet vil blive ud-
vekslet med arbejdsgiveren og med hvilken hjemrebbbdlingen af oplys-
ninger vil ske.

Tilsynet finder saledes, at denne behandling afssphger bar beskrives
neermere, idet det overvejes ngje, hvilke spargdeté kan rejse i forhold til
persondataloven.

1.6Det fremgar af § 1, nr. 44, at der i lov om enakiskeeftigelsesindsats §
73 a, stk. 2, efter 1. pkt. indseettes:

* Publikationen er tilgaengelig p& Datatilsynets hjeside:
http://www.datatilsynet.dk/fileadmin/user_uploadédmenter/Publikationer/Datasikkerhed_i
_borgerservicecentre.pdf



"Der skal under jobsamtalen fglges op pa, om persan aktivt arbejdssggende.”
Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar det:

"Kommunen skal falge op pa, om borgeren har sgegvaete fleksjob, om de har sggt
job pa den made, som er den normale inden for &lsestomradet, og om de har ori-
enteret sig pa Min Side i Jobnet vedragrende fldksjo

Det star ikke Datatilsynet klart, pa hvilken maaerknunen skal fglge op pa,
om borgeren har orienteret sig pa "Min Side” i Jeton

2. /Endringer til lov om ansvaret for og styringen & den aktive beskaefti-
gelsesindsats (herefter styringsloven)

2.1Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 4, at defiyiingsloven indsaettes en
ny 8§ 25 a, hvorefter:

"Kommunalbestyrelsen skal oprette et rehabilitestegm. Det er et dialog- og koor-
dineringsforum,som afgiver en anbefaling i alleesaigden beslutning om og tilken-
delse af ressourceforlgb, fleksjob og fartidspensio

Sk. 2. Formalet med rehabiliteringsteamet er med udgamdgpulen enkelte borgers
samlede situation at sikre en tveerfaglig koordimgeog en helhedsorienteret indsats
pa tveers af forvaltninger og myndigheder og medisgba beskeeftigelse og uddannel-
se, sa den enkelte borger s vidt muligt far fotfaed arbejdsmarkedet.

[...]

Sk. 4. Rehabiliteringsteamet skal have en tveerfaglig sansae¢ning med repraesen-
tanter fra relevante forvaltningsomrader, herunder

1) beskeeftigelsesomradet,

2) sundhedsomradet,

3) socialomradet,

4) undervisningsomradet i alle sager vedrgrendsoper under 30 ar, og ad hoc i sa-
ger vedrgrende personer, der er fyldt 30 ar, og

5) regionen ved en sundhedskoordinator, jf. § 28kb,2.

Sk. 5. Borgeren og borgerens sagsbehandler deltagerbiliédangsteamets mader,
hvorp& borgerens sag behandles.”

Med hensyn til Datatilsynets bemaerkninger vedreeegteblering af rehabili-
teringsteams henvises til det ovenfor under pRt ahfarte.

2.2 Det fremgar herudover af § 2, nr. 4, i lovforslagatder i styringsloven
skal indsaettes en ny § 25 b, hvorefter:

"Kommunen og regionen skal indga en samarbejdsaftal sundhedsfaglig radgiv-
ning og vurdering til kommunen.

Sk. 2. Det skal fremgéa af samarbejdsaftalen, hvorledesnkonens rehabiliterings-
team far adgang til rddgivning og vurdering frakéinisk funktion i regionen, herun-
der adgang til en sundhedskoordinatorfunktion. 8eddkoordinatoren skal deltage i
rehabiliteringsteamet, jf. § 25 a, og skal i teabidtage til vurdering af den konkrete
sag, herunder om der er behov for yderligere raudgiyeller vurdering fra den Klini-
ske funktion. Sundhedskoordinatorens vurderingdndgm en del af teamets anbefa-
ling i den enkelte sag.”

Endvidere fremgar det, at der i styringsloven intisseen ny § 25 d, hvoref-
ter:



"Kommunen kan i sagsbehandlingen i sager, somtsdandles i rehabiliteringstea-
met, samt i sager om ressourceforlgb og fleksjobdanytte laegefaglig bistand fra
regionens kliniske funktion, jf. 8 25 b.

Sk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan efter inddragelseimistaren for sundhed og fo-
rebyggelse og social- og integrationsministeretséate naermere regler om organise-
ringen, tilretteleeggelsen og indholdet i den leegigfa bistand. Beskeaeftigelsesmini-
steren kan endvidere efter inddragelse af ministesesundhed og forebyggelse fast-
seette regler om tilrettelaeggelse og indhold i degefaglige bistand pa det gvrige be-
skeeftigelsesomrade.”

Det star ikke Datatilsynet klart, hvordan udveksgtin af personoplysninger
mellem kommuner og regioner konkret skal finde stedunder om der vil
blive tale om terminaladgang

Datatilsynet skal anbefale, at det i forbindels@lrdenne udveksling af per-
sonoplysninger ngje overvejes, om denne behandfioglysninger sker i
overensstemmelse med persondataloven, herundemiaam god databe-
handlingsskik, saglighed og proportionalitet, grgondatalovens § 5, stk. 1-3.

Med hensyn til nye regler, der fastseettes i hentiodtn med § 25 d, stk. 2,
foreslaede bemyndigelse, skal tilsynet for en gulios skyld igen henlede
opmaerksomheden pé persondatalovens § 57.

2.3 Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 5, at deyiingslovens § 58, stk. 2,
tilfgjes, at oplysningerne i Beskeeftigelsesministsrfeelles datagrundlag som
noget nyt kan benyttes til udarbejdelse af reh@itigsplaner

Datatilsynet har noteret sig den naevnte udviddls@eendelsen af det feelles
datagrundlag, idet der henvises til tilsynets hgaggvar af 14. november 2011,
hvori det blev anfart, at det ngje bar overvejesidt de forskellige ud-
vekslinger af personoplysninger i det feelles datadiag er forenelige med
persondatalovens 8§ 5, databeskyttelsesdirektivekele6 og de generelle
krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, soi leir udmgntet i sikker-
hedsbekendtgarelsens § 11.

2.4Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 6, og bemaederne til bestemmel-
sen, at det i styringslovens 8§ 62, stk. 1, tilfggoffentlige myndigheder,
arbejdslgshedskasser og andre aktgrer, der medvitkgaltningen af ar-
bejdsmarkedsrettede ordninger som noget nyt ogsaid til at indberette
relevante oplysninger om aktiviteter og indsatsehbrgerne pa cpr.-
nummerniveau pa uddannelses-, social- og sundheddentil Beskeeftigel-
sesministeriets it-systemer, herunder det stdtestimtavarehus og det feelles
it-baserede datagrundlag i Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det fremgar af de naevnte bemaerkninger, at kraveimeberetning vil blive
udmgntet i "bekendtgarelse om det feelles datagagnoly) statistiske datava-
rehus for beskeeftigelsesindsatsen”.



Datatilsynet skal med hensyn til kravene til behizgdsikkerhed i forbindel-
se med behandlinger af personoplysninger som dlgeevnte bekendtgarel-
se henvise til tilsynets udtalelse af 23. marts220yoraf bl.a. fremgar, at det
er tilsynets opfattelse, at datasikkerheden vebddetemt registrering, indbe-
retning og digital kommunikation skal opfylde dekrsom gaelder for den
offentlige sektor. Behandlingen af personoplysningé saledes leve op til
kravene i sikkerhedsbekendtggrelsen uanset om Haraftede organisationer
er private eller offentlige.

Datatilsynet papegede desuden ved naevnte udtaeisersondataloven in-
debzerer, at offentlige myndigheder m.v. ikke maabele eller have adgang
til oplysninger, som de ikke har behov for i fortbeise med deres konkrete
myndighedsudgvelse.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar afldeindelige bemaerkninger
pkt. 2.6.4, at

"Kravet i persondatalovens § 5, stk. 2, om, at emtbklse af oplysningerne skal veere
saglig og skal ske til udtrykkeligt angivne formahses saledes for at vaere opfyldt
med lovforslaget.

Det er herudover et krav, at adgang til oplysningeiil skulle ske inden for rammerne
af persondataloven i gvrigt. Det vil blandt andgesat myndighederne pa nationalt,
regionalt og kommunalt niveau skal overholde pedatalovens § 5, stk. 2, hvorefter
senere behandling af oplysningerne ikke ma veemrendlig med de formal, som op-
lysningerne er indsamlet til.

Det er endvidere kun oplysninger, der er relevagtélistreekkelige, som de naevnte
myndigheder kan f& adgang til, og de oplysninger,et adgang til, ma ikke omfatte
mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de &brhwvortil oplysningerne indsam-
les, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.”

Datatilsynet savner pa baggrund af det anfartéeakonkret tages stilling til
bl.a. bestemmelsen i persondatalovens § 5, stk. 3.

Under henvisning til de almindelige databeskyttsistige principper om
saglighed, rimelighed, gennemsigtighed og propodiitet ved behandlingen
af personoplysninger, jf. persondatalovens § 5aiglibskyttelsesdirektivets
artikel 6, er det umiddelbart Datatilsynets oplattgat denne betydelige ud-
videlse af det feelles datagrundlag mv. giver anlegltil beteenkeligheder i
forhold til beskyttelsen af de bergrte personengagiv.

2.5Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 7, at stysiogens § 63 udvides,
saledes at der til brug for varetagelse af besgedésindsatsen efter lovgiv-
ningen, jf. lovens 8 1, den koordinerede indsatx éor borgeren, opdaterin-
gen af it-systemer, som anvendes i beskaeftigedesisen, herunder syste-
mer til den landsdaekkende formidling, samt opgereld forbrug af offentli-
ge forsgrgelsesydelser som noget nyt kan udveksl@gante oplysninger om
relevante uddannelsesmaessige, social- og sundtiedsraktiviteter og ind-
satser.



Desuden udvides adgangen til udveksling af oplygitil ogsa at omfatte

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og regineebet bemaerkes, at

adgangen efter bestemmelsen udover de udtryklkeginte ministerier og
styrelser i forvejen omfatter "andre myndigheder, shedvirker i forvaltnin-
gen af arbejdsmarkedsrettede ordninger”.

Datatilsynet skal for sa vidt angar disse eendrihgawise til bemaerkningerne
under pkt. 2.4.

2.6 Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets Br28, at

"1 den udstreekning videregivelsen udtrykkeligt est$at ved lov, kreeves der ikke ori-
entering af den registrerede, jf. persondataloge?8, stk. 2.”

Af persondatalovens § 29, stk. 2, fremgar det dtaoplysningspligten efter
8§ 29, stk. 1, ikke geelder, hvis registreringenretlderegivelsen udtrykkeligt
er fastsat ved lov eller bestemmelser fastsat hbielrtil lov.

Datatilsynet skal dog papege, at der "[i] kravet wdtrykkelighed ligger, at

det ikke ma give anledning til tvivl, hvorvidt dgbvgivningen er fastsat, at
den dataansvarlige skal foretage registrering eltbaregivelse af de indsam-
lede oplysninger. Det kan derfor ikke antagesgeat én generel bemyndigel-
se til at fastseette neermere regler for administati af et bestemt sagsomra-
de [...] er forngden hjemmel til at fravige oplysreptjgten, idet lovgiver

ikke har haft lejlighed til forholde sig til, om tmyndigelsen ogsa skulle gael-
de fravigelse af de grundleeggende rettigheder,esonegistreret har efter
persondataloven [...]". Der henvises endvidere tii @emmenterede person-
datalov, side 375f1.

Datatilsynets praksis vedrgrende bestemmelser®j §tR. 2, 2. led, kan be-
skrives saledes:

"Der bgr navnlig sondres mellem de bestemmelsemijeenler enndberet-
ningspligt, og de bestemmelser, der hjemleioplysningspligt. Som hovedre-
gel vil det kun veere i de tilfeelde, hvor der eetaim en egentlig indberet-
ningspligt, at kravet om udtrykkelighed i § 29,.s2k 2. led, er opfyldt. | disse
tilfeelde vil det veere klart for den registrereder{(gem bekendtggrelse i Lov-
tidende), at der vil blive videregivet oplysningen den pageseldende til f.eks.
en anden offentlig myndighed. Den registreredel@iimed pa denne bag-
grund have mulighed for at sgge om indsigt i deabdlinger, der foregar hos
den modtagende myndighed.[...]

Endvidere vil bestemmelsen i § 29, stk. 2, 2. \edre opfyldt, hvor det ud-
trykkeligt fremgar, at der vil blive indhentet ophinger, sa det er klart, at den
indhentende myndighed eller lignende vil registigol/sninger.

® Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen: Lov drehandling af personoplysninger med
kommentarer, 2. udgave, Jurist- og @konomforbunBetiag 2008, s. 375ff.
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Det er derimod ikke tilstraekkeligt, at en bestense@hdeholder en oplys-
ningspligt. | disse tilfeelde vil det veere forbundetd en vis usikkerhed, om
der registreres eller videregives oplysninger om rdgjistrerede. Derfor kan
bestemmelser, der hjemler en oplysningspligt, gikes at leve op til kravet.

| disse situationer vil der fortsat geelde en oplygspligt for den dataansvar-
lige eller dennes repreesentant.” Der henvises dedvitil den kommenterede
persondatalov, side 378.

Det fremgar endvidere af lovforslagets s. 136, at:

" Orientering af den registrerede er heller ikke péket, hvis underretningen viser sig
umulig eller forholdsmaessigt vanskelig, jf. persatadbvens § 29, stk. 3.”

Datatilsynet skal bemaerke, at dette beror pa ekrkbrurdering, som skal
afgares i den enkelte situation. Ved denne konknatéering skal der bl.a.
laegges vaegt pa antallet af registrerede, som skal imeddelelse, oplysnin-
gernes alder samt kompensatoriske foranstaltnirfgem af eksempelvis
offentlige oplysningskampagner, som matte blivéfétuaf den dataansvarlige
i forbindelse med indsamlingen.

Der méa endvidere laegges veegt pa, hvor betydeligetel@sserne er, af hen-
syn til hvilke oplysningerne behandles, og hvomiridende den pageseldende
databehandling er for den enkelte registreredeuritkar vil der kunne lsegges
veegt pa, om behandlingen foretages som led i essigebehandling, eller om
behandlingen foretages i en raekke identiske s&ger enkeltsagsbehandling
vil der saledes vaere en formodning for, at det iikgaere uforholdsmaessigt
vanskeligt at opfylde oplysningspligten, mens detlsatte ofte vil kunne
gare sig geeldende i tilfeelde af et starre antaitislee sager. | denne forbin-
delse ma der dog ogsa leegges vaegt pa, hvor indgedeehandlingen af de
indsamlede oplysninger er for den enkelte borger.lnvises i det hele til
den kommenterede persondatalov, s. 379.

2.7 Af lovforslagets § 2, nr. 10, fremgar det, at dstyringslovens § 68 a
indseettes et nyt stk. 12 og 13, hvorefter Beskadfiggministeriet modtager
relevante data pa individniveau om aktiviteter dsiatser pa det social- hen-
holdsvis sundhedsomradet fra Social- og Integrativnisteriet og kommuner
henholdsvis Ministeriet for Sundhed og Forebyggedeenmuner og regioner.

Datatilsynet har noteret sig, at behandlingen &fsminger efter de foreslaede
bestemmelser alene sker til statistiske formal.

3. Z£ndringer til lov om aktiv socialpolitik

3.1Det fremgar af lovforslagets § 3, nr. 8, at devi bm aktiv socialpolitik
indsaettes en ny § 69 f, hvoraf det i stk. 3 fremgar

"Hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen modtager oplysningerat en person kan veere om-
fattet af stk. 1-2, kan styrelsen indhente en rgdelge fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for emlstion efter disse bestemmelser.”
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Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar:

"Som led i bekeempelsen af misbrug af sociale ydetse. er der i den geeldende lovs
§ 42 og 8§ 43 en pligt for kommunerne til at sankdiee modtagere af kontanthjeelp i de
tilfeelde, hvor ydelsesmodtageren uberettiget og bemstte vidende har tilsidesat sin
pligt til at oplyse om arbejde eller ophold i udiiet. Endvidere kan Arbejdsmarkeds-
styrelsen efter den geeldende lovs § 45 indhentedaggrelse fra kommunen om,
hvorvidt der er taget stilling til muligheden fan sanktion efter disse bestemmelser,
hvis styrelsen modtager oplysninger om, at en pekao veere omfattet af § 42 eller §
43.

Det foreslas, at reglerne finder tilsvarende aneétseifor modtagere af ressour-
ceforlgbsydelse.”

Datatilsynet skal igen henlede opmaerksomheden géumelleeggende betin-
gelser om saglighed og proportionalitet i persoaldaens 8§ 5 og databeskyt-
telsesdirektivets artikel 6.

Tilsynet skal i lyset af de naevnte bestemmelseefahd at det i lovforslaget
eller i regler, der udarbejdes i henhold til benmigetsen i den foreslaede § 69
g, klart beskrives, til hvilke formal redeggrelsem naevnt i den foreslaede §
69 f, stk. 3, kan indhentes, og hvilke oplysning@ianne redeggarelser kan
indeholde.

Datatilsynet forudseetter, at persondataloven iggaed udnyttelsen af be-
myndigelsen i den foreslaede § 69 g. Endvideretdkghet igen henlede pa
pligten til at indhente tilsynets udtalelse eftergpndatalovens § 57.

3.2 Af lovforslagets § 3, nr. 8, fremgar, at der i lmw aktiv socialpolitik ind-
seettes en ny 8 69 h, hvorefter:

" Opholdskommunen kan uden forudgdende samtykkeefiadkr sgger om eller far
ressourceforlgbsydelse, forlange, at en tidlig@teotdskommune giver oplysninger
om afggrelser om sanktioner efter 88 69 b-f, hpiggningerne herom er ngdvendige
for opholdskommunens behandling af sagen. Ophotdskanen skal uanset mulighe-
den for at indhente oplysningerne uden samtykkeoaige at fa samtykke til at indhente
oplysningerne.”

Det anfgres i bemaerkningerne til bestemmelsen, at

"[...] hvis en person ikke giver samtykke til, at oplyg@ime kan indhentes, kan op-
holdskommunen uden personens samtykke anmode alanaidligere opholdskom-
mune videregiver oplysninger om tidligere sanktiper fortsat er ngdvendige og re-
levante i forhold til opholdskommunens sagsbehaigdliforhold til en konkret afge-
relse. Der skal saledes ikke videregives oplysmingetidligere sanktioner, hvis op-
lysningerne ikke vil veere ngdvendige og relevaateeh afgarelse, som kommunen
skal treeffe.”

Datatilsynet bemaerker, at den foreslaede § 69k &iffynets opfattelse kan
indebaere en fravigelse af persondatalovens § 83 stk

Tilsynet skal henvise til dets bemeaerkninger i wsd af 7. marts 2011 vedrg-
rende den tilsvarende bestemmelse i lov om aktiafmlitik § 44 a.



12

Datatilsynet anfgrte ved den naevnte udtalelse) atarskilt og specifik
hjemmel til registrering og opbevaring af oplysréngvidere omfang end,
hvad der falger af persondataloven ud fra hengyi@ivatlivets fred kun

kan tilvejebringes, hvis veegtige samfundsmaessigsyinetaler herfor, og der
endvidere etableres de forngdne retssikkerhedsgeagasiantier i forbindelse
hermed.

Endvidere udtalte tilsynet, at der bgr anvendesadivendighedskriterium i
forhold til, hvornar oplysninger kan indsamles egistreres, da det ellers ma
anses for tvivisomt, om situationen lever op tilgmmdatalovens § 5, som
implementerer databeskyttelsesdirektivets artikel 6

Datatilsynet finder, at forholdet mellem den foéesle § 69 h og persondata-
loven bar overvejes ngje, og at dette forhold lmatates i lovforslaget.

3.3Det fremgar af lovforslagets § 3, nr. 22, at dewviom aktiv socialpolitik
indseettes en ny § 75, hvorefter:

"En person, der modtager ledighedsydelse, skaltaktinytte sine arbejdsmuligheder
for at opna fleksjob. Personen skal saledes [...]

2) leegge sit cv i Jobnet efter § 73 d i lov om ktivebeskaeftigelsesindsats, senest 3
uger efter personen har opnaet ret til ledighedsgte

Datatilsynet skal for sa vidt angar databehandlihgpnet henvise til det
ovenfor under pkt. 1.1 anfarte.

4. /Endringer til lov om arbejdslgshedsforsikring

4.1 Det fremgar af lovforslagets § 4, at lov om arbkgelsedsforsikring i § 91
b, stk. 4, aendres, sadledes at bestemmelsen fénfidgrdlyd:

"Hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse megiét far en formodning om, at en
person under opholdet i udlandet uberettiget kate naodtaget kontanthjeelp, ressour-
ceforlgbsydelse eller ledighedsydelse efter lovadaiv socialpolitik eller sygedag-
penge efter lov om sygedagpenge, kan styrelsen nedgkendelse sikre sig kopi af
personens pas og rejsedokumenter. Arbejdsmarkeelsetly skal snarest videregive
kopierne til personens opholdskommune.”

Muligheden for uden retskendelse at sikre sig abpiersoners pas og rejse-
dokumenter udvides saledes til ogsa at omfattsoper, som modtager res-
sourceforlgbsydelse, jf. bemaerkningerne til bestelsem.

Datatilsynet skal for sa vidt angar den foresld@eltemmelse henvise til til-
synets udtalelse af 7. marts 2011. Det fremgarf nbin:

”Det er Datatilsynets opfattelse, at det ma givieaming til principielle overvejelser
retssikkerhedsmeessig karakter, at forvaltningsnghetier gnskes tillagt efterforsk-
ningskompetencer i tilfaelde, hvor der foreliggestanke om strafbare forhold, og at
sadan efterforskning kan iveerkseettes, uden apreeltise rammer herfor er udtrykke-
ligt fastsat i loven, og der er etableret seerlggssikkerhedsgarantier i forhold til de
personer, der bergres.”
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Endvidere udtalte tilsynet:

"Forslaget rejser efter Datatilsynets vurderingrggmal i forhold til grundlzeggende
rettigheder ogsa ud over det databeskyttelseszatligrade, jf. bemaerkningerne oven-
for under pkt. 4.3.

Umiddelbart vil Datatilsynet mene, at det fores&attigreb kan have karakter af be-
slagleeggelse, jf. herved reglerne herom indentfafferetsplejen. Datatilsynet ma
derfor henstille, at det overvejes naermere, p&éwirundlag en forvaltningsmyndig-
hed kan foretage indgreb af den naevnte karakter.”

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justissteriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chefkonsulent



