Horingssvar fra Arbejdsskadeforeningen AVS til
det fremsatte lovforslag fra Beskaeftigelses-
ministeren d. 4. september 2012

Indsendt pr. mail d. 22. september 2012 fra AVS

Lov om andring af lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats,
lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension
og flere andre love

(Reform af fgrtidspension og fleksjob, herunder indfgrelse af ressourceforigb,
rehabiliteringsteams, flekslgntilskud m.v.) Beskeeftigelsesministeriet.

Hﬂringssvar fra AVS: pererda gode og negative elementer i det

fremlagte lovforslag, men selve formuleringerne, aendringerne er meget svaere
at gennemskue/forsta.

Det skal bemeerkes, at lovforslaget kunne have sin berettigelse i en periode
med fuld beskaeftigelse, men nu bliver fleksjobordningen vaesentlig forringet og
fortidspension bliver naesten afskaffet.

Det kan frygtes at der bliver mange vurderinger ude i landets Jobcenter, da
"kan - skal samt bgr” kan fortolkes alt efter sagsbehandlerens humgr den
pageeldende dag.

I det fglgende vil de bemaerkninger vi har til de enkelte sider i forslaget blive
skrevet efter vores forkortelse AVS.

Side 4) Nyt ord: ressourceforlgb — skal veere af mindst 1 ars og hgjst 5 ars
varighed - personer under 40 ar kan tilbydes flere forlgb - teoretisk fra de 18
ar til de 40 d.v.s. flere forlgb over 22 ar

AVS. Kan det veere rigtigt ?

Nyt ord: Rehabiliteringsteamet

AVS. Dette team vil fremover fa ret stor indflydelse - ifglge side 11 kan
borgeren selv deltage i det mgde hvor dette team skal vurdere borgeren sag -
dette er positivt, iseer hvis borgeren ma have en bisidder med, eller sende en
bisidder, hvis borgeren ikke selv magter at deltage.

Nyt ord: Ressourceforigbsydelse



AVS. § 68 Positivt — det er en ret at modtage denne ydelse og den modregnes
ikke.

Stk.6 i § 68 lyder: Fgrtidspensionister, der visiteres til et ressourceforlgb,
modtager fgrtidspensionen under ressourceforlgbet.

AVS. Hvordan skal stk. 6 forstds, kan fgrtidspensionister tvinges til et
ressourceforlgb og til hvilket formal ?

Side 15 § 69 e. Hvis personen gentagne gange uden rimelig grund o.s.v.
AVS. Hvor mange gange er gentagne gange ?

Side 19 “§ 103 a. Staten refunderer 30 pct. af kommunens udgifter til
ressourceforlgbsydelse efter § 68, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til
ressourceforlgbsydelse for personer, der deltager i tilbud efter § 32, stk. 1, nr.
2, og kapitel 11 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Stk. 3. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til
ressourceforlgbsydelse efter kapitel 6 a for personer, som er omfattet af et
integrationsprogram efter integrationsloven.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren kan fastssette naermere regler om, hvornar
kommunen opfylder betingelserne for at fa 50 pct. refusion af kommunens
udgifter til ressourceforigbsydelse efter stk. 2 og 3, herunder om hvilken
dokumentation kommunen skal fremlagge.”

AVS. Hvorfor skal kommunerne forsaette med at udfgrer kassetaenkning,
kommunens beslutninger skulle jo helst ikke havde bund i hvor meget refusion
de kan fa fra staten.

AVS. S& ma3 staten hellere give 50% eller 40% refusion for alle de udgifter
kommunerne har i forbindelse med sygedagpengeopfglgning /ressourceforlgb.

Avs. Veteranpolitik: staten bgr give 100% refusion til de kommuner
skal har sygemeldte Veteraner - det er folk som er blevet syge af deres
arbejde, et arbejde de har udfgrt for staten — Der burde veaere en rubrik pa det
forste skema der udfyldes ndr en Veteran henvender sig pa sit Jobcenter,
derefter indsendes skemaet til staten og kommunen skal derefter
behandle/hjeelpe Veteranen pa lige fod med andre borgere = ” Hjzelp efter
behov ”

Side 21 i stk. 6 star der: Sygedagpengene ophgrer for en person ansat i et
fleksjob [ansat efter 1. januar 2013] efter kapitel 13 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, nar ansaettelsen i fleksjobbet ophgrer.”

AVS. Men hvad nu hvis personen ikke er raskmeldt; Hvad sa ?



Side 23 : I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtggrelse nr. 848 af 7.
september 2009, som andret senest ved lov nr. 443 af 23. maj 2012,
foretages folgende andringer: 1.1 § 17 a indsaettes efter stk. 2 som nyt
stykke: "Stk. 3. Indtjeningen i fleksjobbet, jf. stk. 1, udggr summen af lgnnen
fra arbejdsgiveren og tilskuddet fra kommunen.”

AVS. Godt det er tydelig, men det er en forringelse i forhold til nuvaerende

fleksjobbere som far lgn for 37 timer og ikke tilskud.

Side 25: Stk. 3. Kommunen kan ved behandlingen af sager om fgrtidspension
kun benytte laegefaglig bistand fra regionens kliniske funktion, jf. § 25 b i lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats.

Stk. 4. De naermere regler om organiseringen, tilrettelaeggelsen og indholdet i
den laegefaglige bistand fra klinisk funktion fastszettes af
beskzeftigelsesministeren efter inddragelse af social- og
integrationsministeren og ministeren for sundhed og forebyggelse.”

AVS. Dette m3 jo betyde farvel til de kommunale laegekonsulenter ndr det
drejer sig om fgrtidspension og det er positivt, vi ser frem til at de Regionale
laegefaglige konsulenter vil vaere en vaesentlig forbedring.

Side 36. Sundhedskoordinatoren i regionens kliniske funktion. Herved skabes
pa beskaeftigelsesomradet en klar entydig indgang til det regionale
sundhedsvaesen. Fremover skal sundhedskoordinatoren med regional
forankring bista kommunen i forhold til vurdering af den konkrete sag,
herunder behovet for laagefaglig r&dgivning og vurdering. Og
speciallaegeattester kan fremover alene rekvireres fra regionens kliniske
funktion. Sundhedskoordinatoren skal endvidere sikre, at borgerens
praktiserende laege inddrages og informeres i alle relevante situationer.

AVS. Spandende nytaenkning, haber det kommer til at fungere.

Side 36 Diagnoser er grundlag for laegefaglig behandling, men mennesker med
samme diaghoser kan arbejde i meget forskelligt omfang - afhangigt af
personlige ressourcer, arbejdspladsens rammer, motivation,
uddannelsesniveau, netvaerk og historik pa arbejdsmarkedet. Derfor kan og
skal diagnoser ikke vaere bestemmmende for kommunernes vurdering af en
borgers arbejdsevne.

AVS. Er ikke uenig, men frygter at netop dette omrade kan blive et
konfliktomrade, som det allerede er det i dag, men maske kan det nye
"regionens kliniske funktion” vaere behjeelpelig med en udredning, sdledes at
kommunen ikke fristes til den nemmeste og billigste Igsning hvis der er
uklarhed om diagnosen, at stoppe for sygedagpengene.

AVS. Ang. diagnoser som er der dukket en ny teoretisk diagnose op med
navnet “Funktionelle Lidelse” flere fysiske lidelser bliver nu kaldt psykiske og



laegerne bliver undervist i Term-modellen som ensretter den made de syge
borgere bliver behandlet pd, heldigvis laegger denne lov op til at flere lseger
kan undersgge og stille diagnose, at et uafhangigt lsegefagligt “rdd” i regionen
kan veere en form for sikkerhed for at den syge borger har faet stillet en
laegefaglig dianose.

Side 37 1.2.13. Laegefaglig bistand fra klinisk funktion i sager om
ressourceforlgb, fleksjob og fartidspension

Det foreslds, at kommunerne fremover skal rekvirere den ngdvendige
laegefaglige assistance i sager om ressourceforlgb, tilkendelse af fleksjob og
fgrtidspension via sundhedskoordinatoren i regionens kliniske funktion i
forbindelse med sagsbehandlingen. Herved skabes en klar og entydig indgang
til sundhedsvaesenet, da kommunerne herefter ikke kan rekvirere laegefaglig
bistand fra kommunalt ansatte laegekonsulenter eller eksterne laegekonsulenter
uden for klinisk funktion ved sagsbehandlingen pa disse omrader.

AVS. Godt at regeringen har lyttet til virkeligheden, lzegekonsulenter som vi
kender det i dag bgr vaere fortid, hvis kommunen har brug for en Laege kan de
ansatte en laege og ikke en konsulent.

AVS. Ogsa positivt det der star pa side 41 vedr. leeger.

Side 42 Herudover foreslas det, at beskaeftigelsesministeren efter inddragelse
af ministeren for sundhed og forebyggelse kan fastsaette regler om
tilretteleeggelse og indhold i den laegefaglige bistand pa det gvrige
beskaeftigelsesomrade. Det betyder, at der kan fastsaettes regler for s3 vidt
angar sager om kontanthjzelp, sygedagpenge m.v. Reglerne fastsaettes med
udgangspunkt i, at kommunerne kan anvende egne laegekonsulenter og
eksterne laegekonsulenter i sager pd beskaeftigelsesomradet, som ikke drejer
sig om ressourceforlgb og fleksjob.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil blive anvendt til at fastsaette bindende
regler pa omradet med udgangspunkt i de udsendte vejledninger til
kommunerne, senest i skrivelse nr. 9267 af 4. juli 2011 med orientering om
laegekonsulenters rolle i sager om fgrtidspension.

AVS. S3 skal der alligevel veere Laegekonsulenter i Jobcentrene - dette er
da med til at skabe forvirring, hvem vil fremover kunne finde ud af hvad
laagekonsulenterne ma og ikke m& - Enten skal laegekonsulenterne
fuldstaendigt ud af Jobcentrene eller ogsa skal ministeren lave s& klarer regler
at der ingen tvivl kan veere, det tvivler jeg pa at ministeren kan lave.

Side 43 Rehabiliteringsteamet skal ogsd behandle sager, der vedrgrer
personer, der er sa syge eller har sa betydelige funktionsnedsaettelser, at det
er abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen. I disse sager skal
sagsbehandlingen vaere hurtig, og sagen kan forelaegges uden personlig
kontakt og uden borgerens deltagelse i mgdet. Disse personer er derfor
undtaget fra ressourceforlgb og skal kunne tilkendes fgrtidspension uden et



sadant forlgb. Det kan fx vaere personer med en betydelig nedsat
funktionsevne som fglge af udviklingshaemning, personer med en alvorlig
hjerneskade eller en person med alvorlige lidelser, hvor de medicinske
behandlingsmuligheder er udtgmte eller udsigtslgse, og hvor prognosen er kort
levetid, eller sygdommen er hastigt accelererende.

AVS. Godt at dem hvor det er abenbart formalsigst, skal have fred og
tilkendes fgrtidspension — Hvis den syge har en bisidder/varge, kan denne vel
deltage pa borgerens vegne i det mgde hvor beslutningen skal treeffes om
fgrtidspension.

Side 44 Til personer, der skal p&begynde et ressourceforlgb efter kapitel 12 a,
foreslds det, at kommunen udpeger en gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler. Denne person er ansvarlig for tilrettelaeggelsen af arbejdet
med rehabiliteringsplanen og efterfglgende for opfglgningen pa planen,
herunder for at holde opfglgningssamtaler og varetage den Igbende
koordinering i forhold til de gvrige forvaltninger.

AVS. Lyder rigtigt godt med en koordinerende sagsbehandler - i dagens
Danmark oplever de fleste at der skiftes sagsbehandlere for tit, til skade for et
godt forlgb mod selvforsgrgelse eller afklaring. Dog vil der altid kunne opsta en
darlig kemi mellem sagsbehandler og borger, hvilket kan retfeerdigggre et
sagsbehandler skift.

Side 48 Det foreslds, at modtagere af ressourceforlgbsydelse pa lige fod med
kontanthjzelpsmodtagere sikres ret til ferie og i denne periode ret til ophold i
udlandet.

AVS. Et positivt forslag — en familie vil som reel altid gerne holde ferie
sammen 0gsa selv om pengene er sma.

Side 73 Det foreslds dog, at personer i alderen 18 til 39 ar kan tilkendes
fgrtidspension, hvis det er dokumenteret eller det pa grund af szerlige forhold
er helt 3benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres.

AVS. Forstar ikke at der saette en aldersgraense pa 39 ar - det ma da geaelde
indtil man er blevet Folkepensionist.

Side 98 - 4.4 Afledte konsekvenser pd arbejdsskadeomridet

Det skgnnes, at merudgifterne for erhvervslivet udggr 122,4 mio. kr. arligt,
nar reformen er fuldt indfaset. I 2013 vil merudgifterne dog udggre 342,7 mio.
kr. Det skyldes, at der skal hensaettes yderligere til reserver, for &rgange som
allerede er anmeldt, men endnu ikke faerdigbehandlet.

AVS. Frygter man at flere vil komme til skade, nu hvor flere svage/syge
personer skal arbejde nogle timer om ugen, der burdes henszettes penge til at
forebygge arbejdsskader, nu hvor man erkender at der kommer flere -



desvaerre er det jo ikke erhvervsevnetabserstatninger der kan ggre det dyre,
da de nye Fleksjobbere vil have en mindre indtjening en de nuvarende.

Side 106 Til nr. 21 (§ 32, stk. 2)

Det foresl3s, at personer, der er omfattet af lovens § 2, nr. 6, dvs. der
modtager fgrtidspension efter lov om social pension eller efter lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v., ogsa kan fa
tilbud om uddannelser og kurser, samt seerligt tilrettelagte projekter og
uddannelsesforlgb, herunder praktik under uddannelsesforlgbet,
danskundervisning og korte vejlednings- og afklaringsforlgb i det omfang
kommunen vurderer, at det kan fremme den enkeltes mulighed for tilknytning
til arbejdsmarkedet. Der er tale om et frivilligt tilbud til fgrtidspensionisten, og
personen har ikke pligt til at tage imod tilbuddet. Det har saledes ikke
gkonomiske konsekvenser for den enkelte af afsla e.l.

AVS. Det lyder positivt at ogsa fgrtidspensionister kan fa disse tilbud, men
man skal passe pa hvordan man “tilbyder” dem, da det hurtigt kan blive
opfattet som at pensionisten har “pligt” til at tage mod tilbuddet - Det skal
understreges i enhver henvendelse at pensionisten ikke mister sin pension ved
at sige pant Nej Tak.

Side 108 Stk. 3

Det er en forudseaetning for at kommunen kan visitere en person til et
ressourceforlgb, at kommunen har udarbejdet den forberedende del af
rehabiliteringsplanen og at denne har vaeret behandlet i rehabiliteringsteamet.
Der henvises til bemaarkningerne om rehabiliteringsteamet i pkt. 2.1.3.2 og
rehabiliteringsplanen i pkt. 2.1.4.2.

AVS. N3r man laeser side 108 opstar den tanke at revalidering er blevet
erstattet af ressourceforlgb og rehabiliteringsplaner — (er det gammel vin i nye
flasker)

Side 146 Stk. 2

Af "Aftale om en reform af fgrtidspension og fleksjob” fremgar det, at det en
betingelse for at kunne palsegge personen en sanktion, at kommunen har
vaeret i personlig kontakt (dialog) med personen forud for sanktionen.

AVS. Meget positivt at kommunen ikke bare kan lukke, der kan jo netop vaere
gode grunde til at en syg borger har opfgrt sig "forkert” i henhold til
lovgivningen, det behgver jo ikke veere for at snyde.

Side 177 Efter lovforslaget lempes kriterierne for visitation til fleksjob. Det
betyder, at samtidig, at betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension
skaerpes. En person, hvis arbejdsevne er varigt og vaesentligt nedsat, og hvor
kommunen vurderer, at borgeren aktuelt har en meget lille arbejdsevne, vil
saledes kunne blive visiteret til et fleksjob, hvis der er mulighed for, at den
pagaeldendes arbejdsevne kan udvikles, sdledes at personen kan gge sin



arbejdsindsats pa et senere tidspunkt. Hvis arbejdsevnen derimod vurderes
ikke at kunne forbedres, og den pdgaeldende varigt kun kan arbejde fa timer
om ugen, skal kommunen vurdere, om der skal indledes en sag om
fgrtidspension.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.1.2.

AVS. Vi frygter at folk vil blive trukket igennem den ene afprgvning efter den
anden, vil blive tilkendt Fleksjob da det skgnnes at den syge kan arbejde nogle
timer pr. uge og her bliver der ikke taget hensyn til hvor mange timer der
bruges pa at komme pa arbejde og at komme sig bagefter, der tages heller
ikke hensyn til smerterne og den dermed forringet livskvalitet — Der bgr kunne
tages hensyn til at folk kan have brug for en “pause” de bgr tilkendes
fertidspension med kontrol efter 3 eller 5 ar.

Dette var det som AVS har valgt at skrive om dette lovforslag, desveerre
mangler der en vaesentlig nyskabelse i forbindelse med sygedagpengeloven og
det er en fjernelse af varighedsbegraensningerne, saledes at der skal udbetales
sygedagpenge indtil raskmelding eller personer er overfgrt til anden ydelse
som revalideringsydelse - visiteret til fleksjob eller tilkendt fgrtidspension.

Vi har ikke skrevet ret meget om Fleksjob, men vil godt understrege at vi
tilslutter os hgringssvaret fra Landsforeningen for Fleks og skanejobbere LAFS.

Vi forbeholder os muligheden for at komme med nye kommentarer eller
aendringsforslag, mens lovforslaget bliver behandlet i Folketinget.

P& vegne af Arbejdsskadeforeningen AVS

Kurt A. Nissen

Arbejdsskadeforeningen AVS
Formand Kurt A. Nissen tIf. 23 74 48 21
Jasminvej 7, 4200 Slagelse

Mail: avs-slagelse@stofanet.dk

Hjemmeside: www.arbejdsskadeforeningen.dk

"Det er ingen skade at kende os"

Taenk pd miljoet - er det ngdvendigt at printe denne mail?



