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FEldre Sagens hgringssvar vedrgrende reform af fgrtidspension og fleksjob,
ressourceforigb og rehabiliteringsteams

/Eldre Sagen kan tilslutte sig reformens overordnede mal om, at flest mulige skal i
arbejde. Det har stor veerdi for savel den enkelte som for samfundet, at ogsa personer
med permanent eller midlertidig nedsat arbejdsevne, personer som er ramt af sygdom
m.fl. f&r mulighed for at arbejde, og dermed deltage i det fzellesskab, som arbejde ogsa
er udtryk for. Men en helt afggrende forudsaetning for, at reformen kan na dette mal er,
at man samtidig forbedrer beskaeftigelsesmulighederne for personer med nedsat
arbejdsevne markant.

/Eldre Sagen har fglgende hovedsynspunkter pa reformen, som en del af £ldre Sagens
forslag til eendringer af reformudkastet tager afsaet i, jf. dette hgringssvar:

Vedrgrende ressourceforlgb:

« Stgttede ressourceforigb, som er et centralt element i reformen, kan vaere et
fornuftigt alternativ til den eksisterende arbejdsprgvning. Reformen vil i et eller
andet omfang kunne understgtte personer med udviklingspotentialer og nedsat
arbejdsevne i at stille sig til radighed for arbejdsmarkedet, hvilket er positivt.

« Det er dog bl.a. afggrende, at:

o ressourceforlgbene afvikles i dialog med den enkelte borger og under
hensyntagen til dennes muligheder og livssituation, samt med afsaet i en
tryg skonomisk situation for den enkelte.

o varigheden af de stgttede ressourceforlgb ggres afhangig af, om der
Igbende sker en positiv udvikling i den enkeltes arbejdsevne eller €j.

o der laegges lige stor vaegt pa muligheder for uddannelse som en vej
tilbage til arbejdsmarkedet uafhangig af alder.
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Vedrgrende fleksjob:

Det er en altafggrende katalysator for at sikre, at flere med nedsat arbejdsevne
gradvist vender tilbage til arbejdsmarkedet, at betydeligt flere arbejdspladser
ansaetter personer med nedsat arbejdsevne, end de ggr i dag. Reformens succes
star og falder med i hvilket omfang denne udfordring lgftes samtidig.

Reformen bidrager ikke direkte til, at flere arbejdspladser ansaetter flere med
nedsat arbejdsevne.

F/ldre Sagen opfordrer til, at reformen suppleres af en omfattende indsats for at
fa langt flere arbejdspladser - private savel som offentlige - til at ansaette
personer med nedsat arbejdsevne.

Med reformen foreslas det, at der stilles krav om aktiv jobsggning til ledige
fleksjobvisiterede pa linje med kravene til personer pa arbejdslgshedsdagpenge,
samt at der indfgres gkonomiske sanktioner overfor ledige fleksjobvisiterede,
der ikke lever op til disse krav.

Betingelserne for at sgge job for en person med nedsat arbejdsevne kan af flere
grunde ikke uden videre sidestilles med betingelserne for at sgge job pa normale
vilkar:

o beskeeftigelsesmulighederne for ledige med nedsat arbejdsevne er
afhaengig af hvor rummeligt arbejdsmarkedet er.

o graden af den enkeltes arbejdsevne er afggrende for mulighederne for
job.

/Eldre Sagen foreslar, at de betingelser og krav, der med reformforslaget stilles
til ledige fleksjobvisiterede, i hgjere grad udformes under hensyntagen til denne
gruppes seerlige udfordringer, herunder:

o regler om fleksjob skal tilpasses, sa langvarig “parkering” af
fleksjobvisiterede uden udviklingspotentiale og med lav arbejdsevne
forebygges.

o satsen for ledighedsydelse skal ikke differentieres efter alder.
bedre atp deekning for fleksjobvisiterede.

Vedrgrende merudgiftsydelse:

/Eldre Sagen foreslar, at aldersgraensen for merudgiftsydelse ophaeves.
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FEldre Sagens kommentarer til forslaget om fgrtidspensionsreform mv.
Vedrgrende ressourceforigb

Arbejde er for mange en del af vejen til et bedre liv. Derfor er det saerdeles fornuftigt i
hajere grad at se pa udviklingspotentialet hos den enkelte over tid, hvilket er formalet
med ressourceforlgbene. For en del af malgruppen vil udviklingspotentialet imidlertid
selv over tid veere begraenset, selvom det ikke er entydigt givet fra ressourceforlgbets
start. En del mennesker med komplekse problemer, darligt helbred og nedsat
arbejdsevne vil sdledes opleve et ressourceforlgb pa@ maske op til fem ar som
belastende og som et pres af forventninger, de kan have vanskeligt ved at indfri.

Derfor foreslar A£ldre Sagen, at det praeciseres i reformforslaget, at ressourceforigb
med en varighed p& mere end to ar forudseetter et klart udviklingspotentiale hos den
enkelte og tydelige forbedringer af arbejdsevnen undervejs i forlgbet.

Rehabiliteringsindsatsen

Det virker hensigtsmaessigt at organisere indsatsen omkring ressourceforlgb, fleksjob
og fgrtidspension i tvaerfaglige rehabiliteringsteams. Derfor er det et fremskridt, at der
udpeges en gennemgaende og koordinerende sagsbehandler til personer, der skal
deltage i ressourceforlgb. Mange af de nuvaerende sager om fgrtidspension lider under
skiftende sagsbehandlere med usammenhangende forlgb til folge. Det kan ogsa fore til
meget lange sagsbehandlingstider, som i vaerste fald kan betyde, at borgeren falder for
varighedsbegraensningen i sygedagpengereglerne, og herefter star uden
forsgrgelsesgrundlag. Det er vigtigt at undga sd@danne tilfeelde i det nye system.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne fremover alene skal benytte laegefaglig
radgivning fra regionen i sager om ressourceforlgb, fleksjob og fortidspension. AEldre
Sagen er enig i behovet for at sikre en sddan mere entydig arbejdsdeling.

Ejerskab til ressourceforiob

Det er et godt udgangspunkt i lovforslaget, at borgeren skal have ejerskab til indsatsen
undervejs i ressourceforlgbet. Forslaget om, at behandlingen af sager sker pa mgder,
hvor sagsbehandleren og borgeren deltager, kan medvirke hertil. Det kan ogsa fremme
ejerskabet til processen, at borgeren via Min Side pa Jobnet fremadrettet far adgang til
sagsakter og kan fglge med i sin sag. Det er her afggrende, at borgeren far adgang til
alle sagsakter - savel fremadrettede som sagsakter, der afspejler historikken i forlgbet.

En tredje vej til at sikre borgeren stgrst mulig ejerskab til forlgbet, som der ikke er
taget hgjde for i lovforslaget, er, at man i forlsb med behov for lsegefaglig radgivning
sikrer borgeren mulighed for en opfglgende konsultation med den laegefaglige radgiver.
En sadan dialog kan medvirke til at afstemme og korrigere vurderinger af borgerens
helbredsmaessige muligheder og begraensninger hos savel borgeren som hos laegen.
/ldre Sagen foreslar, at lovforslaget sendres, sa der 8bnes op for denne mulighed.
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Ressourceforlobsydelsen

Det fremgar af lovforslagets § 68 stk. 2, at ressourceforlgbsydelsen udggr et manedligt
belgb svarende til kontanthjeaelp, jf. lovforslagets § 68 stk. 2.

For langt de fleste vil en indkomstnedgang fra fgrst en almindelig Ignindkomst til
sygedagpenge og herefter fra dagpenge til en ressourceforlgbsydelse pa niveau med
kontanthjzelp over en laengere arraekke laegge et stort pres pa privatgkonomien. Man
kan blive tvunget til at seelge sin ejerbolig, det kan veaere sveert at finde en billig
lejebolig, osv. Det lave niveau for ressourceforlgbsydelsen vil sdledes i mange tilfeelde
laegge et staerkt gskonomisk pres pa de familier, hvor et medlem rammes af
arbejdsulykke, sygdom, eller nedslidning, der ggr, at dette familiemedlem ikke er i
stand til at fastholde sit job pa normale vilkar.

Denne kombination af gkonomisk og helbredsmaessigt pres er neeppe befordrende for
en aktiv medvirken og overskud til at deltage i de ressourceforlgb, der sigter mod en
hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Fra Aldre Sagens synspunkt er en ressourceforlgbsydelse pa kontanthjeelpsniveau ikke
forenelig med en central malssetning om at sikre ulykkesramte, syge og nedslidte en
rimelig gkonomisk tryghed, mens de forsgger at finde vejen tilbage til
arbejdsmarkedet. Aldre Sagen forslar derfor, at ressourceforlgbsydelsen forhgjes til et
niveau svarende til sygedagpengesatsen.

Revalideringsteamets sammensastning
Det fremgar af § 25 a., at revalideringsteamet skal have fokus pad beskaeftigelses- og

uddannelsesmaessige muligheder og at revalideringsteamets sammensaetning skal
afspejle dette fokus. Det fremgar herunder, at undervisningsomradet skal veere
repraesenteret i alle sager vedrgrende personer under 30 &r, mens
undervisningsomradet kun skal vaere repraesenteret ad hoc i sager vedrgrende
personer, der er fyldt 30 ar.

Bevaeggrunden for ovennavnte aldersgraense fremgar ikke af bemaerkningerne til
lovforslaget. Det er afggrende for Aldre Sagen, at mulighederne for uddannelse,
efteruddannelse om omskoling indgdr med lige stor vaegt i alle ressourceforlgb uanset
den pagaeldendes alder. Set i lyset af aftalen om senere tilbagetraekning, der for en
stor del af arbejdsstyrken forhgjer den tidligste tilbagetraekningsalder til mellem 65 og
70 &r, bgr fokus pd uddannelse som en vej tilbage til arbejdsmarkedet indga i alle
ressourceforlgb med lige stor veegt uanset alder.

Vedrgrende fleksjob

Det foreslas i reformforslaget, at personer i fleksjob maksimalt kan fa tilskud svarende
til ca. 98% af dagpengesatsen, og tilskuddet er fuldt aftrappet ved en samlet
lgnindkomst p& knap 37.000 kr. om maneden.

Den foresldede andring af Igntilskuddet i fleksjobordningen er en markant sankning af
tilskud til Isnninger i det almindelige Ignomrade.
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Efter geeldende regler betaler arbejdsgiveren afhaengigt af arbejdsevne enten 33% eller
50% af en fleksjobansats manedslgn pa eksempelvis 25.000. Efter den foresldede
tilskudsmodel skal arbejdsgiveren betale 75% af en manedslgn pa 25.000 kr., safremt
en ny person i fleksjob skal opretholde et tilsvarende Ignniveau.

Med den foresldede tilskudsmodel bliver det sdledes vanskeligt for nye personer i
fleksjob at opretholde en indkomst pd meget mere end ca. 20.000 kr. om maneden,
med mindre arbejdsevnen er sa stor, at arbejdsgiveren kan daekke stgrstedelen af
Ignudgifterne.

I den gzeldende tilskudsordning kompenseres personen i fleksjob og dennes
arbejdsgiver efter graden af funktionsnedsaettelse. Med den foresldede tilskudsmodel er
det i hgjere grad arbejdsevne, der kommer til at bestemmme graden af kompensation i
forhold til tidligere indkomst. Kun lgnmodtagere med meget lave lgnninger (op til 16-
19.000 kr. pr. maned) vil efter den foresldede tilskudsmodel kunne opna et tilskud, der
svarer til de lgntilskud, der i dag gives til personer i fleksjob med tilsvarende indkomst,
jf. diagrammet nedenfor.

Lontilskud ved fleksjob som andel af m3nedslon for skat inkl. Pension og atp
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Kilde: Aldre Sagens beregninger pa baggrund af aftale om reform af fleksjob og
fgrtidspension og satser fra AMS

Et mal med at aendre tilskudsmodellen er ifglge forslaget, at tilskynde fleksjobansatte
til at gge antallet af arbejdstimer. Personer i fleksjob med kroniske lidelser eller
livsvarige handicap pga. arbejdsulykker eller nedslidning har imidlertid langt fra altid et
udviklingspotentiale for arbejdsevnen, der muligggr en stigende arbejdsevne, og
dermed et gget antal arbejdstimer. Det er selvfglge godt hvis de har det, og det skal i
sa fald understgttes. Men de har det bare langt fra altid.
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For fleksjobvisiterede tilhgrende denne gruppe medfgrer den foresldede tilskudsmodel
saledes en permanent lavere levestandard, med mindre arbejdsevnen er sa hgj, at
arbejdsgiveren kan honorere stgrstedelen af Ignudgifterne.

/Eldre Sagen foreslar derfor, en justering af tilskudsmodellen sa fleksjobvisiterede med
kroniske lidelser eller livsvarige handicap, hvor det er abenlyst, at der ikke er et positivt
udviklingspotentiale, skal kunne oppebaere Igntilskud efter kompensationsprincippet,
dvs. efter geeldende regler. £ldre sagen anerkender dog, at der kan veere behov for at
justere gaeldende regler, f.eks. i form at et loft over Igntilskuddets stgrrelse.

Forslaget til nye regler for fleksjob indebaerer at personer, der skifter fra et fleksjob til
et andet, eller ledige fleksjobbere, der far et nyt fleksjob, derved overgar til aflenning
efter de nye regler. Det kan for nogle medfgre en betydelig Ignnedgang - der er derfor
bruge for lempelige overgangsregler for disse personer, sa de far tid til at tilpasse sig
de nye regler.

Et andet argument i lovforslaget for at andre tilskudsmodellen i fleksjobordningen er et
gnske om at malrette ordningen til personer med mindst arbejdsevne. Malet er
sympatisk, men spgrgsmalet er, i hvilket omfang det er realistisk at fa denne gruppe
ansat i fleksjob?

Af flere undersggelser (bl.a. Arbejdsmarkedsstyrelsen 2006, Danske
Handicaporganisationer 2012, DISCUS 2010) fremgar det, at det iseer er vanskeligt for
fleksjobvisiterede med lav arbejdsevne bade at finde og fastholde et fleksjob.

Det fremgar af regeringens plan for disponering af midler fra Fonden for forebyggelse
og fastholdelse, at man vil introducere en fleksjobbonus p& 25.000 kr. til virksomheder,
der anseetter en person i fleksjob i 10 timer pr. uge eller mindre. Det er positivt, men
det vides ikke i hvilket omfang en sddan bonus bidrager til at bringe flere
fleksjobvisiterede med lav arbejdsevne i varig beskaeftigelse.

Af hensyn til isser gruppen med meget lav arbejdsevne, som man med reformen
pataenker at indsluse i fleksjobordningen, er det vigtigt at forebygge "parkering" i
ordningen af personer med lav arbejdsevne uden udviklingspotentiale og uden reelle
udsigter til et fleksjob pa ledighedsydelse.

Stramning af kriterier for ansaettelse i fleksjob

Lovforslaget indebeerer, at for at blive ansat i fleksjob pa den hidtidige arbejdsplads,
skal det dokumenteres, at den pageseldende har vaeret ansat under de sociale kapitler
eller pa saerlige vilkar i mindst 12 maneder.

Som det fremgar senere i dette hgringssvar, er det vanskeligt at finde beskaeftigelse til
en betydelig del af dem, der er visiteret til et fleksjob. Aldre Sagen frygter, at kravet
om en forudgdende ansaettelse pa saerlige vilkar forud for en ansaettelse i et fleksjob pa
den hidtidige arbejdsplads, vil begraense beskaeftigelsesmulighederne for
fleksjobvisiterede mere, end de er i forvejen.

Det er naeppe en hensigtsmaessigt, hvis man vil gge udbuddet af job til personer med
nedsat arbejdsevne. Derfor foreslar /Aldre Sagen, at regeringen indgar i dialog med
arbejdsmarkedets parter om, hvad der skal til for i hgjere grad end i dag at
tilvejebringe bedre muligheder for beskaeftigelse for personer med nedsat arbejdsevne.
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Vedrgrende ledighedsydelse
Krav om jobsggning for ledige fleksjobvisiterede

Hvis helbred og muligheder for at finde job var de samme for en person, der er visiteret
til et fleksjob som for en dagpengeledig, sa ville det i hgj grad give mening at sidestille
krav om jobs@gning, kurser, mv. pa tveers af de to grupper. Udgangspunktet for at
kunne imgdekomme s3danne forventninger er imidlertid betydeligt ringere for en
person, der er visiteret til et fleksjob, end for en dagpengeledig.

Det er pa forhand givet, at arbejdsevnen skal veaere vaesentligt nedsat for at kunne blive
visiteret til et fleksjob, hvorfor det helbredsmaessige udgangspunkt pr. definition er
betydeligt ringere blandt ledige fleksjobvisiterede end blandt dagpengeledige.
Derudover er det helbredsmaessige udgangspunkt vurderet som arbejdsevne endvidere
betydeligt lavere blandt personer pa ledighedsydelse end blandt personer i fleksjob, jf.
de ovenfor refererede undersggelser.

Parallelt hermed er ressourcer til at sgge job og deltage i beskaeftigelsesfremmende
foranstaltninger betydeligt lavere blandt ledige fleksjobvisiterede. Og parallelt hermed
er mulighederne for at finde beskaeftigelse samtidig betydeligt ringere blandt ledige
fleksjobvisiterede end blandt dagpengeledige, jf. nedenfor.

Pa det grundlag bgr det overvejes over hvor lang en tidshorisont en person med nedsat
arbejdsevne skal kunne fastholdes pa ledighedsydelse med krav om aktiv jobsggning
og deltagelse i beskaeftigelsesfremmende aktiviteter. ldre Sagen stgtter, at der stilles
krav til gruppen, men disse krav ma ngdvendigvis afspejle gruppens szrlige
udfordringer og livssituation, jf. neermere side 8.

Muligheder for job blandt ledige fleksjobvisiterede

d. 12.9 2012 viser tal fra Jobnet og Danmarks Statistik faglgende om jobsituationen for
fleksjobvisiterede:

« P3 landsplan er der opslaet 18 ledige fleksjobstillinger pa 13.149 ledige
fleksjobvisiterede - svarende til et ledigt fleksjob pr. 730 ledige
fleksjobvisiterede opgjort som fuldtidspersoner.

« P3 landsplan er der opsldet 7.574 ledige stillinger til 177.000 ledige pa
almindelig betingelser — svarende til et ledigt job for hver gang der er 24 ledige
pa almindelige betingelser opgjort som fuldtidspersoner.

Den meget vanskelige jobsituation for ledige fleksjobvisiterede afspejler sig parallelt i
et markant hgjere ledighedsniveau blandt fleksjobvisiterede sammenlignet med
ledigheden i arbejdsstyrken generelt.

Ledighedsniveauet blandt fleksjobvisiterede er sdledes omkring tre gange sa hgijt som
bruttoledigheden i arbejdsstyrken generelt:

Side 7 af 11



@)

« Ledigheden blandt fleksjobvisiterede i fgrste kvartal 2012 svarer ifglge Aldre
Sagens beregninger til et niveau omkring 20,0%!*

« Bruttoledigheden i arbejdsstyrken i farste kvartal 2012 er 6,8%?

I 19 af landets kommuner er situationen saerlig vanskelig. Her er mere end hver 4.
fleksjobvisiteret uden job. En af disse kommuner er Halsnaes Kommune, hvor 38% af
de fleksjobvisiterede mangler et job i fgrste kvartal 2012 (kilde: Danmarks Statistik
AUKO1 og egne beregninger).

Hvis det kun i et meget lille omfang kan lade sig ggre for personer med helt lav
arbejdsevne (eksempelvis under 12 timer pr. uge) og uden udviklingspotentiale at finde
et fleksjob, er der risiko for, at selv meget langvarige intensive jobsggningsforlgb ikke
beerer frugt. I sadanne situationer vil krav om aktiv jobsggning og deltagelse i
beskaeftigelsesfremmende aktiviteter over en meget lang periode gradvist opleves som
mere og mere meningslgse for mange.

Det fremgar af reformudkastet, at "hvis arbejdsevnen ikke vurderes til at kunne
forbedres og den p8geeldende kun kan arbejde f§ timer om ugen, at sd skal kommunen
vurdere, om der skal indledes en sag om fartidspension”.

Men henblik pa at forebygge "parkering" af personer med lav arbejdsevne pa
ledighedsydelse foreslar Aldre Sagen med henvisning til ovenstaende, at overvejelsen
om fgrtidspension knyttes til varigheden af perioden pa ledighedsydelse og potentialet
fremadrettet for at kunne komme i job:

"hvis arbejdsevnen ikke vurderes til at kunne forbedres og der kun er ringe udsigter til,
at den pdgaeldende péd et tidspunkt kan f§ ansaettelse i et fleksjob efter to 8r p&
ledighedsydelse, s§ skal kommunen vurdere, om der skal indledes en sag om
fortidspension”

Udbud af fleksjob

Det er helt afggrende for at na reformens mal om, at fa flere med nedsat arbejdsevne
tilbage til et aktivt liv pa arbejdsmarkedet, at vi far et rummeligt arbejdsmarked, der
understgtter processen ved at ansaette flere med nedsat arbejdsevne. Og det er isaer
afggrende, ndr det samtidig er en af ambitionerne at udvide malgruppen for fleksjob.

Det fremgar imidlertid helt tydeligt af de ovennaevnte ledighedstal for gruppen af
fleksjobvisiterede, at det er vanskeligt for en betydelig del af de fleksjobvisiterede at
finde arbejde.

N&r man med reformen vil skeerpe forpligtelsen til aktivt at sgge arbejde blandt de
fleksjobvisiterede, er man saledes ngdt til samtidig at tilvejebringe betydeligt bedre
muligheder for at finde beskaeftigelse for denne gruppe.

! Kilde: Danmarks Statistik AUKO1 og egne beregninger. Ledigheden blandt fleksjobvisiterede kan
skgnsmaessigt opggres som antal pa ledighedsydelse (fuldtidspersoner) i forhold til antal pa ledighedsydelse
eller i fleksjob (fuldtidspersoner), men rummer den fejlkilde, at personer kan oppebeerer ledighedsydelse
samtidig med ferie og sygdom.

2 Bruttoledige som andel af arbejdsstyrken (fuldtidspersoner) Kilde: Danmarks Statistik AULKO1
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Udover midler til op til 1.400 virksomheder pr. ar, der ansaetter en person i fleksjob i

10 timer pr. uge eller mindre i seks maneder, er der imidlertid intet i reformpakken, der
understgtter bedre muligheder for beskaeftigelse for personer med nedsat arbejdsevne.
Tvaertimod foreslds sendringer, der kan medvirke til at ggre det vanskeligere for
personer med nedsat arbejdsevne at finde job, jfr. nedenfor.

Kommunernes medvirken til at finde job

Kommunernes pligt til at tilbyde fleksjob til personer, der er visiteret til ordningen
foresl|ds afskaffet i reformforslaget. Der er ikke redegjort for det hensigtsmaessige i at
afskaffe denne pligt, og det virker som et skridt i den forkerte retning, nar formalet
samtidig er, at ggre fleksjobordningen tilgaengelig for personer med meget lav
arbejdsevne - det vil sige udvide malgruppen.

/Eldre Sagen foreslar, at kommunens forpligtelse til at tilbyde et fleksjob fastholdes og
preeciseres:

” Kommunen har pligt til at tilbyde den p8geeldende et fleksjob, hvis det ikke er
lykkedes at finde anden beskeaeftigelse indenfor 24 m8neder efter den p8gaeldende blev
visiteret til et fleksjob.”

Dette kan vaere en betydelig udfordring for kommunerne. Men i det omfang
arbejdsmarkedet generelt ggres mere rummeligt, og flere virksomheder ansaette
medarbejdere med nedsat arbejdsevne, vil det lette opgaven.

Ledighedsydelse efter fleksydelsesalderen

Det fremgar af lovforslaget, at ledige fleksjobvisiterede, der har ndet
varighedsbegransningen ved fleksydelsesalderen, fremadrettet skal kunne modtage
ledighedsydelse svarende til ca. 60 pct. af hgjeste dagpengesats frem til
folkepensionsalderen, eller til de overgar til fleksydelse.

F/ldre Sagen stgtter en ophaevelse af denne varighedsbegraensning, der udggr et stort
problem for personer pa ledighedsydelse, der i dag runder 60 ars alderen uden adgang
til fleksydelse. Aldre Sagen er dog af den opfattelse, at fleksydelsesalderen i sig selv
ikke kan begrunde en satsreduktion fra 89% til 60% af hgjeste dagpengesats, eftersom
kravene om at veere aktivt jobsggende og deltage i beskaeftigelsesfremmende
aktiviteter er de samme uanset alder. £ldre Sagen foreslar derfor, at man fastholder
satsen for ledighedsydelsen pa 89% af hgjeste dagpengesats uanset alder.

Som minimum bgr lovforslaget tage hgjde for, at der ogsa blandt ledige
fleksjobvisiterede, der har naet fleksjobalderen, kan vaere personer, som har
forsgrgerpligt og derfor bgr have ledighedsydelse i forhold hertil.

Refusionssatser - den aktive beskaeftigelsesindsats

Det fremgar ikke af lovforslaget hvilke kommunale refusionssatser, der skal knyttes til
ressourceforlgbsydelsen. Det er naerliggende, at refusionssatserne for
ressourceforlgbsydelsen kommer til at svare til satserne for kontanthjaelp. A£ldre Sagen
foreslar, at refusionsstrukturen omkring den aktive beskaeftigelsesindsats tages op til
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fornyet overvejelse med henblik pd i stgrst mulig omfang at understgtte en
hensigtsmaessig indsats ude i kommunerne. Man kunne eksempelvis forestille sig, at
refusionssatserne keedes sammen med varigheden af den enkeltes ophold pa
ledighedsydelse eller ressourceforlgbsydelse, sdledes at refusionen til kommunen
nedsaettes jo leengere opholdet pa ydelsen er. Det vil give kommunen et styrket
gkonomisk incitament til at hjaelpe langtidsledige med nedsat arbejdsevne videre i
systemet.

Vedrgrende merudgiftsydelser (ydelse til kompensation af handikap- og
sygdomsbetingede udgifter)

Det fremgar af lovforslaget, at merudgiftsydelse fremadrettet udmales pa baggrund af
de sandsynliggjorte merudgifter med henblik p& at skabe stgrre sammenhaeng mellem
de faktiske merudgifter og den udbetalte ydelse. Aldre Sagen tilslutter sig dette
forslag, men foreslar i forleengelse heraf, at man ophaever aldersgraensen for
merudgiftsydelse, saledes at ydelsen ikke laengere falder bort ved overgang til
folkepension.

De udgifter, en person har pa baggrund af sit handicap, vedbliver at veere udgifter,
selvom personen er naet folkepensionsalderen, medmindre der er tale om specifikt
arbejdsrelaterede udgifter og den pagaeldende ophgrer med at arbejde efter
pensionsalderen. Med den foresldede modernisering af merudgiftsydelsen bliver det
imidlertid i hgjere grad mulighed for at tage hgjde for sddanne andringer.

FAEndringer af pensionsbidrag
Fleksjob og ATP-bidrag

Den foreslaede aendring af flexjob-ordningen vil for de fleste Isnmodtagere betyde en
reduktion af deres pensionsopsparing, fordi bidrag til en arbejdsmarkedspension hidtil
er beregnet efter samme regler som for andre ansatte, mens arbejdsgiveren efter de
foresldede regler kun indbetaler pensionsbidrag for det antal timer, den ansatte
modtager lgn fra virksomheden.

Som - delvis - kompensation herfor foreslas det i lovforslaget, at den der er ansat i
flexjob selv skal betale et ekstra bidrag til ATP pd 5% af kommunens Igntilskud, dog
maksimalt 500 kr. pr. maned. Herudover skal kommunen betale 2/3 ATP-bidrag, men
kun af den almindelige A-sats, der er vaesentlig under 500 kr. pr. maned.
(Arbejdsgiverens andel af ATP-bidraget for en fuldtidsbeskaeftiget er 180 kr. pr. maned
i 2012, mens den ansatte betaler 90 kr. pr. maned).

/Eldre Sagen foreslar alternativt, at arbejdsgiverne - det vil i dette tilfeelde sige
kommunen - betaler 2/3 af ATP-bidraget — uanset dets stgrrelse. Det er den fordeling,
der geelder i alle andre situationer, hvor ATP-bidraget er lovpligtigt. Det geelder for
Isnmodtagere, det geelder for dagpengemodtagere og det gaelder for
fgrtidspensionister. Aldre Sagen finder det rimeligt, at der skal geelde samme regler
som for fx supplerende arbejdsmarkedspension for fgrtidspensionister, hvor staten
betaler 2/3 af bidraget.

For mange personer i fleksjob vil samspillet mellem skatteregler og modregning i
sociale ydelser i gvrigt betyde, at det ikke kan betale sig at spare op i en
pensionsordning med Igbende udbetaling. Derfor bgr ATP-bidraget ikke vaere
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obligatorisk, hvis det hovedsagelig finansieres af den, der er ansat i fleksjob. Desuden
bgr det efter £ldre Sagen opfattelse overvejes, om den ansatte skal have mulighed for
i stedet at indbetale bidraget p& op til 500 kr. pr. maned til den
arbejdsmarkedspension, hvor personens arbejdsgiver indbetaler pensionsbidrag.

FAEndring af SUPP (supplerende fgrtidspension for fgrtidspensionister)

/ldre Sagen finder som udgangspunkt den foresldede aendring af SUPP
hensigtsmaessig.

Efter /£ldre Sagens opfattelse er det dog ikke korrekt, nar det i bemaerkningerne til
lovforslaget anfgres, at “pensionisten kan frit vaelge pensionsselskab til at administrere
ordningen.”

Udover ATP er der kun ganske fa arbejdsmarkedspensionsselskaber - fgrst og
fremmest Pension Danmark - der tager mod indbetaling til supplerende
arbejdsmarkedspension for fgrtidspensionister, og sa vidt ZAldre Sagen er orienteret,
forudseetter disse selskaber, at man i forvejen har en pensionsordning i selskabet.

Langt hovedparten af landets Ignmodtagere og formodentlig alle selvstaendige har
saledes ikke andre muligheder for at indbetale til SUPP end ATP, hvis de bliver tilkendt
fgrtidspension.

P& den baggrund finder &ldre Sagen, at det giver god mening at tilpasse ordningen til
de andringer, der er sket i ATP, saledes at SUPP’en fortsat er en ordning, der kan
administreres med lave omkostninger, og sikrer en livsvarig pension. /Eldre Sagen kan
ligeledes tilslutte sig, at udbetalingen ved dgd aftrappes gradvist fra
folkepensionsalderen, ligesom det er tilfaeldet i ATP-ordningen.

F/ldre Sagen finder, at lovforslaget bgr beskrive hvilke principper der vil blive lagt til
grund for fastsaettelsen af den rente, der skal anvendes ved forrentningen af indbetalte
bidrag, jf. det foresldede § 33 c stk. 7.

Venlig hilsen
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Adm. direktgr
Bjarne Hastrup
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