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Vedr.: Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om zndring af lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl.

KTO har den 5. september 2012 modtaget udkast til forslag om @ndring af lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m.fl. i hering fra Beskaftigelsesministeriet med frist for even-
tuelle bemarkninger den 24. september 2012.

KTO afgiver heringssvar, der sarligt vedrerer de lovbestemmelser, som har konsekven-
ser for de lon- og ansattelsesmassige vilkar knyttet til fleksjob.

KTO finder det beklageligt, at der med reformen af fleksjobordningen legges op til bety-
delige forringelser af len- og pensionsforhold ved nyansettelser i fleksjob. Nedenfor er
nzrmere redegjort herfor.

KTO har noteret sig, at der i udkastet til lovforslaget endnu ikke er fastsat regler om fast-
szttelse og regulering af lon i fleksjobbet (§ 70 e), og at der — nar der foreligger udkast til
regler om dette — vil blive udsendt en s@rskilt hering herom.

Lon- og anszettelsesforhold

Reformen lagger op til, at arbejdsgiveren kun skal aflenne efter, hvad den ansatte i fleks-
job kan yde arbejdsmassigt. KTO finder derfor ogsa, at det i lovforslaget skal praciseres,
at len og evrige ansattelsesvilkar skal folge overenskomster og aftaler, herunder lokale
aftaler. Det folger ogsd heraf, at ansattelser i fleksjob ansattelsesretligt, som udgangs-
punkt, oprettes som en varig stilling, saledes at ansatte i fleksjob pa lige fod med ovrigt
ansatte er omfattet af bestemmelser om bl.a. opsigelse mv.

KTO skal pege pa, at bestemmelser om modregning i fleksjobtilskuddet med 30% op til
13.000 kr. og 55% herover er en vasentlig forringelse i forhold til gaeldende regler for
aflenning af personer i fleksjob.

Det fremgar af lovudkastet, at den samlede aflenning til ansatte i fleksjob — dvs. lon og
fleksjobtilskud — ikke kan overstige den overenskomstmassige fuldtidslen for et tilsva-
rende arbejde. KTO finder, at det i lovforslaget ber praciseres, at dette lenniveau fast-
leegges af arbejdsgiveren og den (lokale) reprasentant for forhandlingsberettigede organi-
sation og meddeles jobcentret eller anden relevant myndighed til brug for beregningerne
af fleksjobstilskuddet til den ansatte i fleksjob. Nar der foretages @ndringer af overens-



komster, indgas lokale aftaler mv. med betydning herfor, ligger det saledes i reformens
konstruktion, at arbejdsgiveren skal meddele dette til jobcenteret eller anden relevant
myndighed som grundlag for en @ndret beregning af tilskuddet.

Fastlaeggelse af arbejdsevne i fleksjob

Ved indgaelse af den konkrete aftale om fleksjob, er der behov for en forudgéende vurde-
ring af arbejdsevnen til brug for lennens fastsattelse mv. Det fremgar ikke tydeligt af
lovforslagets bemerkninger til § 70 a pa side 112-114, hvem der har kompetencen til at
vurdere og fastsztte fleksjobpersonens arbejdsevne og arbejdsintensitet i forhold til det
konkrete job, herunder antal timer mv., som den pagaldende kan arbejde. Denne vurde-
ring bor ogsa indeholde en evt. leegefaglig vurdering. KTO finder, at denne vurdering
alene er en myndighedsopgave.

KTO finder endvidere, at der i lovgivningen ber vare en tilskyndelse til, at arbejdsgive-
ren ansztter fleksjob personer i det antal timer, som de er visiteret til. Det forudsattes
samtidig, at safremt arbejdsgiveren matte ansatte en fleksjobperson i et lavere antal timer
end hvad pagaldende er visiteret til, far dette ikke betydning for beregning af fleksjob-
ydelsen.

Pension

Personer ansat i fleksjob vil med lovudkastet opleve et markant pensionsefterslaeb i for-
hold til ordinzrt ansatte. Desuden vil fleksjobansatte, der fx kun arbejder et lavt timetal
eller som har en meget begraenset arbejdsevne i en lang rakke situationer fa indbetalt et
sa lille beleb til sin pensionsordning, at de ikke kan opretholde en evt. risikodaekning ved
invaliditet mv. og/eller deekke omkostningerne ved administration af pensionsordningen.

Dette forhold er i disharmoni med den betydning, som ikke alene arbejdsmarkedets parter
men ogsa den til enhver tid siddende regering hidtil har tillagt arbejdsmarkedspensioner-
ne.

Lovudkastets konstruktion med, at stigende aflenning inkl. pensionsbidrag modregnes i
fleksjobtilskuddet, samt at den samlede aflonning inkl. fleksjobtilskuddet ikke méa over-
stige den overenskomstmaessige fuldtidslen for et andet tilsvarende arbejde, vanskeliggor
samtidig evt. aftalemassige losninger, som kan sikre fleksjobansatte bedre pensionsvil-
kar. Indgar arbejdsmarkedets parter saledes evt. aftaler som kompenserer for de pensions-
forringelser, der folger af lovudkastet, vil enten hele (hvis den fleksjobansatte rammer
loftet for den samlede aflenning) eller dele heraf bliver medregnet i fleksjobtilskuddet.
Dette vil desuden have som konsekvens, at den samlede aflonning excl. pension vil blive
betydelig reduceret.

En evt. aftalemassig losning malrettet fleksjobberne vil herudover formentlig péavirke
arbejdsgivernes motivation til at ansztte fleksjobbere, idet arbejdsgivers omkostninger
ved en fleksjobansattelse saledes vil overstige omkostningerne ved en ordiner ansttelse
pa samme timetal. Aftaler parterne siledes forbedringer af fleksjobansattes pensionsvil-
kér, vil arbejdsgiverens lenudgift inkl. pension blive hejere end ved ansattelse af en ansat
uden arbejdsevnenedsattelse i det pagaldende job.



Funktionaerloven

I den nuvarende fleksjobordning er det ikke muligt at fa en arbejdstid pa mindre end 12
timer om ugen, idet det svare til den maksimale arbejdsevnenedsattelse pa 2/3. Dermed
er alle nuvarende fleksjobbere pa det kommunale og regionale arbejdsmarked omfattet af
funktionarlovens minimumsrettigheder, enten direkte eller via aftale.

KTO finder det problematisk, at personer der i den nye ordning visiteres til et timetal pa
feerre end 8 timer om ugen ikke nyder nogen minimumsbeskyttelse i henhold til funktio-
n@rloven. Efter KTO’s opfattelse bor fleksjobbere med et timetal under 8 timer ogsa va-
re omfattet af funktionerlovens minimumsbeskyttelse, og dette ber ske via lovgivning.

Manglende motivation til at ansaette fleksjobbere

Nar der i den nuvaerende ordning oprettes fleksjob kompenseres arbejdsgiveren via gko-
nomisk tilskud, der stér i forhold til graden af nedsat arbejdsevne, siledes at der kan ud-
vises de fornedne skdnehensyn i tilrettelaggelsen af opgavelesningen.

I den nye ordning har fleksjobbere faet en ren markedsverdi, hvor arbejdsgiveren ikke
leengere modtager tilskud. Dermed bliver vardien af fleksjobberenes arbejdsindsats side-
stillet med vaerdien af det arbejde, som ordinart ansatte kan prastere. Ansattelse af per-
soner i fleksjob rummer imidlertid en vis risiko, da helbredstilstanden kan betyde mere
sygefravaer end andre ansatte.

Oprettelse af fleksjob forudsatter derfor, at alle parter pa arbejdsmarkedet patager sig et
reelt socialt ansvar.

Karens pa 12 maneder forud for fastholdelsesfleksjob

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger til § 70b pa side 114, at det gores til en be-
tingelse for at blive ansat i fleksjob pa den hidtidige arbejdsplads, at personen har hafi
12 maneders forudgdaende ansettelse under overenskomstens sociale kapitler eller pa
seerlige vilkar pa arbejdspladsen.

KTO finder, at den 12 maneders “karensperiode” vil gore det vanskeligere at fortsztte
anszttelsen med nedsat arbejdsevne.

KTO er saledes sterkt bekymret for, at kravet om 12 maneders forudgaende ansattelse
efter bl.a. de sociale kapitler vil medfere forringede muligheder for at fastholde ansatte i
kommuner og regioner med nedsat arbejdsevne.

Overgangsregler — fra nuvaerende til ny fleksjobordning

I bemarkningerne til lovforslagets § 18, stk. 2 pa side 185 er det anfert, at de personer,
som er ansat efter de nuvarende regler for fleksjobordning, fortsatter pa uendrede vilkar
efter, at den nye ordning treeder i kraft fra 1. januar 2013. Det er ogsa praciseret, at hvis
en fleksjobber efter de gamle regler skifter til nyt fleksjob efter 1. januar 2013, er det de
nye regler, som galder for vedkommendes anszttelse.

KTO finder det uhensigtsmassigt, at overgangsordningen er ensbetydende med en risiko
for, at fleksjobbere ansat i henhold til de nuvarende regler, reelt "stavnsbindes™ til deres
nuvaerende fleksjob, da overgangen til nyt fleksjob efter de nye regler vil indebare en



betydelig lennedgang. Det skaber en fastlast situation, der vil hindre mulighed for mobili-
tet 1 faglig og jobmessig henseende.

Endvidere er der i bemarkningerne til lovforslagets § 18, stk. 2 pa side 186 beskrevet en
rakke eksempler pa situationer, hvor det enten er muligt at forblive i den nuvarende ord-
ning eller en overgang til beskaftigelse efter de nye regler kan vare nedvendig.

Efter KTO’s opfattelse tager det slet ikke hgjde for, hvordan det skal handteres admini-
strativt, nar der i kommuner og regioner lebende sker omstruktureringer og organisatori-
ske tilpasninger, og med de foreslaede formuleringer vil der saledes opsta tvivl om rets-
stillingen i overgangsordningen for fleksjobbere.

KTO finder pd den baggrund, at der er behov for mere pracise principper for overgangs-
ordningen, s allerede ansatte i fleksjob ikke stavnsbindes eller kommer i klemme som
folge af omstruktureringer, de ikke selv er skyld i.

Proces og forhandling om lgn- og ansaettelsesvilkér i fleksjob

Ifelge den politiske aftale bag reformen, skal de nermere regler om len- og ansattelses-
vilkdr i den nye fleksjobordning udmentes lovgivningsmassigt af aftalepartierne med
respekt for de overenskomstmassige aftaler pa omradet, herunder de sociale kapitler,
lokale bestemmelser mv. Arbejdsmarkedets parter forudsattes inddraget i udmentningen
heraf.

KTO er som aftalepart for ca. 530.000 ansatte i kommuner og regioner ikke blevet ind-
draget i denne proces, og har samtidigt noteret sig, at Beskaftigelsesministeriet efter
KTO’s oplysninger for knapt to uger siden har opfordret KL og Danske Regioner til at
optage forhandling og indgé aftaler med deres modpart inden den 24. september 2012 om
lon- og ansattelsesvilkar i fleksjob. KTO har saledes ikke modtaget en direkte opfordring
fra Beskaftigelsesministeriet, herunder en uddybning af ministeriets motivation og bag-
grund for opfordringen.

KTO finder denne proces starkt kritisabel, herunder den angivne tidsfrist for optagelse
og indgéelse af aftaler. Dette ogsa henset til kompleksiteten i lovudkastet, og den mang-
lende beskrivelse af grundlaget for fastsattelsen af lon- og ansattelsesvilkar, herunder
jobcenterets eller anden relevant myndigheds rolle og kompetencer i relation til fastlaeg-
gelse af fleksjobpersoners arbejdsevne osv.

KTO har optaget forhandling pa omradet, og KTO vil sege at viderefore forhandlingerne,
nar der foreligger et mere klart grundlag i et lovforslag for fastsattelsen af len- og ansat-
telsesvilkér, jf. ogsa KTO’s bemarkninger ovenfor.

Afslutningsvist henvises der i evrigt til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorga-
nisationer samt LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen

clle Basse Henrik V’ltgrup



