Hgringssvar vedr. Lovforslag vedr. reform af fgrtidspension og fleksjob

fremsendst til Danske Handicaporganisationer fra Dansk Fibromyalgiforening.

SANSK FIBROMY,,

Generelt

Der henvises til, at man skal anvende Lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats kapitel 10 og 11.
Opkvalificering pa andre vilkar mangler
specifikation. Man har ret til 6 ugers selvvalgt
uddannelse, men er det pa fuld tid og hvordan
sikres det, at borgere med skanebehov bliver
tilgodeset, sa det afspejles i tilbuddet f.eks. ved at
forlaenge forlgbet.

Rehabiliteringsplan/
Ressourceforlgb/Rehabiliteringsteams (ogsa set i
sammenhang med Sygedagpenge)

Rehabiliteringsplanens forberedende del beskriver
og dokumenterer sagen. Der udarbejdes IKKE en
indstilling og det tilkendes ikke om borgeren skal
indstilles til ressourceforlgb, fleksjob eller FP.

Det er foreslaet at arbejdsevnemetoden, der
anvendes til vurdering i forbindelse med
forlzengelsesmuligheder for sygedagpenge, skal
erstattes af rehabiliteringsplanen forberedende del,
hvis den sygemeldte vurderes til at vaere berettiget
til revalidering, ressourceforlgb, fleksjob eller FP.
Der mangler derfor en beskrivelse af, hvordan man
kommer fra sygedagpengeperioden, hvor
arbejdsevnemetoden skal veere det veerktgj der er
anvendes til at kortleegge begraensninger og
skanebehov for den sygemeldte til
Rehabiliteringsplanen, der skal fokusere pa
udvikling af arbejdsevne.

Det ses som en modstridende opgave i
sygedagpengeteamet, at man i de fgrste 52 uger
skal anvende arbejdsevnemetoden og forberede en
sag for mulig forlaengelse, for dernaest at
introducere rehabiliteringsplanen for en afggrelse
om forlaengelse.

Der er i lovforslaget ikke taget hgjde for, at
indsatsen skal igangsaettes langt tidligere.
Fastholdelse pa den hidtidige arbejdsplads kraever
ogsa en tveerfaglig indsats.

Der henvises til, at beskaeftigelsesministeren
bemyndiges til at fastsaette naermere regler for,
hvordan rehabiliteringsplanens beskrivelse af
personens arbejdsevne og dokumentation for
forudgaende indsats skal indga i
beslutningsgrundlaget i sager om ressourceforlgb,
fleksjob, revalidering, ophgr af sygedagpengepenge
pa grund af varighedsbegraensningen eller
fgrtidspension. Det er en afggrende del af




lovforslaget, som hermed ikke er beskrevet og det
er en meget stor betydning for vores medlemmer,
der ofte er fastlast i et udredningsforlgb i
sygedagpengesystemet.

Det er anfgrt, at kommunen er ansvarlig for at fa
forelagt sagen for teamet med baggrund i den
forberedende del af rehabiliteringsplanen. Teamets
anbefaling og om der sker en forelaeggelse af sagen
kan ikke paklages. Det er anfgrt at det er en del af
forvaltningsudgvelse som led i sagsbehandling.

Er det ikke i strid med retssikkerheden? Hvad sker
der s3, hvis en borger ikke er enig i, at der ikke skal
ske en indsats, som er et led i den forberedende
dels formal at finde ud af?

Kompetence til at traeffe beslutning ligger hos den
enkelte forvaltning. Hvilke overvejelser har man
gjort sig, hvis der er modstridende afggrelser i de
enkelte forvaltninger.

Fortidspension

Arbejdsevne kan og skal udvikles i en konkret
sammenhaeng. Der skal ske et opggr med
arbejdsprgvninger, hvor formalet er at
dokumentere manglende arbejdsevne.

Der mangler tydelig markering af, hvornar en
borger, visiteret til et forlgb, kan klage over forlgb
eller indsats. Det er i forslaget skitseret, at borgeren
skal have ejerskab og vaere med i
beslutningsforlgbet, men en sarbar ung eller en
kronisk smertepatient kan eller vil maske ikke sige
fra, hvis indsatsen er forkert.

Kriterierne for fleksjob andres som bekendt. Hvis
arbejdsevnen ikke kan forbedres og den
pagaeldende varigt kun kan arbejde fa timer om
ugen, skal kommunen vurdere, om der skal indledes
en sag om fgrtidspension.

Fleksjob

Den fremtidige ordning, skal fremtidssikre
fleksjobordningen?

Det fgrste fleksjob kan uanset alder kun bevilges for
en 5 arig periode.

For personer under 40 ar skal der ske en
revurdering hvert 5 ar, for at undersgge om
personen opfylder betingelser for et nyt midlertidigt
fleksjob pa 5 ar.

Personer over 40 ar, kan efter det fgrste
midlertidige fleksjob pa 5 ar, fa permanent fleksjob,
safremt kommunen vurderer at arbejdsevnen
fortsat er nedsat og det ikke er muligt at overga til
beskaeftigelse pa ordinaere vilkar.

En person hvis arbejdsevne er dokumenteret
vaesentligt og varigt nedsat og hvor kommunen
vurderer at arbejdsevnen er meget lille, kan blive
visiteret til fleksjob, hvis der er mulighed for at
arbejdsevnen kan udvikles, saledes at personen kan




@ge sin arbejdsindsats pa et senere tidspunkt.

Hvor ligger motivationen for arbejdsgiveren i at
ansatte en person i fleksjob efter de nye regler?
Reformforslaget vil give arbejdsgiveren gget
arbejdsbyrde.

Det bliver dyrere for arbejdsgiveren at ansatte en
person i fleksjob

Hvordan skal den effektive arbejdstid fastlaegges?.
Kan den fleksjobvisiterede arbejde det samme antal
timer dag/uge/maned, eller skal arbejdsgiveren
hver maned indberette forskellige timer alt efter
hvor effektiv fleksjobberen har veeret i den
pageldende maned.

Hvordan beregnes tilskuddet?

Beregning af tilskud vil ske pa baggrund af de
faktiske timer den fleksjobvisiterede har arbejdet i
den pageeldende periode, endvidere vil der ske
modregning i udbetaling af ledighedsydelsen,
safremt den fleksjobvisiterede far Igbende
udbetalinger fra fx pensionsordninger, har andre
indteegter eller indbetaler eget bidrag pension.

Hvordan skal man beregne tilskuddet til
fleksjobansatte med skiftende arbejdstider,

akkorder, skifteholdstillaeg, forskudt tjeneste m.v.?

Funktionaerloven

Fleksjobansatte kan ikke laengere veere omfattet af
funktionzerloven, hvis deres ugentlige effektive
arbejdstid er 8 timer eller derunder.

Lebende opfalgning og udarbejdelse af status
Der afholdes midtvejsstatus efter 2% ars anszettelse
i fleksjobbet.

For personer over 40 ar er det fgrste fleksjob
midlertidigt. Hvad med borgere, der er visiteret til
fleksjob f@r reformen traeder i kraft. Kan dette
sidestilles med det fgrste job. Person A har faet
fleksjob i 2003, veeret ansat i flere forskellige jobs
siden og Igbende faet tilpasset sine skanehensyn.
Personer skal visiteres til fleksjob i fa timer, hvis
arbejdsevnen kan udvikles, saledes at personen pa
et senere tidspunkt kan gge sin arbejdsindsats. Da
hele lovforslaget bygger p3a, at personer med meget
lille arbejdsevne skal tilbydes fleksjob fremfor
pension, er det en vag formulering, der igen abner
op for muligheden for fortolkning af begrebet fa
timer.

Hvilke dokumentationsmuligheder ses der med
hensyn til at synligggre hvorvidt en person kan




udvikle arbejdsevnen eller ej?

Lgbende opfglgning skal forega efter 2% ars
anseaettelse i fleksjob (ogsa galdende for personer
ansat i fleksjob fgr 1/1 2013). Opfelgningen gaelder
a&ndringer i den ansattes forhold for at vurdere om
den pagaldende ikke laengere er berettiget til
fleksjob. Dette skal ske ved en personlig samtale
med den ansatte og kommunen kan efter behov
inddrage arbejdsgiveren. Den ansatte skal
underrette kommunen, hvis arbejdstiden saettes
ned eller hvis der sker andre a&ndringer.

Ledighedsydelse

Hvis baggrunden for at den pagaeldende har haft en
Ignindtaegt pa 36.353 kr. eller derover er, at
pagaeldende har arbejdet i et omfang der medfgrer,
at den pagaeldende ikke laengere kan anses for
berettiget til fleksjob, skal kommunen traeffe
afgerelse om dette. Indtil kommunen har truffet
afggrelse om, at den pageeldende ikke leengere er
berettiget til fleksjob, kan der udbetales
ledighedsydelse.

Det er et vitalt opg@dr med den nuvaerende ordning,
at man sidestiller Ignindtaegt med ordinzert arbejde.
Skanehensyn er andet end timeantal!

Grundlaget for vurdering af, om en person fortsat
opfylder betingelserne for fleksjob, skal fremga af
rehabiliteringsplanens forberedende del.

Der skal foretages en samlet vurdering af
modsatrettede oplysninger, der henholdsvis for
eller imod, at den pagaldende fortsat opfylder
betingelserne.

Hvor er retten til klage/indsigelser her?

Fastholdelsesfleksjob

For at komme i betragtning til at fa tilkendt fleksjob
pa den hidtidige arbejdsplads, at personen har haft
12 mdr. forudgdende anszettelse under
overenskomsternes sociale kapitler eller pa szerlige
vilkar pa arbejdspladsen.

Det betyder at arbejdsgiveren i et ar skal vaere
indstillet pa at personen har et stgrre sygefraveer,
er mindre effektiv og ikke mindst at borgeren evt.
skal ga ned i Ign for at fastholde jobbet.

Selvsteendige i fleksjob

Der indfgres lempeligere visitationskrav til
selvstaendige erhvervsdrivende, hvor der alene ses
pa arbejdsevnen i forhold til arbejdet i den
selvstaendige virksomhed. Det er saledes ikke et
krav, at arbejdsevnen er varigt nedsat i forhold til




ethvert erhverv.

Det er en uhgrt forskelsbehandling.

Brug af leegekonsulenter

Spgrgsmalet om kommunernes brug af
legekonsulenter har vaeret genstand for meget
opmarksomhed og der er bred enighed om, at
problemerne skal I@ses gennem fastsattelse af
bindende regler for leegekonsulenternes arbejde. |
sager om ressourceforlgb, fleksjob og
fgrtidspension skal man fremover kun rekvirere
radgivning fra klinisk funktion fra regionen.

Der er altsa et anerkendt problem, man har fundet
en lgsning pa, UDEN at andre pa denne urimelige
praksis pa sygedagpenge og kontanthjaelpsomradet,
der ligger forud. Det betyder, at dokumentationen
som er altafggrende for at blive visiteret til et forlgb
stadig ligger hos de laegekonsulenter, som
kommunerne arbejder sammen med i dag.

Arbejdsskader Ved tilkendelse af midlertidige fleksjob vil der blive
uendelig lang ventetid pa en endelig afggrelse i en
arbejdsskadesag. | dag traeffes der en endelig
afggrelse om tab af erhvervsevne, nar der tilkendes
fleksjob og man har et anszettelsesforhold. Det
betyder, at man kan fa kapitaliseret 50% af en
erstatningssum. Nu vil man fortsaette med en
Igbende ydelse i arevis og mister derved
muligheden for at investere sin erstatning, ligesom
den skadesramte familie rammes dobbelt, hvis
han/hun mister livet. Den Ipbende ydelse vil ophgre
i den forbindelse.

Eksempel: En borger, bliver efter % ars sygdom arbejdsprgvet

for at vurdere hvilke begraensninger sygdommen
har for arbejdsevnen. Pa det tidspunkt er det ikke
klart, hvilke skanehensyn der er behov for. Der
bliver ikke fulgt op i forlgbet. Samtidig er der
indhentet en specialleegeerklzering, der
dokumenterer en diagnose. Vi naermer os nu 1 ars
sygemelding og der skal endnu en arbejdsprgvning
til, fordi nu er skanehensyn blevet koblet sammen
med en diagnose med kendte skanebehov. Midt i
dette forlgb skal man altsa eendre metoden for
vurdering og taenke udvikling af arbejdsevne. Det
ber specificeres hvilke konkrete metoder man vil
anvende hvornar.
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