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Ved e-mail af 31. august 2012 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Det fremgar af forslagets § 4 C, stk. 1, at bestemmelsen er en residualbestemmelse,
siledes at aktier, der ikke er omfattet af § 4 A (datterselskabsaktier) eller § 4 B
(koncernselskabsaktier), bliver skattefrie portefeljeaktier (hvis de ovrige betingelser i
§ 4 C er opfyldt).

Hvis et dansk selskab ejer mindst 10% af aktierne i et selskab hjemmeheorende i et
ikke-DBO land, er aktierne ikke datterselskabsaktier. Dette folger af § 4 A, stk. 2,
shm. § 4 A, stk. 1.

Dette affeder i hvert fald to spergsmal:

Vil aktierne i det nacvnte cksempel — som jo ikke er skattefric dattersclskabsaktier —
sa i stedet vaere skattefrie portefoljeaktier omfattet af § 4 C? Der er jo tale om aktier,
der ikke er omfattet af hverken § 4 A eller § 4 B, og dermed sa aktier omfattet af den
brede definition i § 4 C?

Vil aktier under 10% i et selskab hjemmeherende i et ikke-DBO land vare skattefrie
portefeljeaktier omfattet af § 4 C? Den i § 4 A, stk. 2, indsatte vaernsregel findes ikke
tilsvarende i § 4 C.

Hvis der er forskel pa den skattemassige behandling af aktierne alt efter om et
selskab ejer under 10% eller mindst 10% af sadanne aktier, enskes en begrundelse
for den valgte forskelsbehandling.
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Kebenhavn, den 25. september 2012

Udkast til forslag til lov om zndring af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven,
lensumsafgiftsioven og forskellige andre love

(Opheevelse af iveerkseetterskatten og forhgjelse af lansumsafgiften for den finansielle sektor)
Skatteministeriets haring af 31. august 2012

Dansk Aktioneerforening finder det rigtigt at ophaeve ivaerksaetterskatten og har ingen bemaerkninger
til lovforslaget som sadan. Men Dansk Aktionaerforening vil endnu en gang understrege, at der er
behov for en forenkling af beskatningen af "bersnoterede” vaerdipapirer, sa private far mulighed for
selv at kontrollere om de oplysninger, der ligger til grund for beskatningen er korrekte.

Jeg vil i den forbindelse tillade mig at henvise til det forslag om aendring i reglerne for beskatning af
kapitalafkast som Dansk Aktionzerforening sammen med InvesteringForeningsRadet sendte til
Skatteministeriet i august 2010.

Med venlig hilsen
Dansk Aktionaerforening

Charlotte Lindholm
direktor



Kirstine Thagaard Jacobsen

Emne: VS: Hering / Udkast til lovforslag om opheevelse af ivaerksaetterskatten og forhgjelse
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Til: Morten Jacobsen; Kirstine Thagaard Jacobsen

Emne: VS: Hgring / Udkast til lovforslag om ophzevelse af iveerkszetterskatten og forhgjelse af lansumsafgiften for
den finansielle sektor.

Til Skatteministeriet

Keere Kirstine Thagaard Jacobsen

Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) har modtaget Skatteministeriets mail af 31. august 2012 angdende hgring
over forslag til lov om ophavelse af ivaerksaetterskatten og forhgjelse af Ipnsumsafgiften for den finansielle sektor.

ATP ser ophaevelsen af "iveerkseetterskatten” som positiv, idet det for iveerkseetter virksomheder og
venturebranchen vil vaere med til at sikre yderligere risikovillig kapital. Herudover har ATP ikke bemaerkninger til det
fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Jens Christian Britze (ATP)
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Til: DAF@Shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; Danmarks@skibskredit.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; POTE; mail@dbmf.dk; 'danskgartneri@danskgartneri.dk’; 'info@d-i-f.dk’;
‘fagligt@danskeadvokater.dk'; 'drefo@drefo.dk’; 'her@hts.dk'; 'info@skatteborgerne.dk’; 'tmr@di.dk’; 'Ini@di.dk’;
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Andersen; 'vil@vfl.dk
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Hering vedrerende forslag til Lov om zndring af aktieavancebeskatningsloven, lig-
ningsloven, lensumsafgiftsloven og forskellige andre love (Ophzvelse af ivaerksatterskat-
ten og forhejelse af lensumsafgifien for den finansielle sektor)

Dansk Byggeri takker for det fremsendte lovforslag og invitationen til at afgive heringssvar.

Lovforslaget udmenter en del af skatteaftalen indgaet mellem regeringen, Venstre og Det
Konservative Folkeparti den 22. juni i 4r. Lovforslaget indebarer en ophevelse af ivaerksat-
terskatten, mens lensumsafgiften for den finansielle sektor forhajes.

Ophevelsen af iveerksatterskatten betyder konkret, at der indferes skattefrihed for avancer pa
selskabers unoterede portefeljeaktier uanset ejertid. Formélet hermed er at oge selskabers
investeringer 1 vakstvirksomheder, idet det bliver lettere for virksomheder at tiltrackke risi-
kovillig kapital.

Dansk Byggeri finder det positivt, at der tages politisk initiativ til at hjelpe danske virksom-
heder med at tiltreekke risikovillig kapital i en tid, hvor det generelt at svart at finde finansie-
ringsmuligheder grundet kreditklemmen.

Tiltaget finansieres dog ved at have lonsumsafgiften for den finansielle sektor. Som det pa-
peges i lovforslaget, kan det forventes at den hgjere lensumsafgift kommer til at betyde heje-
re priser pa produkter udbudt af finansielle virksomheder. Afskaffelsen af iverksatterskatten
betales derfor af den finansielle sektor og dens forbrugere. Overordnet betyder lovforslaget
derfor ikke lavere skatter og afgifter i Danmark.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Michael Riff Alexandersen
Erhvervspolitisk konsulent

Narre Valdgade 106 Postivox 2125 Telefon 72 16 00 00 wwwd danskbygger.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggen.dk
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26. september 2012

Heringssvar, Skattereform: Iveerksatterskat og lensumsafgift i den finansielle sektor
Skatteministeriet har den 31. august 2012 fremsendt ovennavnte lovforslag i hering med frist 26. sep-
tember 2012. Lovforslaget udmenter en del af aftalen om skattereform fra juni.

Generelle bemeaerkninger, skattereform

Dansk Erhverv ser overordnet positivt pd den samlede skattereform bestdende af forliget om investe-
ringsvindue 4. juni og "endelig aftale om skattereform” 25. juni. Reformen trakker samlet set i fornuf-
tig retning for samfundsegkonomien og for erhvervslivets rammevilkéar.

P4 positivsiden teeller, at skatten pa arbejde lettes markant bide hvad topskattegranse og beskeftigel-
sesfradrag angéar. At ca. halvdelen af finansieringen hentes udenfor skattesystemet. At iveerksaetters-
katten afskaffes. At der etableres et investeringsvindue med forhgjet afskrivningsgrundlag for at
fremme investeringsomfanget ekstraordineert i 2012 og 2013.

P4 negativsiden tzller, at selve topskattesatsen efterlades ubergrt i denne reform og at nogle hajtlon-
nede familier ligefrem fir havet den sverste marginalskat pga. bortfald af bernepenge. Dansk Erhverv
beklager ogs4, at det forelobig ikke er lykkedes at fjerne forvridende og administrativt byrdefulde dan-
ske saerskatter som fedtafgiften og den kommende sukkerafgift. Endelig er der tiltag mod social dum-
ping, som har mere eller mindre tilsigtede negative felgevirkninger for det brede erhvervsliv (stram-
ning vedr. udenlandsk lenindkomst samt s@nket loft over rejsefradrag).

Generelle bemarkninger, iveerkseaetterskat

Dansk Erhverv har fra begyndelsen i 2009 veeret modstander af den skerpede portefeljeaktiebeskat-
ning — den sakaldte iveerkseetterskat — og er som en naturlig folge heraf godt tilfreds med, at den nu
legges i graven. Beskatning af unoterede portefeljeaktier bor sidestilles med beskatning af hovedakti-
onaraktier, som det da ogsa er tilfeeldet i vores nabolande og de lande, vi normalt sammenligner os
med.

Dansk Erhverv anerkender, at der med lovforslaget nu sikres skattefrihed for avancer pé selskabers
unoterede portefoljeaktier nanset ejertid. Dvs. kapitalgevinst fritages for dobbeltbeskatning, hvilket
har veeret det altdominerende problem ved "iverksatterskatten”.

Dansk Erhverv ser dog gerne, at ogsé beskatningen af udbytter fra unoterede portefoljeaktier til sel-
skabsinvestorer afskaffes. Vi finder det uhensigtsmeessigt at opretholde en forskellig skattemaessig be-
handling af udbytter og avancer, idet en sddan forskelsbehandling medferer problemer for bl.a. inci-
tamentsstrukturen.
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Generelle bemzerkninger, lensumsafgift i den finansielle sektor

Dansk Erhverv tilslutter sig en gradvist heevet lensumsafgift i den finansielle sektor frem mod 2021
som eremerket finansiering af afskaffelse af iveerkseetterskatten — velvidende, at den forhejede lon-
sumsafgift overveltes i priserne pd produkterne i den finansielle sektor med alt hvad det har af negati-
ve konsekvenser.

Specifikke bemarkninger, iverksaetterskat
Dansk Erhverv anerkender, at den planlagte iveerksatteraktieordning - som en naturlig felge af det nye
lovforslag - opheeves for dens egentlige ikrafttreeden.

Vi peger derudover pé et uhensigtsmaessigt incitamentsforhold, der er indbygget i det nye regelseet: I
de tilfzelde hvor en iverksaztter med en ejerandel pd under 10 pet. ensker at introducere sit selskab pa
bersen, opstar der med lovforslaget en uligevaegt. Ved bersnotering skal der svares skat, mens et salg
til en anden virksomhed ikke beskattes. Det indebzrer en uhensigtsmessig incitamentsstruktur, hvor-
for Dansk Erhverv foreslér, at det, som afger skattepligten er, hvorvidt aktierne var bersnoteret pa er-
hvervelsestidspunktet og ikke pa tidspunktet for salget.

Endelig vedr. veernsreglen i Aktieavancebeskatningsloven § 4C stk. 3, der definerer, at aktier i et uno-
teret holdingselskab, som primert (> 85 pct.) ejer barsnoterede aktier, altid skal anses for at vere
bersnoterede, bade i relation til beskatningen af portefeljeaktier og irelation til opgerelsesreglerne.
Her finder Dansk Erhverv det uhensigtsmeassigt, at der sdledes ved denne "pakning” indfares lagerbe-
skatning p& unoterede aktier. Det kan skabe store likviditetsmessige problemer for ejerne af de unote-
rede aktier i holdingselskabet, idet det langt fra er givet, at aktierne i holdingselskabet kan realiseres.
De likviditetsmeessige problemer forstzerkes, nar ovenstdende sammenholdes med de nye, stramme
underskudsfremferingsregler. Dansk Erhverv opfordrer pa den baggrund Skatteministeriet til at
genoverveje denne vaernsregel eller pi anden vis sikre, at de unoterede aktier ikke lagerbeskattes, men
beskattes efter et realisationsprincip.

Specifikke bemzrkninger, lonsumsafgift i den finansielle sektor
Dansk Erhverv har ikke specifikke, tekniske indvendinger vedr. lonsumsafgift i den finansielle sektor.

Med venlig hilsen
e
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y 2
Bo Sandberg, Ulla Brandt,
chefekonom & skattepolitisk chef advokat
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

morien.z. jacobsen@skat.dk; kirstine.t.jacobsentskat.dk

1. oktober 2012

Ophavelse af iverksatterskatten

Skatteministeriet har den 31, august 2012 sendt udkast til forslag til lov om endring
af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven, lensumsafgiftsloven og forskellige
andre love (ophavelse af iveerksaetterskatten og forhsjelse af lensumsafgiften for den
finansielle sektor) i hering med heringsfrist den 26. september 2012.

Udkastet har veeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters fagudvalg for skatteret.

Danske Advokater har folgende bemeerkninger til udkastet:

I lovforslagets forslag til ny ABL § 4 C er der i stk. 2 henvist til, at portefaljeselskabet
skal veere et aktie- eller anpartsselskab, som er skattepligtig efter selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1, eller at der er tale om et tilsvarende udenlandsk selskab. I be-
merkningerne hertil - udkast til lovforslag side 19 — er det uddybet, at de udenland-
ske portefoljeselskaber skal selskabsretligt svare til aktie/anpartsselskaber. I be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, 4. afsnit, er det anfert, at portefeljeselskaber
herefter afgreenses til kapitalselskaber "hvor ingen af deltagerne hafter personligt,
hvor kapitalejeren modtager udbytte og har indflydelse i forhold til den indskudte
kapital, og som i evrigt ikke er investeringsselskaber”.

Denne definition svarer til definitionen p4 selskaber omfattet af selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen bor derfor udvides til at omfatte bade selskaber om-
fattet af selskabsskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, og nr. 2. Der synes ikke umiddel-
bart at veere nogen begrundelse for at udeholde de sikaldte nr. 2 selskaber.

Den pédgeldende lovendring skal trede i kraft 1. januar 2013 og har virkning fra og
med 1. januar 2013. Der er ikke fastsat serlige overgangsregler for portefeljeaktier,
der tidligere har veeret skattepligtig, og som nu skattefritages. I de almindelige be-
markninger — lovforslaget side 11 averst — er det anfart, at selskabernes eventuelle
saldi for henholdsvis uudnyttede, realiserede fremforselsberettigede tab og netto-
kurstab bevares. Der anferes herefter folgende:

"De pageldende tab vil dog fortsat alene kunne udnyttes i gevinster pa andre realisa-
tionsbeskattede aktier efter de almindelige regler herom.”



Denne hemerkning kan ikke tiltrzedes. Den nye definition i forslaget til ABL§ 4 C
vedrerer alene aktier, der ikke er optaget til handel pii et reguleret marked eller en
multilateral handelsfacilitet — unoterede aktier. Sidanne aktier beskattes i dag, for-
udsat at de er portefoljeaktier efter ABL § 9. Alle gevinster er skattepligtige. Den
skattepligtige har imidlertid mulighed for at veelge imellem henholdsvis lagerbeskat-
ningsprincippet eller realisationsprincippet. Realisationsprincippet kan alene anven-
des for de sikaldte unoterede papirer, jf. ABL § 23, stk. 6. Der er imidlertid intet til
hinder for, at et selskab, der i dag ejer portefeljeaktier, har valgt lagerbeskatning for
unoterede papirer efter ABL § 23, stk. 5. Denne lagerbeskatning kan naturligvis ogsé
medfere tab, der i si fald kan modregnes i anden indkomst. Hvorvidt sidanne tab
derfor alene kan modregnes i andre realisationsbeskattede aktier beror altsi pa,
hvordan aktierne op til 1. januar 2013 rent faktisk skal beskattes. Kildebegreensnin-
gen vedrorende modregning i andre realisationsbeskattede aktier vedrorer kun skat-
tepligtige, der har truffet valg om beskatning efter ABL § 23, stk. 6. Det pdgaldende
afsnit i bemarkningerne ber derfor nuanceres.

Ud over ovenstiiende har Danske Advokater og Danmarks Skatteadvokater ikke yder-
ligere bemerkninger hertil.

Det sene svar beklages.

Med venlig hilsen

Claus Holberg
icedirekter formand for Danmarks Skatteadvokater
hhk@danskeadvokater.dk cho@lett.dk
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26. september 2012
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Skatteministeriet Dansk industr
Att.: Kirstine Thagaard Jacobsen Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Haringssvar vedr. ivaerksatterskatten

DI har d. 31. august 2012 modtaget et lovforslag om @&ndring af aktieavancebeskat-
ningsloven, ligningsloven, lensumsafgiftsloven og forskellige andre love (Ophavel-
se af iveerkseetterskatten og forhgjelse af lensumsafgiftslovens for den finansielle
sektor) i hering.

Lovtforslaget er en del af den skattereform, som regeringen, Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti indgik den 22. juni 2012. DI har den 30. juli 2012 afgivet en rak-
ke heringssvar vedrerende skattereformen og vil i forhold til den overordnede
holdning til skattereformen henvise til disse hgringssvar.

Ivaerks=ztterskatten

Det foreslds at ophave den sdkaldte 'iverksatterskat’ og ivaerksatteraktieordnin-
gen. DI mener som udgangspunkt, at det er positivt, at man forseger at forbedre
vilkirene for ivaerksattervirksomheder, DI havde dog hellere set, at man generelt
forbedrede vilkdrene for dansk erhvervsliv ved at seenke selskabsskatten til et kon-
kurrencedygtigt niveau og ved at fjerne de mest forvridende skatter og afgifter.

Det fremgar af lovforslaget, at selskaber der pr. 1. januar 2013 ejer portefaljeaktier,
som falder ind under definitionen af skattefri portefeljeaktier bevarer deres even-
tuelle saldi for henholdsvis uudnyttede, realiserede fremforselsberettigede tab og
nettokurstab. De pageldende tab vil dog fortsat alene kunne udnyttes i gevinster pa
andre realisationsbeskattede aktier efter de almindelige regler herom.

Umiddelbart forekommer denne bestemmelse i en vis udstreekning illusorisk, da
der formentlig ikke vil veere noget at modregne de fremforselsberettigede tab og
nettokurstab i. Da selskaber i resten af 2012 har mulighed for at skifte til lagerbe-
skatning for de unoterede aktier og dermed allerede i dag og ogsé fremadrettet har
mulighed for at modregne de fremforselsberettigede tab og nettokurstab i gevinster
pa lagerbeskattede aktier, sa kan det i et vist omfang forventes, at en rekke selska-
ber i lobet af 2012 skifte til lagerbeskatning.




DI mener pa den baggrund, at man ber spare virksomhederne for det administrati-
ve besver ved at skifte til lagerbeskatning. Dette kan ske ved at indsette en be-
stemmelse i lovforslaget, der sikrer at opbyggede underskud og nettokurstab pr. 1.
januar 2012 - nér de realisationsbeskattede portefoljeaktier overgar til at blive skat-
tefrie portefoljeaktier — automatisk kan modregnes i fremtidige gevinster pa lager-
beskattede aktier.

Oget lonsumsafgift for den finansielle sektor

DI havde foretrukket, at man havde fundet pengene til at finansiere ophavelsen af
‘iveerksaetterskatten’ uden for skattesystemet, siledes at de generelle omkostninger
for dansk erhvervsliv kommer ned, frem for blot at blive palagt den finansielle sek-

tor.

DI stiller sig naturligvis til rddighed for uddybende kommentarer til ovenstiaende.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Chefkonsulent, Skat og Regnskab
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Heringssvar
25. september 2012
Heringssvar vedr. forslag til lov om eendring af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven,

lensumsafgiftsloven og forskellige andre love (Ophaevelse af iveerkseetterskatten og forhejelse af
lansumsafgiften for den finansielle sektor)

1. Indledning

DVCA har d. 3. september modtaget udkast til forslag om Ilov om endring af
aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven og forskellige andre love i hering. DVCA vil gerne
kvittere for, at ulemperne ved "iveerkseetterskatten” for 90 % vedkommende afskaffes med den
foreslaede aendring i avancebeskatningen, i det kapitalgevinst nu er fritaget for dobbeltbeskatning

2. DVCAs kommentarer til lovforslaget

DVCA finder det dog uhensigtsmeessigt, at beskatningen af udbytter fra unoterede portefoljeaktier
til selskabsinvestorer ikke ogsa afskaffes. | en del business angel investeringer udger de lgbende
udbytter ogsa en del af rationalet bag en investering. Specielt hvis den konkrete business angel
har investeret i et selskab, der befinder sig i et nichemarked uden en pa forhand abenlys keber.

| denne situation vil den pageeldende business angel selv efter lovens vedtagelse veere lige sa
hardt ramt som i dag af skattereglerne. En business angel besidder oftest kun en minoritetspost i
et givent selskab og har derfor ikke en flertalsmulighed for at pavirke selskabet i retning af
fokusering pa en kapitalgevinst fremfor udbytter.

Endvidere er det i hgj grad uhensigtsmeessigt at have en forskellig skattemaessig behandling af
udbytter og avancer, idet en forskellig behandling af udbytter og avancer i praksis medferer en
raeekke problemer.

Selskabsaktionzerer med portefeljeaktier vil sa vidt muligt undga at modtage skattepligtige udbytter
og i stedet realisere skattefrie avancer ved at gennemfere dispositioner, som kun i et mindre
omfang er forretningsmaessigt begrundet. Skatteministeriet anerkender selv dette problem.

For det farste var avancebeskatningsreglerne fra og med indkomstaret 2010 begrundet i et anske
om at skabe symmetri mellem beskatningen af selskabers aktieavancer og udbytter. For det andet
har skatteministeriet fundet det nedvendigt at indseette endnu en vaernsregel i skattelovgivningen
ved salg og genkeb af unoterede aktier i samme selskab, jf. den foreslaede bestemmelse i
ligningslovens § 16 C, stk. 2, nr. 5.

Bestar aktionzersammensaetningen i et selskab af bade selskabsaktionzer, der ejer
datterselskabsaktier og selskabsaktionaerer, der ejer portefoljeaktier, kan de foreslaede regler
udlgse en konflikt mellem aktionsergrupperne. Selskabsaktionzererne, der ejer aktierne som
datterselskabsaktier, vil have udbytter udbetalt lebende, mens selskabsaktionaererne, der ejer
aktierne som portefgljeaktier, vil have en preeference for at overskud akkumuleres, saledes at
overskuddene kan blive realiseret som en skattepligtig avance. Dermed skabes der alliancer, som
er begrundet i skattemeessige og ikke forretningsmeessige forhold. Det kan blive et stort problem
for enkelte virksomheder. Saledes erstattes et szt aktionzserkredskonfliktskabende regler i den
hidtidige lovgivning med et nyt.
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DVCA henstiller til, at skatteministeriet genovervejer at skabe symmetri mellem beskatningen af
aktieavancer og udbytter, saledes at udbytter fra unoterede portefoljeaktier bliver skattefrie for
portefoljeselskabsaktionserer ogsa.

3. Tekniske bemaerkninger

a. Vearnsregel i ABL § 4 C stk. 3
| henhold til forslaget, indseettes der en veernsregel mod at pakke aktier, der er optaget til handel
pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet (herefter "bersnotede aktier”) ind i et
unoteret selskab. DVCA anmoder skatteministeriet om at overveje om en sadan vernsregel er
nedvendig.

Det er DVCAs vurdering, at vaernsreglen blot komplicerer skattereglerne unadigt.

Reglen er saledes kun relevant i den situation, hvor et dansk holdingselskab ejer bersnoterede
datterselskabsaktier, og hvor ejerne af holdingselskabet er selskaber, der ejer aktierne i
holdingselskabet som portefaljeaktier. Det ma antages, at der kun er meget fa situationer, hvor
dette er relevant.

Reglen kan ogsa have betydning, hvis bersnotede aktier indpakkes i et udenlandsk selskab.
Danmark har dog allerede en reekke vaernsregler, der som udgangspunkt forhindrer et sadan set-
up i form af reglerne om ledelsens saede, CFC-beskatning og reglerne om investeringsselskaber i
aktieavancebeskatningslovens § 19.

DVCA forstar veernsreglen saledes, at aktierne i det unoterede holdingselskab, som primeert (85 %
-graensen) ejer bersnoterede aktier, skal anses for at veere bersnoterede, bade i relation til
beskatningen af portefeljeaktier og i relation til opgerelsesreglerne. Det vil sige, at der indfgres en
lagerbeskatning pa unoterede aktier. Dette er uhensigtsmeessigt og kan skabe store
likviditetsmaessige problemer for ejerne af de unoterede aktier i holdingselskabet, idet det langt fra
er givet, at aktierne i holdingselskabet kan realiseres. De likviditetsmaessige problemer bliver
forsteerket, nar ovenstaende sammenholdes med de nye underskudsbegreensningsreglen (60 %
reglen).

DVCA anmoder derfor Skatteministeriet om at overveje at undlade at indfgre denne veernsregel.
Alternativt, at indfere en regel, hvorefter de unoterede aktier ikke skal lagerbeskattes, men
beskattes efter et realisationsprincip.

b. Statusskifter
DVCA anmoder for en god ordens skyld Skatteministeriet om preeciserende at anfere i lovens
forarbejder, at der ikke udigses et skatiepligtigt statusskifie efter akiieavancebeskatningsiovens §
33 A for portefaljeaktier, der overgar til at blive skattefri ved lovens ikrafttresden.
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Hgringssvar om udkast til lovforslag om ophaevelse af
ivaerkszetterskatten og forhgjelse af lgnsumsafgiften for
den finansielle sektor

Finansradet fik den 3. september 2012 udkast til lovforsiag om opheevelse
af ivaerkseetterskatten og forhgjelse af lensumsafgiften for den finansielle
sektor i hering.

Lovforslaget giver anledning til felgende bemaerkninger:

1 henhold til geeldende ret kan tab pa realisationsbeskattede portefgljeaktier
fradrages i indkomstarets gevinster pd andre realisationsbeskattede porte-
foljeaktier, mens uudnyttede tab kan fremfgres til fradrag i senere ind-
komstars gevinster pa gvrige realisationsbeskattede portefgljeaktier.

Det fremgar ikke med tydelighed af lovforslaget, hvorledes uudnyttede tab
pa realisationsbeskattede portefgljeaktier fremadrettet skal behandles, idet
kildeartsbegransningen savner mening, nar gevinsten pa realisationsbe-
skattede portefgljeaktier bliver skattefri. Skatteministeriet anmodes derfor
om at oplyse dette.

For sa vidt angar forslagets element om @gning af lensumsafgiftssatsen for
den finansielle sektor, skal Finansradet beklage, at den finansielle sektor
igen specifikt skal veere med til at finansiere skattepolitiske lempelser pa
andre omrader end det finansielle. Opmaerksomheden skal i den forbindelse
henledes pa de negative konsekvenser, et sddant tiltag har for konkurren-
ceevnen og beskaeftigelsen i de danske finansielle virksomheder.

Finansradet skal samtidig, endnu engang, kommentere Skatteministeriets
bemeaerkninger i lovforslaget om skatteudgiften forbundet med den finansiel-
le sektors momsfritagelse. Skatteministeriet mener, som tidligere fremfert
ved svar pa skatteudvalgsspergsmal af 14. oktober 2010 (1) Berigtigelse
DOK448026, at der er en skatteudgift forbundet med, at den finansielle sek-
tor i et vist omfang er momsfritaget, og at skatteudgiften forbundet hermed
ikke neutraliseres via betalingen af Ignsumsafgift. I den sammenhzaeng skal
Finansrddet beklage, at dette svar ikke er offentligt tilgaengeligt, da det ikke
laengere kan findes pa Folketingets hjemmeside.

Finansradet har dog i dette svar til Folketinget identificeret punkter i bade
forudseetninger og beregninger, som efter Finansradets mening er fejlagti-

26, september 2012

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kpbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journalnr. 623/01
Dok. nr. 317944-v1



ge. Dette heringssvar vurderes dog ikke at veaere det korrekte sted at frem- =ide2
fore disse punkter, hvorfor Finansradet p& dette omridde anmoder om en

dialog mellem Skatteministeriet cg Finansradet, og maske hele den finan-

sielle sektor, saledes at der kan tilvejebringes et mere korrekt beregnings-

grundlag, ndr den eventuelle skatteudgift fremadrettet skal opgeres.
Journainr. 623/01

Dok. nr. 317944-v1

Med venlig hilsen

Neel Frederikke Gronemann Martin Mgller Andersen

Direkte 3370 1063 Direkte 3370 1075

nfg@finansraadet.dk mma@finansraadet.dk
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Bemaerkninger til udkast til lov ophaevelse af ivaerksastterskatten og
forhojelse af lensumsafgiften for den finansielle sektor

Skatteministeriet har sendt ovennaevnte lovforslagsudkast i hgring.
Hermed folger Forsikring & Pensions bemeaerkninger.

Opheaevelse af ivaerksatterskatten

Opheevelsen af iveerkszetterskatten vil ikke medfgre skattelettelser til selskabs-
skattepligtige livsforsikringsselskaber, da disse selskaber er omfattet af fra-
dragsbegraensningsreglerne i selskabsskattelovens § 13, stk. 2 til 9, som vil ud-
ligne den foresldede skattefrihed.

Derimod vil forslaget komplicere disse selskabers administrative arbejde med
skatteopggrelsen, som blev veesentligt forenklet med indfgrelsen af selskabers
generelle skattepligt af af aktieavancer ved For8rspakke 2.0 i 2009.

Selskaberne skal efter forslaget forholde sig til, om de har skattefri “portefglje-
aktier”, og om de foresl8ede veernsregler i denne forbindelse er overholdt. Even-
tueller skattefri avancer skal opgeres, hvorefter de sd blot udlignes med yderli-
gere fradragsbegraensning, sa skatten er uzendret. Det giver ikke mening.

Forsikring & Pension foreslar, at selskabsskattepligtige livsforsikringsselskaber
undtages fra den foresldede skattefrihed for “portefsljeaktier”, jf. den foresldede
§ 4 C til aktieavancebeskatningsloven.

Det kan for eksempel gennemferes ved at der i den foresldede affattelse af ak-
tieavancebeskatningslovens § 8 tilfgjes: "Dette geelder dog ikke for livsforsik-
ringsaktieselskaber omfattet af selskabsskattelovens § 13, stk. 2 til 9.”

Forslaget vil ikke have provenumaessige konsekvense, da den foreslaede skatte-
frined gkonomisk set ikke er reel for de omtalte selskaber.

forsikring
& pension

01.10.2012

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup
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Sagsnr. GES-2009-00202
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Forhgjelse af lsnsumsafgiften for den finansielle sektor

Forsikring & Pension kan ikke tilslutte sig forslaget om at forheje lensumsafgifts-
satsen fra de nuvearende 10,5 til 12,3 pct.

Vi skal i denne forbindelse henvise til vores hgringssvar af 1. august 2012 til re-
geringens udkast til lov om andring af ligningsloven m.fl., fremsat som L 199,
vedtaget 13. september 2012, hvori vi har redegjort for vores synspunkter.

Med venlig hilsen

Torsten Schigler

Forsikring & Pension

Yores ref,
Sagsnr.

DokID

Side 2

T5C
GES-2009-00202
310348
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AEndring af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven,
Isnsumsafgiftsloven og forskellige andre love (Ophaevelse af
ivaerkszaetterskatten og forhgjelse af lgnsumsafgiften for den
finansielle sektor)H175-12

Skatteministeriet har d. 31. august 2012 fremsendt ovennasvnte udkast til lovforslag

med anmodning om kommentarer.
FSR-danske revisorer har fglgende kommentar:

Reglernes kompliceres af, at lovforslaget ikke omfatter udbytte pa portefgljeaktier. En
afskaffelse af udbyttebeskatningen vil medvirke til at undgad gkonomisk
dobbeltbeskatning og generelt fjerne en raekke meget komplicerede vaernsregler, der for

bade virksomheder og skattemyndigheder er vanskelige at administrere i praksis.

Lovforslagets § 1 nr. 1 - Aktieavancebeskatningslovens (ABL) § 4 C stk. 1
Teksten i den foresldede ABL § 4 C, stk. 1 lyder ” Ved skattefri portefoljeaktier forst8s
aktier, som ejes af et selskab, der ikke er omfattet af §§ 4 A eller 4 B, og som ikke er
optaget til handel pé et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet” (vores

markering).

Formuleringen kan give anledning til misforstaelser, idet teksten kan laeses saledes, at
det er selskabet som ejer aktierne (aktionaeren), der ikke ma vaere omfattet af § 4 A og
§ 4B eller veere bgrsnotet. I den lignede formuleringer i § 4A refereres “der” netop til

aktionzeren, og ikke det selskab der ejes aktier i.

Det ma i gvrigt veere en forudseetning, at der ikke er tale om egne aktier, jf. ABL § 10.

Skatteministeriet bedes bekraefte dette?



Teksten kunne f.eks. tilpasses saledes: "Ved skattefri portefoljeaktier forstds aktier, der
ikke er omfattet af §§ 4A, 4B elfer 10 og som ikke er optaget til handel pd et reguleret
marked eller en multilateral handelsfacilitet. Det er en betingelse for skattefriheden, at

portefoljeaktierne er ejet af et selskab.”

Bestemmelsen anvender betegnelsen "portefoljeaktier” uden, at dette begreb er preecist
defineret i aktieavancebeskatningsloven. Skatteministeriet bedes bekreaefte, at
portefgljeaktier er aktier, der ikke er enten datterselskabsaktier, koncernselskabsaktier,

egne aktier eller aktier der er optaget til handel pa et reguleret marked.

Efter mellemholdingreglen i ABL § 4A, stk.3 anses datterselskabsaktier for ejet af
mellemholdingselskabets aktionaerer, safremt visse betingelser er opfyldt. Vi tillader os at
ga ud fra, at disse aktier for mellemholdingselskabets aktionzerer anses for skattefrie

portefgljeaktier. Ministeriet anmodes at bekrzaefte dette.

Er Skatteministeriet enig i, at en aktiepost med ejerandel pa f.eks. 50% i et unoteret
selskab p§ Bahamas eller i et andet ikke-EU land, som Danmark ikke har en DBO med
skal behandles som skattefrie portefgljeaktier ved salg, nar betingelserne i gvrigt i den
foresldede ABL § 4 C er opfyldt? Som FSR laeser den foresldede bestemmelse, synes
dette at vaere resultatet, da en sadan aktiepost jo ikke er omfattet af §§ 4A og 4B

grundet hjemstedet for det unoterede selskab.

Lovforslagets § 1 nr. 1 - ABL § 4 C stk. 2
Ifslge lovudkastet er det kun aktier i aktieselskaber og anparter i anpartsselskaber, samt
andele i tilsvarende udenlandske selskaber, der kan omfattes af definitionen "skattefri

nortefaliesalktiaor"
perterghieaxtier..

Ifalge bemaerkningerne anser Skatteministeriet det "for naturligt, at disse selskaber vil

veere organiseret som enten et aktieselskab eller et anpartsselskab".

FSR er enig i, at langt de fleste selskaber vil vaere organiseret som aktie- eller
anpartsselskaber, men finder afgreensningen uhensigtsmaessig i forhold til den

almindelige kvalifikation af udenlandske selskaber i dansk skatteret.

Nar karakteren og dermed den subjektive skattepligt af et udenlandsk aktie- eller
anpartsselskabslignede enhed skal fastlezegges, foretages en analyse ud fra en raekke

kriterier, som beskrevet i Den juridiske vejledning afsnit C.D. 1.1.3.
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Hjemlen til at palaegge udenlandske selskaber subjektiv skattepligt er SEL § 1, stk. 1. nr.
2;

Nar det udenlandske selskab ifglge lovudkastet skal vaere sammenligneligt med et
aktieselskab eller et anpartsselskab, der er omfattet af SEL § 1, stk. 1 nr. 1, skal der
foretages en anden afgrzensning, end den der almindeligvis anvendes ved fastleeggelsen

af den subjektive skattepligt og som er beskrevet i Den juridiske vejledning.

FSR finder dette uhensigtsmaessigt. Endvidere synes der ikke at veere store
beteenkeligheder ved at lade unoterede ejerandele, som omfattes af

aktieavancebeskatningsloven, veere omfattet af den foresldede bestemmelse i §4C.

S&fremt Skatteministeriet gnsker at fastholde, at der skal vaere tale et selskab svarende
til et aktieselskab eller et anpartsselskab bedes Skatteministeriet praecisere, hvilke
forhold, der vil blive lagt vaegt pa, nar det skal vurderes om selskabet ligner et
aktie/anpartsselskabet, eksempelvis mht. stgrrelsen af minimumskapital, regler om
stiftelse, vedtaegter osv.

Lovforslagets § 1 nr. 1 - ABL § 4 C stk. 3, 1. pkt.

Skatteministeriet foreslar en bestemmelse, hvorefter aktier i et unoteret selskab ikke
skal kunne anses for omfattet af definitionen i stk. 1, safremt mere end 85 % af
selskabets regnskabsmaessige aktiver gennemsnitligt over regnskabsaret er placeret i

noterede aktier.

I bemaerkningerne til lovudkastet angives formalet som en vaernsregel, der skal sikre, at

borsnoterede aktier ikke omkvalificeres til skattefri portefgljeaktier.

Skatteministeriet bedes uddyb.e denne begrundelse, idet vaernet i det tilfeelde, hvor
selskabet, der ejer de bgrsnoterede aktier, er hjemmehgrende i Danmark, vil fare til

pkonomisk dobbeltbeskatning.

Dobbeltbeskatningen opstar i kraft af, at selskabet beskattes af avancen pg de
bgrsnoterede aktier, og aktionzeren efterfalgende beskattes af avancen pa de unoterede

aktier.

FSR skal anmode ministeriets om at bekraefte, at det ikke er formalet med

bestemmelsen, at den samme vaerdistigning pa aktier skal beskattes to gange.



Safremt Skatteministeriet mener, at veernsreglen er ngdvendig for at undgd en omgaelse
af definitionen af skattefri portefgljeaktier, ber der medtages en lgsning, sa denne

dobbeltbeskatning kan undgas.

En lgsning kunne efter FSRs opfattelse eksempelvis veere, at aktionzeren gives mulighed
for at fa creditlempelse for avanceskat, der er betalt af selskabet, der ejer noterede

portefgljeaktier.

FSR foreslar, at stk. 3's henvisning til "selskabets regnskabsmeessige aktiver" zendres til
"portefoljeselskabets regnskabsmeaessige aktiver" for at undgd misforstaelse med hensyn
til, hvem 85 pct.-kravet retter sig mod, ligesom formuleringen da vil veere i trad med

den, som anvendes i stk. 2.

Opggrelsen af, om portefgljeselskabets aktiver for mere end 85 pct. vedkommende
bestar af bgrsnoterede aktier skal ifslge forslaget ske pr. statusdagen. Skatteministeriet
bedes bekraefte, at der menes den regnskabsmaessige statusdag, sadan at eventuelle
skattemaessige deldrsopggrelser - hos enten portefgljeselskabet eller selskabsaktionaeren

- ikke udlgser krav om opggrelse.

FSR hgrer i gvrigt gerne, hvordan et aktionaerselskab skal opggre sin skattepligtige
deldrsindkomst i en situation, hvor aktionzerselskabet afstar portefoljeaktier i forste
halvdel af sit indkomstar, hvorefter der sker et ejerskifte i portefgljeselskabet, der
udlgser deldrsopggrelse. Pa det tidspunkt, hvor aktionzerselskabet skal opggre sin
skattepligtige deldrsindkomst kan situationen vaere, at det ikke er afklaret, om
portefgljeaktieselskabet opfylder 85 pct. reglen eller ej - det er med andre ord uvist, om

aktierne er skattefrie eller skattepligtige.

Ifglge bemaerkningerne er det ikke kun bgrsnoterede portefgljeaktier, der skal
medregnes ved 85 pct.-opggrelsen, men ogsa bgrsnoterede datterselskabsaktier. FSR
antager, at eventuelle hgrsnoterede koncernaktier dermed 0gsa skal indg%.
Skatteministeriet bedes bekreefte dette, og uddybe, hvorfor andet end portefgljeaktier,

forstaet som aktiebesiddelser repraesenterende under 10%, skal medregnes.

Hvis aktierne som portefoljeselskabet ejer skal anses for ejet direkte af
aktionaerselskabet som fglge af mellemholdingreglen i ABL §§ 4 A og B, skal aktierne i et
barsnoteret selskab, som juridisk ejes af portefgljeselskabet, vel ikke medregnes ved
opgoerelsen af 85 pct.-betingelsen, da mellemholdingreglen ma betyde, at de

bgrsnoterede aktier ejes af aktionaerselskabet?



Der bgr efter FSRs opfattelse indszettes en bestemmelse, hvorefter tab opstaet ved
statusskifte som fglge af, at portefpljeselskabets behbldning af barsnoterede aktier
overstiger 85-pct., kan fremfgres til senere indkomstar, hvor aktierne ogsa er
skattepligtige, selvom der vil veere mellemliggende indkomstar, hvor aktierne har veeret
skattefrie portefaljeaktier, fordi beholdningen af bgrsnoterede aktier i disse 3r er malt til
under 85%.

Lovforslagets § 1 nr. 1 - ABL § 4 C stk. 3, 2. pkt.

Skatteministeriet foreslar en regel, hvorefter et portefgljeselskab, der har bestemmende
indflydelse over et andet unoteret selskab ved opgarelsen efter 1. pkt. skal se bort fra
disse aktier og i stedet medregne portefgljeselskabets (direkte eller indirekte) andel af
det andet selskabs aktiver. Ifglge bemaerkningerne skal bestemmelsen forhindre, at der

etableres endnu et selskab mellem portefgljeselskabet og de bgrsnoterede selskaber.

Tilsvarende reglen i 1. pkt. indeholder reglen i 2. pkt. en risiko for beskatning af den

samme indkomst flere gange.

FSR antager, at det ikke er formalet at beskatte den samme avance flere gange og
Skatteministeriet anmodes om at uddybe formalet med bestemmelsen, gerne ved brug af

et eksempel hvor reglerne sgges omgaet.

Skatteministeriet anfgrer, at ABL § 4C, stk. 3 skal forhindre, at noterede aktier “populeert
sagt” pakkes ind i unoterede aktier. Denne mulighed forudszetter i langt de fleste
tilfeelde, at aktionzeren har en bestemmende indflydelse i det/de unoterede selskab(er),
der indskydes mellem aktionaerselskabet og de bgrsnoterede aktier (derudover bgr det
erindres, at er der mere end 7 aktionzerer i et af de mellemliggende selskaber omfattes

selskabet af ABL § 19 om investeringsselskaber).

Ifglge SEL § 32 og LL § 16H beskattes henholdsvis et dansk selskab eller en dansk
skattepligtig person af indkomst fra et sakaldt “CFC-selskab”. Det er en betingelse for at
blive omfattet af CFC bestemmelsen, at aktionaeren har bestemmende indflydelse, hvilket
eksempelvis kan foreligge, safremt aktionaeren sammen med andre aktionzerer har en

aftale om bestemmende indflydelse.

Etableres eksempelvis et udenlandsk selskab med henblik pa investering i noterede

aktier, vil avancen pa aktierne vaere skattepligtig efter danske regler, sifremt selskabet
ejer mindre end 10% af aktiekapitalen i det noterede selskab. Indkomsten udger derfor
CFC indkomst efter SEL § 32, stk. 5 og LL § 16H, stk. 1. Beskattes indkomsten med en

lav skatteprocent i udlandet (mindre end 3 af den danske selskabsskat pa 25%, jf. SEL §



17) og har selskabet ikke anden indkomst eller andre aktiver (krav om mere end 50%
CFC indkomst og mere end 10% CFC aktiver) medfgrer reglerne som hovedregel, at
indkomsten fra de noterede aktier medregnes i den danske indkomst enten hos selskabet

eller hos personen.

De foresldede regler i ABL § 4C, stk. 3 overlapper sdledes i en vis grad eksisterende
vaernsregler. For at minimere omfanget af komplicerede vaernsregler i dansk
skattelovgivning, der vaarner mod det samme, bar det overvejes at lade reglerne i stk. 3

udga af lovforslaget.

Safremt Skatteministeriet fastholder, at der er behov for den foresldede ABL § 4, stk. 3,
skal FSR venligst anmode Skatteministeriet om at uddybe sammenhaengen til
eksisterende vaernsregler, samt uddybe hvilke omgaelsestilfzelde, der ifalge ministeriet
ikke fanges af de eksisterende regleri LL § 16H og SEL § 32.

Skatteministeriet bedes venligst bekraefte, at safremt aktier ikke omfattes af § 4C, stk. 1
pga. stk. 3 vil aktierne stadig skulle betragtes som unoterede aktier, der kan behandles

efter realisationsprincippet, jf. § 23, stk. 5.

Lovforsiagets § 1 nr. 2 - ABL § 8

Ifelge ABL § 33 A anses tilfaelde, hvor aktierne skattemaessigt skifter status for at udggre
en afstdelse og en generhvervelse af aktier. Dette er tillige beskrevet i lovudkastet s. 6.
En aktie skifter eksempelvis skattemaessig status, nar aktierne gar fra - f.eks. ved titkgb
-, at veere omfattet af ABL § 9 til at vaere omfattet af ABL § 8 (portefgljeaktier til

datterselskabsaktier eller koncernselskabsaktier).

FSR gér ud fra, at det ikke er hensigten, at vedtageisen af naervaerende forsiag skai
medfore, at selskabsaktionaerer skal afstaelsesbeskattes 31. december 2012, alene fordi
aktierne skifter status fra beskatning efter ABL § 9 til skattefrihed efter ABL § 8.

Det folger implicit af lovudkastet (provenutab for 2012 er medregnet, idet salg forventes
at blive udskudt), at afskaffelsen af ivaerksastterskatten ogsa gaelder urealiserede
avancer pa unoterede aktier ved udgangen af 2012. Det forekommer umiddelbart
ne@dvendigt med en bestemmelse, der sikrer, at overgang fra § 9 til § 8 som fglge af

denne lovs vedtagelse ikke omfattes af § 33 A.

Skatteministeriet bedes endvidere bekraefte, at sdfremt en aktie senere noteres bevirker
noteringen, at aktierne overgar fra at vaere omfattet af § 8 til at veere omfattet af § 9.

Konsekvensen er, at aktionzeren anses for skattefrit at have afstaet aktierne til



markedsvaerdien p§: tidspunktet for noteringen. Markedsvaerdien ved bersnoteringen ma
herefter udggr anskaffelsessummen pa aktierne ved beregning af en senere avance pa de

(nu) bgrsnoterede aktier.

Pa samme made ma et selskabs afnotering pa borsen indebaere et statusskifte, hvor
aktierne overgar fra at veere skattepligtige til at blive skattefrie. Skatteministeriet bedes
oplyse, hvilket tidspunkt i afnoteringsprocessen der skal laegges til grund for

statusskiftet?

Der vil formentligt veere en del situationer, hvor de nugeeldende regler for
portefgljeaktier vil resultere i et tabsfradrag ved afstaelse inden de nye regler traeder i
kraft.

Skatteministeriet bedes oplyse om det vil vaere ngdvendigt med en afstielse som naevnt,
for at opna tabsfradrg eller om de hidtidige portefgljeaktier i forbindelse med, at disse
overgar til at vaere skattefrie, anses for at vaere afstdet til handelsvaerdien, saledes at et
evt. tab kan fradrages. Dette forekommer at vaere szerligt relevant for lagerbeskattede

portefgljeaktier, hvor der i foregdende ar kan veaere sket beskatning af gevinster.

Det bedes endvidere bekraeftet, at der for portefaljeaktier, der efter at have veeret
skattefrie efter den foresldede regel men som overg%r til at blive skattepligtige, f.eks.
fordi 85 pct. kravet ikke opfyldes, som udgangspunkt skal under lagerbeskatning, men at
der kan vealges beskatning efter realisationsprincippet, jf. ABL § 23, stk. 6, ogsa selvom

aktierne i tidligere r, mens de har vaeret skattepligtige, har vaeret lagerbeskattet.

Lovforslagets § 2 Fusionsskatteloven (FUL)

Safremt et modtagende selskab ejer mindre end 10% af kapitalen i det indskydende
selskab medregnes fortjeneste og tab p§ aktier, der annulleres i forbindelse med
fusionen, i den skattepligtige indkomst, jf. FUL § 10. Skatteministeriet bedes bekrzefte,
at safremt der er tale om unoterede aktier efter § 4C vil avancen veaere skattefri, ligesom

nar der er tale om koncernselskabsaktier.

Lovforslagets § 2 nr. 1 og 2 — FUL § 15 stk. 4 og stk. 5
1§ 15, stk. 4, 5 pkt. tilfgjes i 2. led endnu en vaernsregel i forbindelse med en fusion
mellem et dansk (indskydende) og et udenlandsk (modtagende) selskab, hvorefter

annullering af aktier skal beskattes som udbytte.

1. led i 5. pkt. vedrgrer en situation, hvor et dansk selskab (indskydende) fusionerer med

et udenlandsk selskab, og en udlodning er omfattet af LL § 16A, stk. 3, nr. 1, litra b.



Ifglge sidstneevnte betingelse skal det modtagende selskab have bestemmende
indflydelse efter LL § 2 i det indskydende for, at udlodningen kan blive omfattet af § 16A,
stk. 3, litra b og dermed § 15, stk. 4, 1. led. Da reglen skal hindre, at der gennemfpgres
en lodret fusion i stedet for at udlodde udbytte, giver det efter FSRs opfattelse mening,
at det modtagende selskab skal have bestemmende indflydelse i det indskydende

selskab.

FSR stiller sig derimod uforstdende over for ngdvendigheden af, at indfgre en vaernsregel
vedrgrende aktier omfattet af § 4C, nar det modtagende selskab ikke har nogen form for

kontrol over det indskydende selskab.
Tilsvarende gaelder for den regel, der foreslas indsat i FUL § 15, stk. 5, 4. og 5. pkt.
FSR skal anmode om Skatteministeriets kommentar hertil.

Lovforslagets § 2 nr. 4 og 5 — Fusionsskattelovens § 15 stk. 4 og stk. 5

FSR forstar de foresidede regler til FUL § 15 sdiedes, at seiskaber genereit vii fa et
ejertidsvilkar pa 3 ar, sdfremt der gennemfgres en spaltning af et unoteret selskab uden
tilladelse. Ligeledes ma der generelt ikke gives kontantvederlag til aktionaerer, der er

selskaber.

Henset til, at formalet med bestemmelserne er at undg%, at et skattepligtigt aktivsalg
konverteres til et skattefrit salg af aktier, synes bestemmeiserne at ramme temmelig
bredt.

En selskabsaktionaer, der ejer 1% af aktiekapitalen i et unoteret selskab, risikerer
sdledes at fa sine aktier 18st i 3 8r, safremt et flertal gennemfarer en skattefri spaltning
uden tilladelse. Saelger aktionaeren sine aktier medfgrer dette, at spaltningen bliver
skattepligtig for selskabet, hvilket naturligvis ogsa vil skade veerdien af aktionaerens egne

aktier.

FSR foreslar, at reglerne udformes séledes, at saerligt ejertidskravet kun vil geelde i
tilfeelde, hvor en selskabsaktionzer har bestemmende indflydelse i et eller flere af de

deltagende selskaber.

Lovforslagets § 4, nr. 1 — LL § 16 A, stk. 2
I bestemmelsen foreslds i nr. 5 indsat en regel, der skal forhindre, at en

udbyttebeskatning omkvalificeres til skattefri aktieavance. Ifglge reglen skal forskellen



mellem afstaelsessummen og genanskaffelsessummen medregnes i indkomsten som

udbytte, safremt aktierne efter afstdelsen generhverves inden for en periode pa 6 mdr.
For at reglen ikke skal streekke ud over sit formal, foreslar FSR, at reglen, udover kun at

finde anvendelse safremt afstdelsessummen er hgjere end den ny anskaffelsessum, 0gsa

kun finder anvendelse i det omfang, at der rent faktisk er udloddet udbytte pa aktierne.

Er der ikke udloddet udbytte inden for perioden pa 6 maneder, synes der ikke at veere
behov for en vaernsreglen. Samtidig kan der veere gode forretningsmaessige grunde for

en aktionaer til at afstd og generhverve aktier i et selskab.

---00000---

Safremt der er sporgsmal i forbindelse med ovenstdende, star foreningen naturligvis

gerne til radighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



I'T- Brachen

2012-26-09
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Att: morten.2.jacobsen@skat.dk og kirstine.t.jacobsen@skat.dk

Vedr: Forslag til Lov om eendring af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven, Ignsumsafgiftsloven og
forskellige andre love (Ophaevelse af ivaerkszetterskatten og forhgjelse af Ignsumsafgiften for den
finansielle sektor)

Idet IT-Branchen takker for hgringen fremsendes hermed bemarkninger og kommentarer til lovforslaget
om ophavelse af iveerkszetterskatten og forhgjelse af lgnsumsafgiften for den finansielle sektor

Generelt ser IT-Branchen meget positivt pa forslaget om at fjerne iveerkseetterskatten. lvaerkszetterskatten
har vaeret til stor gene og for it-erhvervet, hvor iveerksaetterlysten er stor og hvor der ofte er behov for at fa
tilfert risikovillig kapital. Her har ivaerksaetterskatten siden indfgrelsen i 2009 wveere gift for
investeringsklimaet. Lgbende analyser har dokumenteret dette og en spergeunderspgelse fra efteraret
2011 blandt IT-Branchen egne medlemmer viste, at mere end hver tredje oplevede, at iveerksaetterskatten
pavirkede investeringsklimaet negativt.

IT-Branchen er derfor glad for regelaendringen, der vil medfgre, at avancer fra selskabers unoterede
portefgljeaktier er skattefri uanset ejertiden. IT-branchen er ogsa tilfreds med, at
ivaerksaetteraktieordningen i forleengelse heraf ophaeves fgr dens egentlige ikrafttraeden.

Konkret i forhold til lovforslaget vil IT-Branchen dog gerne henlede opmaerksomheden péd et uheldigt
incitamentsforhold. | de tilfeelde hvor en ivaerksatter med en ejerandel pa under 10 pct. gnsker at ga pa
bgrsen med sit selskab, opstar der med lovforslaget en uligeveegt.

Velger ivarkseetteren at tage selskabet pa bersen, skal der svares skat, mens et salg til en anden
virksomhed ikke jf. regeleendringen beskattes. Dette er en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur, der givet
vil afholde nogle ivaerkszettere fra at 'gad hele vejen’'— maske fer det store potentiale er realiseret — og i
stedet veelge at szelge. Det kan man hverken som iveerksaetter med stort vaekstpotentiale eller som land
veere tjent med.

IT-Branchen opfordrer derfor til, at denne situation tages med i betragtning i den videre behandling af
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Morten Bangsgaard

Adm. direktgr
IT-branchen




Skatteministeriet,

Nicolai Eigtveds Gade 28,

1402 Kobenhavn K

Att. Kirstine Thagaard Jacobsen

Hering vedr. lovforslag om ophavelse af iveerkseetterskatten og for-
hojelse af lonsumsafgiften for den finansielle sektor

Realkreditforeningen takker for henvendelsen i forbindelse med oven-
nazvnte horing og har felgende bemarkninger:

Det er positivt, at iverksaetterskatten flernes, idet man fjerner en barriere
for tilforsel af risikovillig kapital og dermed skabelse af nye arbejdspladser.

Vi finder det imidlertid uhensigtsmassigt, at lonsumsafgiften for den fi-
nansielle sektor haeves. Et sidant tiltag vil have den modsatte effekt pa
vitksomhedernes adgang til 1an og dermed mulighederne for at skabe nye
arbejdspladser og bevare eksisterende. En hojere lonsumsafgift vil bade
gore det dyrere og vanskeligere at opna finansiering.

Den finansielle sektor er allerede 1 en ganske vanskelig situation, hvor eget
regulering stiller storre krav til sektoren. Omkostningerne stiger 1 takt med
at kravene til fx egenkapital og likviditet skerpes. Samtidig skarpes rating-
bureauernes krav 1 en situation med usikre makroskonomiske udsigter. I
realkreditinstitutterne har denne udvikling fort til hejere bidragssatser. En
forhojelse af lensumsafgiften vil traekke ydetligere 1 denne retning.

Det har i denne forbindelse ingen betydning, om lensumsafgiften skulle
vaere mindre end 1 en hypotetisk situation, hvor den finansielle sektor er
momspligtig, siledes at der er tale om en 'skatteudgift’. Omkostningstor-
ogelsen har samme skadelige virkning.

Generelt forekommer en ambition om at ensrette beskatningen pa tvaers af

sektorer og aktiviteter pa det hojeste niveau, heller ikke at vere hensigts-
maessig, hvis malsztningen er en styrkelse af vekst og beskeftigelse 1
Danmark.

Med venlig hilsen

Martn Kjeldsen-Kragh

Dirckee 33701113

mkk(@realkreditforenimgen.dk

19. september 2012

Fmanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kobenhavn K

Telefon 3336 1311
Fax 3393 0260

mail{@realkreditforeningen.dk

www.realkreditforeningen.dk

Journalnr. 11 5/75
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Skatteministeriet

Att.: Kirstine Thagaard Jacobsen 26. september 2012

msp
$538 - D44590

Forslag til lov om s&endring af aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven, lensums-
afgiftsloven og forskellige andre love (Ophaevelse af ivaerksaetter skatten og forhgjelse
af lensumsafgiften for den finansielle sektor)

Vi har den 31. august modtaget jeres forslag til lov om eendring af aktieavancebeskatningslo-
ven, ligningsloven, lensumsafgiftsloven og forskellige andre love (Opheevelse af iveerksaetter
skatten og forhgjelse af lensumsafgiften for den finansielle sektor) med anmodning om vores
bemeerkninger hertil.

Med lovforslaget er der bl.a. lagt op til, at lensumsafgiften af finansiel virksomhed forhgjes
gradvist fra 10,5 pct. i 2012 til 12,3 pct. i 2021. Forhgjelsen af Isnsumsafgiften er en del af
den i juni indgaede skattereform.

Lensumsafgiften er en seerskat pa de danske finansielle virksomheder, som ikke ses andre
steder i Europa. Vi finder det ikke rimeligt, at provenutabet ved ophaevelse af iveerksaetter-
skatten sker ved en forhgjelse af seerskatten pa et andet erhverv nemlig de finansielle virk-
somheder.

Vi skal ogsa papege, at der over de seneste ar er sket en veesentlig forhgjelse af satsen for
lensumsafgiften. Sa sent som i 2011 steg lensumsafgiften fra 9,13 pct. til det nuveerende
niveau pa 10,5 pct. i forbindelse med aftalen om "Gren Vaekst 2.0" fra april 2010. Altsa vil
lensumsafgiften ved starten af 2013 veere steget med knap 20 pct. pa to ar. 1 2021 vil len-
sumsafgiften veere steget godt 1/3 i forhold til 201 1-niveauet.

Vi har ingen bemeerkninger til de ovrige dele af Iovforslaget.

~, Med venlig hilsen

Jan Knegsgaard



Skattefaglig Forening

Skatteudvalget

Formand:

Jesper Kiholm

. . . Skattecenter Tender

Til Skatteministeriet Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72 38 94 68

E-mail: jesper.kihoim@skat.dk

Tender, den 24. september 2012

Heringssvar til forslag til lov om sndring af aktieavancebeskatningsloven, lignings-
loven, lensumsafgiftsloven og forskellige andre love (Ophaevelse af ivaerkszetters-
katten og forhgjelse af lensumsafgiften for den finansielle sektor)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse
meddele, at vi har falgende bemaerkninger til det modtagne lovforslag:

Undtagelse for aktier i selskaber, der ejer noterede aktier
SRF finder, at den foreslaede udformning af den nye § 4C, stk. 3 giver anledning til fol-
gende problemstilling:

Betyder bestemmelsen, at ejerskab af 4% i et unoteret selskab H ApS, der ejer 50% af
et unoteret selskab | A/S der udelukkende ejer (bgrs)noterede aktier, ikke er skattefrie
portefgljeaktier ?

Er den anfarte situation ikke omfattet af vaernsreglen, saledes at 4% posten i H ApS er
en skattefri portefaljeaktie, bar veernsreglen mod indirekte ejerskab af bgrsnoterede
aktier udvides.

SRF finder, at lovforslaget ber preeciseres pa dette omrade.



Skattefaglig Forening

Investering i selskaber, der investerer i aktier m.v. omfattet af ABL § 19

SRF finder, at der i lovforslaget ber tages stilling til om unoterede selskaber, der investerer
i aktier omfattet af ABL § 19, ber omfattes af § 4C, og deres aktier altsa vaere skattefri por-
tefoljeaktier, herunder om aktier i selskaber, der investerer i udenlandske investeringsfor-
eninger, hvor investeringsforeningsbeviset er omfattet af ABL § 19, bliver omfattet af den
foreslaede § 4C, stk. 3, nar investeringsbeviset er noteret i skattemaessig forstand.

Manglende ikrafttraedelsesregler og ikrafttraedelsesregler i udkastet til lovforslag
| det fremsendte udkast til lovforslag er ikrafttreedelsesreglerne ganske korte, og der er
ingen overgangsregler.

SRF forudseetter, at der indsaettes mere detaljerede bestemmelser i selve lovforslaget.

Vivil her pege pa fglgende problemer:

Ikrafttreeden 1.1.2013.

SREF finder, at der bar tages stilling til om den anfgrte ikraftireedeisesdato ogsa geelder for
selskaber, hvor indkomstaret 2013 er indtradt fer 1. januar 2013, f.eks. selskaber med ind-
komstar 1.7. — 30.6.

Der bar efter SRFs opfattelse ses pa om sadanne selskaber i givet fald for indkomstaret
2013 skal medregne gevinster tab fra indkomstarets begyndelse til 31. december 2012
(reaiiserede hvis selskabet bruger realisationsprincippet, og urealiserede hvis selskabet
bruger lagerprincippet).

Overgangsregler — varnsregler.

| lovforslagets bemaerkninger (Fjerde afsnit i punkt 4.2. pa side 15) er anfert at lovforslaget
indeholder en vaernsregel, som sikrer, at selskaber ikke kan fa en skattemaessig fordel af
at fremiykke et salg af tabsgivende aktier til 2012, jf. lovforslagets § 7, stk. 3.

SRF bemeerker, at det fremsendte lovforslag imidlertid ikke indeholder nogen § 7, stk. 3.

Pa grundlag af disse bemaerkninger er der efter SRFs opfattelse anledning til at pe-
ge pa felgende problemstillinger:

Kan et selskab, der hidtil har valgt realisationsprincippet veelge for indkomstaret 2012 at
overga til lagerprincippet ? .

Hvis der ikke er en begraensningsregel her, vil alle selskaber, der pr. 31. december 2012
(eller ved udgangen af indkomstaret 2012) har et samlet urealiseret tab pa unoterede akti-
er kunne fratreekke dette tab i indkomstaret 2012, medens selskaber med en samlet urea-
liseret gevinst, kan fortseette med dette i1 2012 (og eventuelt 2013), hvorefter denne gevinst
bliver skattefri.




Skattefaglig Forening

Hvordan skal disse veernsregler fungere for selskaber med forskudt indkomstar ?
e SRF finder, at det bor afklares om veernsreglerne skal gaslde for indkomstaret 2013,
specifikt for den periode, hvor dette indkomstar er fgr 1. januar 2013
e SRF finder, at det bar afklares om vaernsreglerne ikke skal geelde for indkomstaret
2012 for de selskaber, hvor indkomstaret 2012 er afsluttet for lovforslagets frem-
seeltelse

Hvordan vil veernsreglen komme til at fungere, hvis et selskab ophersspaltes ek-
sempelvis pr 1. november 2012.

SRF finder det vigtigt at sikre, at der ikke nu kan gennemfgres en opharsspaltning, sa uno-
terede aktier med tab placeres i et selskab, og unoterede aktier med gevinst placeres i det
andet selskab, hvorefter det selskab, der har tabsaktierne for perioden til 1. januar 2013
veelger lagerprincippet, medens selskabet med gevinster fortsaetter med realisationsprin-
cippet.

Seiskaber, der hidtil har brugt lagerprincippet for unoterede aktier.

Hvis der er mulighed for at fratreekke tab pa unoterede aktier ved overgangen pr 1. januar
2013 til skattefrihed, ber der efter SRFs opfattelse tages stilling til veerdiansaettelsen, ek-
sempelvis at vaerdiansaettelsen sker efter samme principper, som vaerdiansaettelsen skete
primo indkomstaret 2010 ved indfgrelse af de nuvaerende regler.

SRF finder, at ogsa i bemeerkningerne bgr anfgres, at det vil veere nadvendigt at afsaette
ressourcer til kontrol af, at den benyttede vaerdiansaettelse pr 31. december 2012 er kor-
rekt.

Om behovet for vaernsregler og kontrol

Det ma i modsat fald befrygtes, at der vil vaere et meget betragteligt skattetab i indkomst-
aret 2012 (og indkomstaret 2013 for selskaber med fremskudt regnskabsér) pa grund af
fradrag for tab pa unoterede aktier.

Hvordan behandles tidligere overgangsregler.

Det fremgar ikke af lovforslagets bemaerkninger, hvordan overgangsordninger (tabssaldi)
fra fer 2010 og fra 2010 — 2012 behandles fremover, herunder om de bortfalder, eller de
kan bruges vedrgrende barsnoterede portefeljeaktier (og aktier i selskaber omfattet af lov-
forslagets § 4C, stk. 3).



Skattefaglig Forening

Ikrafttraedelsesregler og nye vaernsregler i ny hering.

Det fremgar af ovenstaende, at ikrafttreedelsesregler og overgangsregler vil blive rimeligt
komplicerede, hvis der skal undgas veesentlige og ugnskede fradrag for aktietab pa porte-
foljeaktier i indkomstaret 2012.

SREF finder, at i det omfang, at der i det endelige lovforslag fremkommer mere udfarlige

forslag til ikrafttreeden, overgangsordninger og veernsregler, at disse derfor udsendes i en
ny hegring.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg



