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1. Resume

Der er ingen lette Igsninger for digitaliseringen af radio i Danmark frem til 2021. P3
grund af den rivende teknologiske udvikling er der en naerliggende risiko for, at en valgt
strategi vil vise sig at vaere foraeldet i Igbet af fa ar. P& den anden side er intet givet, og
den "rigtige" Igsning kan give et godt afsaet for den digitale fremtid. Der er sdledes tale
om et spaendingsfelt, hvor der pa den ene side er frekvensknaphed, som kan Igses ved
digitaliseringen, og pa den anden side et svagt kommercielt radiomarked, der ikke
ngdvendigvis kan handtere yderligere konkurrence. Samtidig er der en bevaegelse mod
den personlige anvendelse af indhold, uafhaengigt af tid og sted, som risikerer at ramme
broadcast radio. Det kan vise sig, at IP-baseret radio (herefter netradio) bliver den
foretrukne made at hgre radio pa i fremtiden, og en valgt digital radiostrategi kan
risikere at blive en mellemfase. Det er dog styrelsens opfattelse, at streamet netradio
ikke i den umiddelbare fremtid vil veere den made, danskerne foretraekker at hgre daglig
radio pa, hvorfor der fortsat i en arreekke vil vaere behov for broadcast radio hos
lytterne. Derfor kan der vaere gode argumenter for at gennemfgre digitalisering af
radioen fuldt ud, til trods for at den implementerede digitale radioteknologi formentlig pa
sigt bliver overhalet af andre mader at hgre radio pa, herunder streamet netradio.

Styrelsen har udviklet tre scenarier for digitaliseringen af radio: a) Afventningsscenarie,
b) Ekspansionsscenarie og c) Migreringsscenarie.

Afventningsscenariet er baseret pa at lade markedet rade og dermed bestemme,
hvorvidt og hvordan digitaliseringen kan ske. Ekspansionsscenariet er baseret pa digital
teknologisk opgradering kombineret med fortsat FM-sendenet. I migreringsscenariet
fremtvinges digitaliseringen igennem slukningen af de analoge sendemuligheder. Disse
scenarier beskrives kort nedenfor.

Afventningsscenariet er endvidere baseret pa, at der ikke er behov for yderligere
digitalisering lige nu, men at det vil veere mere hensigtsmaessigt at afvente udviklingen
med henblik pa at sikre et bedre beslutningsgrundlag. FM foreslds dermed fortsat som
hidtil. De to eksisterende sendenet, DAB-blok 1 og 2 (herefter blok 1 og blok 2),
fortseetter som hidtil, men DAB-blok 3 (herefter blok 3) udbygges ikke. Konsekvenserne
af dette valg vil veere begraensede risici for bade de private kommercielle stationer og for
brugerne som fglge af, at lytterne ikke bergres. Frekvensknapheden vil bestd, og dermed
er der begraenset mulighed for etablering af nye kanaler.

Ekspansionsscenariet er baseret p& en kombination af digitalisering med fortsat
udsendelse af FM. Scenariet medvirker til at sikre det bredest mulige udbud af radio i
Danmark. FM fortsaetter, hvorved lytterne ikke indledningsvist generes (dvs. de skal
ikke udskifte FM-modtagere med digitale modtagere, medmindre de vil kunne modtage
yderligere kanaler). Overgang til ny digital standard i form af DAB+ med plads til flere
kanaler og blok-3 udbygges. Konsekvensen er imidlertid, at radiostationerne skal betale
for bdde FM og det digitale sendenet. Til gengeeld kan der etableres flere kanaler. Det
ma anses som usikkert, hvorvidt industrien vil investere i digitaliseringen pa de
skitserede vilkar. Hvis DVB-T2A anvendes, kan brugernes digitale modtageapparater
ikke laengere anvendes og skal udskiftes til den nye standard. Hvis DAB+ introduceres
kan nyere DAB-modtagere dog ligeledes modtage DAB+ og vil saledes ikke skulle
udskiftes. Konkurrencen pa radiomarkedet gges som fglge af det stgrre antal kanaler
med plads til bade public service og kommercielle aktgrer.

Migreringsscenariet er baseret pa, at radiomediet skal digitaliseres med overgang til
enten DAB+/DVB-T2, og at digitaliseringen sker ved enten etapevis flytning af kanaler
fra FM til DAB+/DVB-T2, eller ved samtidig lukning af alle analoge sendere og dermed
overflytning til digital sendenet. Endelig overgang anbefales tidligst efter fuld udbygning




af sendenettene. Industrien vil fa omkostninger ved overgangen, og samtidig skal
lytterne investere i nye apparater. Fordelen er, at digitaliseringen gennemfgres hurtigt,
hvormed der opnas en kapacitetsgevinst, samt at aktgrerne opnar besparelser ved ikke
samtidig at opretholde bade FM-sendenettene og de digitale sendenet. Analogt sluk vil
indebaere, at informationsarbejdet forenkles, og alle brugere flytter samtidig.

Tabel 1: Tabeloversigt over scenarierne

2011-2021 Afventning Ekspansion Migrering

Nationalt FM Fortsaetter Fortszetter Gradvis lukning/
Analogt sluk

Lokalt FM Udbud 2015 Udbud 2015 Udbud 2015, men
afhaengig af
overgang. FM kan
evt. fortsaettes for
lokalradio

Blok 1 (DR) DAB DAB-> DAB+/DVB- DAB+/DVB-T2

T2

Blok 2 (privat) DAB DAB -> DAB+/DBB- | DAB+/DVB-T2

FM 4, FM 5, FM 6, T2

Udbud

Blok 3 (13 reg.) Opbygges DAB+/DVB-T2 DAB+/DVB-T2

DR + private ikke

Lokalradio: FM Nyt udbud 2015 | FM Nyt udbud 2015 | FM? (evt. udbud

Muligheder Ingen yderligere DAB+/DVB-T2 (Blok | 2015)

digitalisering 3) DAB+/DVB-T2 (Blok

3)

1.1. Resume af etablering af blok 3

De kommercielle radioer far deres omsaetning ved salg af reklame og dermed ved at
veere til stede dér, hvor lytterne er. S& laenge lytterne er pa FM, har de ingen interesse i
en overgang. De kommercielle radioer har i forlaengelse af dette udtrykt, at de hverken
har gkonomi eller incitament til at finansiere etableringen af et sendenet, som de
grundlaeggende ikke har behov for. Dette gaelder bade i forhold til etablering pa det
politisk forudsatte niveau med 99,9 % indendgrs deekning, samt i forhold til de ekstra
udgifter, der vil blive resultatet ved en fuld sikring af sendenettet, som kendt fra FM.
Dermed vil der opstd en konkret risiko for, at DR vil skulle finansiere opbygningen af

sendenettet i blok 3 i flere af de 13 regioner.

Nedenstdende tabel viser tre mulige modeller til etablering af blok 3. Daekning er
defineret som % af det samlede antal husstande i de enkelte regioner.

Tabel 2: Omkostninger ved etablering af blok 3

Udbygning Udbygget Udbygget Udbygget efter demografisk
indendgrs udendgrs daekning

Daekning 99,9 indendgrs >95 udendgrs >75 udendgrs

Omkostning Ca. 500 mio. kr. | Ca. 155 mio. kr. | Ca. 50 mio. kr.

Opbygningsvarighed | 2 ar 2 ar 2 ar

Etableringsomkostningerne ved en fuldt udbygget blok 3 med 99,9 % indendgrsdakning
vil vaere omkring 500 mio. kr. Opbygningen vil tage omkring 2 ar.




Ved en naesten fuldt udbygget blok 3 med 95 % udendgrsdakning vil
etableringsomkostningerne vaere omkring 155 mio. kr.

Etableringsomkostningerne ved et sendenet udbygget efter demografisk dakning pa 75
% udendgrsdaekning vil veere omkring 50 mio. kr.

Driftsmaessigt anbefales en sendesamvirkemodel, men industrien finder ikke at have
gkonomi til at kunne finansiere en etablering uden at fa noget igen. Dertil skal
bemezerkes, at sendesamvirke-modellen indebaerer, at det alene er de radioer, som eri
sendesamvirket, der skal betale. Det bgr derfor tages i betragtning, at udgifterne til
etablering af sendenet for de 13 sendesamvirker i regionerne vil vaere ret forskellige og
desuden afhangig af antallet af deltagere i de enkelte samvirker. Som fglge af
sendesamvirke-modellen og forpligtelsen til at vaere i blok 3, kan DR risikere at skulle
finansiere langt stgrstedelen af udbygningen, idet ingen har kommerciel interesse for at
deltage. Dette til trods for at DR reelt alene skal anvende 1/8 (ved DAB) eller 1/16 (ved
DAB+) af den samlede kapacitet. Er det eksempelvis alene DR, der er i sendesamvirket
pd Bornholm, vil det betyde, at DR alene skal finansiere sendenettet i den region.

Konkret er der en vaesentlig forskel mellem de kommercielle stationers og DRs behov
som fglge af krav om daekning og beredskabsforpligtigelser, hvilket vanskeliggar en ren
kommerciel finansiering af udbygningen.



2. Introduktion

Styrelsen for Bibliotek og Medier (herefter styrelsen) har i henhold til tillaegsaftale af 9.
juni 2009 til medieaftalen 2007 til 2010 fet til opgave at udarbejde en langsigtet plan
for digitaliseringen af radio i Danmark. Opgaven er bekraeftet i den nye mediepolitiske
aftale 2011-2014.

I dette kapitel gennemgds metode og bidragsydere, herunder hovedresultaterne fra de
afholdte rundbordssamtaler, og sidst afsluttes med en kort laesevejledning.

Udviklingen inden for radiodistribution er blevet fulgt og analyseret med henblik p& at
vurdere mulighederne for overganag til digital radiodistribution i Danmark.

Formélet med dette kapitel er at redegore for fremgangsmdade og struktur for den
fremtidige langsigtede, digitale radiostrategi.

Introduktion

* Metode og bidragsydere
» Leesevejledning

2.1. Metode og bidragsydere

I forbindelse med udarbejdelsen har styrelsen inddraget interessenter og udfgrt egen
research. Branchen er inddraget ved to abne rundbordssamtaler, afholdt hhv. 29. april
2010 og 27. maj 2010. Deltagerne var bl.a. DR, 'Radioerne’, SBS, 100 FM, SAML, ITST,
BSD, BFE, KODA, Gramex og Kulturministeriet. Derudover har der vare individuelle
kontakter med aktgrer mhp. at f& uddybet betragtninger og indsamlet gget
videngrundlag.

Styrelsen har endvidere bade nationalt og internationalt foretaget egen research
omkring udviklingen teknologisk, savel som markedsmaessig. IT- og Telestyrelsen har
bidraget med yderligere information omkring de digitale teknologier og de relevante
frekvensband. DR har bidraget med information omkring radiolytningen og
radioudviklingen internationalt.

Styrelsen har med udgangspunkt i de indhentede informationer udarbejdet tre scenarier,
der opstiller forskellige udviklingsmodeller for radiomarkedet i Danmark. Scenarierne
udggr hver for sig et forslag til en sammenhangende strategi for digital radio frem til
2021.

Styrelsen vurderer pa baggrund af kontakten med branchen og egne undersggelser, at
fglgende forhold er vaesentlige for, at digital radio skal blive udbredt i Danmark:

Hovedresultater fra rundbordssamtaler med industrien:

Kritiske forhold:
1. Ingen stationer gnsker at slukke for FM



2. Lytterne forudseetter nye, attraktive kanaler
3. Privat industri gnsker lavere sendeomkostninger
4. Privat industri gnsker lavere musikvederlag for DAB

Andre forhold, som dog ikke er kritiske:

1. Udviklingen i andre lande (forventes nogenlunde at holde sig til DAB-familien og
DRM). EU forventes ikke at beslutte en regulering, men vil muligvis anbefale en
hybrid chip.

2. Apparaterne (det forventes generelt, at udbuddet af apparater tilpasser sig
efterspgrgslen, og at seerlige krav besluttes politisk i god tid)

3. Distributionens organisering

4. Udbudsformer, variable koncessionsafgifter, sendesamvirker

Faktorerne er inddraget i udviklingen af scenarierne, men under hensyntagen til de
eksisterende medieaftaler.

2.2. Laesevejledning

Indledningsvis gennemgas baggrunden for udarbejdelsen af scenarierne ved en kort
introduktion af de mediepolitiske forudsaetninger og kommissoriet for udarbejdelsen af
den langsigtede, digitale radiostrategi.

Herefter sammenlignes en raekke af forskellige digitale radioteknologier. Teknologierne
beskrives i naevnte raekkefglge: Analog FM, HD Radio, FMeXtra, DRM/DRM+, DAB/DAB+,
DVB-T2A og IP-baseret radio (netradio). Herefter sammenlignes radioteknologierne, og
sidst foretages en mere konkret vurdering af iseer DAB+ og DVB-T2A.

Lokalradio behandles efterfglgende for at illustrere de sma lokale radioers
problemstillinger. Saerligt i forhold til spgrgsmalet om hvorvidt hybrid digitalisering med
to digitale teknologier ville veere en fordel.

Radiomediets internationalisering beskrives indledningsvis historisk og derefter ved
overordnet at illustrere dets digitaliseringsteknologi. Dernaest beskrives UK, Tyskland,
Sverige, Finland og specielt Norge mere detaljeret. Sidst vurderes udviklingens
betydning for en dansk digitalisering af radio.

Problemstillingen vedrgrende modtageapparater behandles efterfglgende og vurderes i
forhold til betydningen for det danske marked. Konkret vurderes apparatspgrgsmalet i
forhold til mulig implementering. Overordnet konkluderes, at det er efterspgrgselsstyret.
Brugeradfaerden gennemgas, seerligt med interesse for de unge og de zldre brugere.
Det mulige antal sendenet beskrives, og behandlingen af blok 3 og L-bandet forberedes.
Mulige modeller for etableringen af blok 3 beskrives med udgangspunkt i de politisk
definerede vilkar for etableringen, herunder teknologivalg, sendemulighed,
samarbejdsmodel, beredskabsforpligtigelse og daekningsniveau. Derudover praesenteres
to alternative modeller.

Problemstillingerne ved den tiltaenkte anvendelse af L-bandet begrundes i forhold til
mobil-tv og lokal DAB. En alternativ anvendelsesmulighed praesenteres.

Kapacitetsanvendelsen p& de nuvaerende FM-net beskrives med henblik pa, at vurdere
behovet for yderligere kapacitet.

Baeredygtigheden pa radiomarkedet vurderes.
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Mulighederne for analogt stop praesenteres og beskrives kort med henblik pa anvendelse
i scenarierne.

Herefter gennemgas de forskellige valgmuligheder og de anvendte forudsaetninger ved
opbygningen af de udvalgte scenarier.

Sidst praesenteres de udarbejdede scenarier, som hver udggr et samlet perspektiv pd en
mulig digital radiostrategi.
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3. Baggrund

Udarbejdelsen af den digitale radiostrategi tager udgangspunkt i medieaftalen 2007-
2010, tilleegsaftalen af 9. juni 2009, samt tillige den geeldende mediepolitiske aftale
2011-2014.

I dette kapitel beskrives fgrst medieaftalen 2007-2010, derneest tillaegsaftalen af 9. juni
2009; sidst praesenteres Kommissorium for udarbejdelsen.

Samlet set udggr disse aftaler opgaver, der skal varetages i forhold til den digitale
radiostrategi.

Samtlige forhold, som er naevnt i de mediepolitiske aftaler, sgges besvaret og vurderet
med henblik p§ at sikre det bedste mulige udgangspunkt for politisk beslutningstagning.

Baggrund

¢ Medieaftalen 2007-2010

e Tillegsaftalen til medieaftalen 2007-2010 om
udviklingen af radiomarkedet mv.

* Kommissorium for udarbejdelsen af den langsigtede
digitale radiostrategi

3.1. Medieaftalen 2007-2010

Udbygningen af DAB er baseret pa den grundlaaggende forudsaetning, at det offentlige
udbyder sendemulighederne, og at det herefter er op til aktgrerne pd markedet at
udnytte sendemulighederne. Det er forudsat, at det er de kommende tilladelseshavere,
som skal finansiere savel programvirksomheden som etablering og drift af de
ngdvendige sendenet. (Gentages i den nye aftale for 2011-2014)

3.2. Tillaegsaftalen til medieaftalen 2007-2010 om udviklingen af
radiomarkedet mv.

Tilleegsaftalen indeholdt tre overordnende vilkar med indvirkning pa radiostrategiens
udformning.

Langsigtet strategi for digitaliseringen af radio
Der skal udarbejdes en langsigtet plan (strategi) for digitaliseringen af radio i Danmark,
som blandt andet omfatter overgang fra DAB til DAB+.

Udbud af sendemulighederne i DAB-blok 2

Medieaftalekredsen fastlaegger programkrav. DR stiller sendenettet til radighed for de
kommercielle radiostationer, sa disse sikres lavere distributionsomkostninger, end
tilfeldet ville vaere, safremt der skulle ske fuld betaling. Malet er at sikre, at de
kommercielle aktgrer kan se en fornuftig business case i at deltage i DAB-udviklingen.
Ordningen notificeres til EU-Kommissionen.
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Model for etablering af sendenet i DAB-blok 3

Der afsaettes sendemuligheder i blok 3 til kommercielle lokale og regionale
radiostationer, idet DR dog tildeles én sendemulighed til regional radio i hvert af de
regionale omrader.

3.3. Kommissorium for udarbejdelsen af den langsigtede, digitale
radiostrategi

Udarbejdelsen af den langsigtede, digitale radiostrategi fglger de mediepolitiske aftaler,
men er yderligere specificeret i kommissorium for udarbejdelse af langsigtet strategi for
digital radio. Kommissoriet er i trad med de mediepolitiske aftaler omkring overgang fra
DAB til DAB+, men forudseetter at der ligeledes redeggres for alternative digitale
teknologier. Derudover skal analogt sluk behandles, og det samme skal
anvendelsesmulighederne for L-bandet. Endvidere skal der etableres modeller for
etablering af DAB-blok 3.

Overgang fra DAB til DAB+
I trdd med den mediepolitiske aftale skal konsekvenserne af en beslutning om overgang
fra DAB til DAB+ belyses.

Konkurrence fra andre digitale standarder

Strategien skal beskrive de digitale radioteknologier som er i konkurrence med DAB,
samt deres fordele og ulemper. Strategien skal indeholde en vurdering af hvilke
teknologier, der er de mest fremtidssikre. Strategien skal saledes ikke entydigt pege pa
DAB-teknologien.

Slukning af de analoge sendenet
Mulighederne for analogt sluk skal belyses, herunder hvordan dette vil pvirke
befolkningen.

Anvendelsen af L-bdndet

Anvendelsen af L-bandet skal belyses, herunder skal der udarbejdes en beskrivelse af
mulighederne med udgangspunkt i beslutningen om anvendelse til mobil-tv eller
lignende formal. Samtidig skal de skonomiske konsekvenser ved opbygningen af et
sendenet i L-bandet vurderes, herunder ogsa interessen for den besluttede anvendelse.
Ved konstatering af begraenset interesse for formalet skal alternative
anvendelsesmuligheder belyses.

Modelpapir for etablering af sendenet i DAB-blok 3

Styrelsen skal endvidere udarbejde et modelpapir for etablering af sendenet i DAB-blok
3. Modelpapiret skal redeggre for eventuelle muligheder for genbrug af eksisterende
radiosendere, og i hvilket omfang der er behov for opstilling af nye sendere - set i lyset
af standardvalget og kravene til DAB-blok 3-nettets udbredelse. Endvidere skal der tages
stilling til, om nettet skal tages i brug gradvist, eller om en fuld udbygning bgr afventes.
Endelig skal det beskrives, hvornar sendenettet kan forventes fuldt udbygget. Til brug
for udarbejdelsen af modelpapiret nedsaetter styrelsen en arbejdsgruppe med deltagelse
af Kulturministeriets departement, IT- og Telestyrelsen, DR og lokalradiobranchen.

De mediepolitiske aftaler og Kommissorium for udarbejdelsen af en langsitet strategi for
digital radio udggr grundlaget for udarbejdelsen af den digitale radiostrategi.
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4. Digitale radioteknologier

Danmark anvender den analoge FM standard i kombination med DAB. DAB er ikke
leengere den mest optimale digitale teknologi, og der er flere digitale teknologier, som vil
kunne sikre en mere effektiv anvendelse af de knappe frekvensressourcer.

I dette kapitel vil en raekke forskellige digitale teknologier blive sammenlignet, diskuteret
og vurderet med henblik p8 anbefaling af teknologivalg.

Valget af standard for digital radio vil vaere afgorende for, hvor meget
kapacitetsudnyttelsen forbedres vurderet i forhold til FM, og dermed for antallet af
mulige kanaler i fornuftig kvalitet. Valget af teknologi har desuden betydning for
henholdsvis de kommercielle og ikke-kommercielle, lokale radiostationer, som i forhold
til alle teknologierne ikke ngdvendigvis vil have sammenfaldende interesser.

DAB+ eller DVB-T2 vurderes som de mest hensigtsmeaessige teknologier i dansk
kontekst. Eventuelt med anvendelse af DRM+ til lokalradioform8l. Endelig indstilling
foretages ikke, da valget af digital radioteknologi i hgj grad afheenger af hvilke
beslutninger, der ellers traeffes i forhold til digitaliseringen af radio. Derfor peges der
ikke entydigt pd én bestemt digital teknologi.

Digital radioteknologier

e Digitale teknologier og FM
* Sammenligning
* Vurdering af radioteknologier

4.1 Digitale teknologier og FM

Teknisk kan der skelnes mellem smalbandede tjenester, der i praksis maksimalt har 100
kHz bandbredde, og bredbdndede tjenester, der i praksis har mindst 1,7 MHz
bé&ndbredde. De smalbandede er teknologier som DRM, DRM+, HD Radio og FMeXtra. De
bredbandede tjenester er teknologier som DAB, DAB+ og DVB-T2.

Teknologierne vil blive gennemgaet i fglgende raekkefslge: (1) Analog FM, (2) HD Radio,
(3) FMeXtra, (4) DRM/DRM+, (5) DAB/DAB+, (6) DVB-T2 og (7) IP-baseret radio.

4.1.1. Analog FM

Det eksisterende analoge FM-net har flere steder mangel pa kapacitet. Fordelen ved FM-
nettet er, at det er robust og palideligt. Det nar stort set hele befolkningen, og der er
ikke mangel pa apparater. Samtidig er FM omkostningseffektivt, nar der tages
udgangspunkt i eksisterende sendenet og apparater. Den primaere problemstilling er
saledes manglende kapacitet til at opfylde efterspgrgslen pa nye frekvenser fra
radioudbyderne, og dermed at der ikke er tilstraekkelig kapacitet til at kunne etablere
nye kanaler og tjenester.
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Tre af teknologierne (DRM+, HD Radio og FMeXtra), der anvender de smalbandede
tjenester, kan anvendes til at digitalisere parallelt med det analoge FM. Et sadant valg vil
forudseette, at FM-frekvensbandet omplanlaegges, og at der nabolandskoordineres.
Teknologierne bliver gennemgaet i naevnte raekkefglge, HD Radio, FMeXtra og DRM+.

4.1.2. HD Radio

Teknologien kan anvendes til en delvis digitalisering af FM-bandet. Der er tale om et
supplement til den eksisterende analoge FM-radio ved anvendelse af hybridmetoden in-
band on-channel (IBOC), der udsender digitale og analoge radiosignaler simultant. Det
eksisterende FM-sendenet anvendes dermed til digitaliseringen. FM-nettet vil sdledes
ikke skulle slukkes, og bade FM og HD Radio vil kunne anvendes simultant, indtil der
treeffes valg om digital overgang, hvor det analoge signal slukkes. Forudszetningen er
imidlertid, at hele eller dele af FM-bandet skal omplanlaegges. Problemstillingen ved
denne teknologi er den forholdsvis begraensede yderligere kapacitet, og at det er
ngdvendigt at omplanlaegge dele af frekvensbandet. Teknologien anvendes primaert i
USA, men der er foretaget forsgg i europaeisk kontekst.

Veaelges HD Radio, skal der enten ske et analogt sluk, eller hele eller dele af FM-bandet
skal omplanlaegges fuldt ud ved at fjerne stationer eller reducere kvaliteten for
stationerne. Et sadant valg vil veere upraktisk, og i stedet kunne en mulighed vaere at
anvende 104-108 MHz til digitalisering. Muligheden i 104-108 MHz (der alene rummer
FM-lokalradioer og ni FM5 sendere - der er ingen FM1-4 og FM6 i bandet) vil vaere at
rydde den del af bandet f.eks. i forbindelse med udbuddet af tilladelser til lokalradio i
2015. De ni FM5 sendere kan man i princippet godt lade vaere uden alt for store
implikationer. Samme anvendelsesmulighed ggr sig gaeldende for de to nedenstdende
smalbandede tjenester, FMeXtra og DRM+.

4.1.3. FMeXtra

Teknologien kan anvendes til en delvis digitalisering af FM-bandet ved at give plads til én
til to digitale radiokanaler ved siden af de analoge kanaler. Som for HD Radio sker dette
gennem IBOC teknologien. FMeXtra vil vaere en omkostningseffektiv
digitaliseringsteknologi, men vil bevirke en begraenset kapacitetsggning. Samtidig
forudsaetter teknologien en delvis replanlaegning af frekvensbandet.

4.1.4. DRM/DRM+

DRM-teknologien (DRM og DRM+) er fleksibel og kan pa lang-, mellem- og kortbglge
levere et radioprogam i naesten FM-kvalitet deekkende et meget stort omrade
(eksempelvis Nordeuropa). Pa kortbglge kan teknologien levere et radioprogram i
naesten FM-kvalitet til et lokalt omrade. Teknologien kan i VHF-bandet levere et til tre
radioprogrammer i FM-kvalitet til et lokalt eller regionalt omrade. De to teknologier
beskrives kort nedenfor.

DRM

DRM-teknologien (Digital Radio Mondiale) er udviklet til udsendelse pa lang-, mellem- og
kortbglgefrekvenser (<30 MHz), men disse frekvensband har begreenset kapacitet, og
teknologien vil ikke give maerkbart flere kanaler. Teknologien kan anvendes som
supplement til andre teknologier.

DRM+
DRM+ er en videreudvikling af DRM, og er udviklet til at kunne sende pa lang-, mellem-
og kortbglge samt i dele af VHF-bandet (pt. <174 MHz). Teknologien er en europaeisk
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standard fra august 2009 og kan som DAB sende EPG, billeder, tekstbeskeder mv. til
radiomodtageren.

DRM+ er specielt anvendelig til lokalradio i dansk kontekst, hvor anvendelse af
eksempelvis DAB kan veere for omkostningstungt. Som FM er teknologien baseret pa, at
hver radio har en egen sendeposition, og at stationerne selv kan foretage andringer i
sendeforholdene.

Et analogt sluk er ikke teknisk ngdvendigt for anvendelse af standarden. En mulighed
kunne veere at udsende DRM+ i VHF band I, der star tomt, efter DR slukkede deres
analoge tv-sender i Gladsaxe og p& Fyn. Eller alternativt ved konvertering af en DAB
MUX i VHF band III (DAB-bandet) til en raekke (15-17) individuelle DRM+ kanaler (& 100
kHz).

Anvendelse af DRM+ vil forudsaette omplanlaegning, hvis teknologien skal anvendes i
FM-bandet. I de andre b&nd skal der alene foretages nabolandskoordinering.

4.1.5. DAB/DAB+

DAB/DAB+ er baseret pd Eureka-147 DAB-standarden. Der er tale om en bredbandet
standard, som er videreudviklet til udover DAB ogsa at inkludere DAB+, DAB-IP og DMB.

Teknologien er en faelleseuropaisk standard og er ETSI-godkendt. Frekvenserne er
planlagt og nabolandsafklaret pa en made, som giver Danmark mulighed for opbygning
af tre landsdaekkende sendenet, herunder et der kan anvendes regionalt.

Teknologien muligggr, at alle sendere i et givet omrade udsender pd samme frekvens
(ogsa kaldet single frequency network).

DAB+ standarden anvender MPEG-4 HE-ACCv2 audio kodekset, som giver en mere
effektiv udnyttelse og effektivt fordobler antallet af mulige kanaler i forhold til DAB-
standarden.

DAB/DAB+ er en afprgvet standard, som allerede anvendes i flere lande, se kapitel 6 for
uddybende oplysninger om den digitale udvikling. DAB+ standarden skal eksempelvis
anvendes i Tyskland fra 1. august 2011. Standarden er allerede integreret i nyere
digitale modtageapparater.

Udstyret fra de eksisterende DAB-sendenet kan opgraderes til DAB+ med begransede
ggede omkostninger og vil som fglge af det ggede antal kanaler blive mere
omkostningseffektivt.

4.1.6. DVB-T2A

DVB-T2 er en teknologisk opgradering af DVB-T, som blev udviklet til udsendelse af
digitalt antenne-tv. DVB-T2A (A = audio) er ikke en selvstaendig standard, men den del
af DVB-T2 standarden som er beregnet til udsendelse af lyd.

Standarden DVB-T2 er en faelleseuropaeisk standard, som er ETSI-godkendt i 2009, men
de ngjagtige specifikationer for alene at anvende lyddelen er endnu ikke til stede, da
lyddelen ikke er en selvstandig standard. Det er uvist, hvor lang tid der vil ga, fgr DVB-
T2A vil veere tilgaengelig til radioanvendelse.

Standarden anvender, ligesom DAB+, MPEG-4 HC-ACC v2 audio kodekset, som giver
mulighed for en mere effektiv anvendelse end kendt fra DAB. DVB-T2 vil imidlertid
bevirke en vaesentlig bedre udnyttelse af kapaciteten, og der vil veere plads til 40-60
kanaler pr. MUX.
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I dag findes der ikke modtageudstyr til standarden i radioapparater, men teknologien har den fordel,
at tv-apparater og set-top-bokse, der kan modtage DVB-T2, vil kunne modtage radiosignalerne.

Den teknologiske standard er ikke som DAB+ en afprgvet og velkendt teknologi, men
den vil give en mere effektiv udnyttelse af de begraensede frekvensressourcer og vil
saledes kunne give vaesentligt flere kanaler end DAB+.

4.1.7. IP-baseret radio/Web radio

IP-baseret radio eller streamet internetradio betragtes pd nuvaerende tidspunkt alene
som komplementerende broadcast radio. IP-radio kan potentielt overtage pa sigt, men
en direkte overgang vil vaere problematisk, dels som fglge af manglende mobil
bredbdndsudbygning, dels pga. risiko for kapacitetsproblemer ved overgang. Samtidig vil
det pafgre brugerne udgifter til anvendelse af deres forbindelse. Broadcast radio har
fordelen af at veaere ikke-rivaliserende i forbrug, dvs. det ggr dermed ingen forskel, om
der er én ekstra lytter.

Fordelene ved IP-baserede radiolgsninger er, at antallet af kanaler stort set er
ubegraenset, og dermed kan udbydere skraeddersy indholdstilbud samt reklamer til
bestemte brugersegmenter.

IP-baseret radio er abne platforme, her szerligt internettet, Igsningen er billig for
broadcasterne, og der kan opnas adgang fra naesten overalt. Imidlertid vil det ikke veere
en billigere Igsning for brugerne. For at opnd adgang til IP baseret radio skal der betales
abonnement eller lignende for adgang til internettet, hvor radiolytning nu er gratis free-
to-air. Overgang til IP-radiolytning som erstatning for broadcast kan risikere at resultere
i kapacitetsmangel, mediets anvendelse taget i betragtning. IP-baseret radio kan saledes
endnu ikke betragtes som en praktisk mulig lgsning som eneste teknologi for digital
radiolytning.

Umiddelbart vil broadcast radio vaere den mest hensigtsmaessige Igsning pa kort- og
mellemlang sigt, derefter kan IP-baseret radio potentielt vaere naet til et stadie, som
overtager fra broadcast. Dette vil isaer veere tilfeeldet, hvis regeringens 2020
bredbandsmalsaetning opnas.

4.2. Sammenligning

Ovenstdende er de grundlaeggende teknologier, der kan implementeres. Inden der gives
en konkret vurdering af teknologistandarderne, vil de blive gennemgaet nedenfor ud fra
et seet af variable, der skal medvirke til at tydeligggre valgmulighedernes fordele og
ulemper.

Infrastrukturmaessigt har Danmark mulighed for opbygning af tre multipleks. Disse
multipleks kan anvende de bredbandede standarder. For indevaerende er multipleks 1 og
2, ogsa kaldet DAB-blok 1 og 2, udbygget, mens den tredje multipleks endnu ikke er
etableret. Fra et frekvensteknisk udgangspunkt er det ikke et problem at skifte
teknologisk standard fra DAB til en kompatibel bredbandet tjeneste som DAB+ eller
DVB-T2A. Der er dog forskelle i forhold til modtageapparater og udskiftning af
sendeudstyr.

Anvendelse af smalbandede teknologier sammen med FM er ikke en reel mulighed uden
replanlaagning. DAB, DAB+ og DVB-T2 vil derimod godt kunne anvendes samtidig med
FM, og en opgradering af de etablerede sendenet er teknisk set mulig.

Falgende spgrgsmal behandles i nedenstdende tabel:
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e FEuropeeisk standard: Er teknologien standardiseret og beskrevet i en europaeisk
standard?

e Tidspunkt for mulig ibrugtagning: Hvornar kan teknologien tages i brug og na
lyttere?

e Programmer pr. frekvens: Hvor mange radioprogramflader kan der vaere pa en
frekvens? (Frekvensens bandbredde varierer indenfor de forskellige teknologier)

e Egnet til lokalradio: Er teknologien velegnet til lokalradioformal, dvs. kan den
levere et mindre antal programmer til et lokalomrdde med en prisbillig
infrastruktur?

e Mobil modtagelse: Kan man hgre radio pa farten, dvs. f.eks. i bilen, uden sus,
knas og udfald?

Nedenstaende tabel viser overordnet en raekke af de alternative standarder til FM og
DAB.

Tabel 3: Skematisk sammenligning af radioteknologier i 2010

Netradio via
FM DAB DAB+ DR | DRM | HD . FMeXtra DVB mobilt
M + radio T2 o
bredband
Europaeisk . .
standard Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja
Tidspunkt for s s
mulig Nu Nu Nu rt”a . Nar | snart Uvist Uvist | Nu
ibrugtagning
Ca. 2 Ca. 1
Programmer Ca. 17- digitale digital )
per frekvens 1 Ca. 8 18 1 Ca.3 +1 +1 >48
analog analog
Egnet til ) . . )
lokalradio Ja Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej Delvis
Mobil Delvis | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
modtagelse
Pris for Lav Mellem Mellem Uvi Uvis Mellem Uvis Uvis Mellem
forbrugeren s

De enkelte forhold i tabellen gennemgas i den viste raekkefglge.

Europeeisk standard

De forskellige teknologier kan i princippet anvendes pa det danske marked, men szerligt
DAB, DAB+ og DRM har haft interesse i europaeisk sammenhang og er alle europaeiske
standarder.

De eneste, der ikke er europaeiske standarder, er HD-radio og FMeXtra. Selvom disse
standarder vil kunne anvendes, findes Igsningen af den arsag ikke hensigtsmaessig.

DVB-T2 er godkendt som europaeisk standard, men der udestar fortsat enkelte
afklaringer (mht. den praktiske implementering i modtagere) for fuld direkte
anvendelighed.

Tid til ibrugtagning

DAB+ vil vaere umiddelbar anvendelig og anvendes allerede p& andre markeder, derimod
vil flere af de andre teknologier vaere tvivisomme pa den korte bane. En forudsaetning
for anvendelse vil vaere, at der er et aktivt tilvalg af teknologien, som kan medvirke til
hurtigere at fa teknologien gjort umiddelbar anvendelig. Dette er blandt andet tilfeeldet
for DVB-T2A

Programmer pr. frekvens
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De smalbandede tjenester vil kunne gge den effektive anvendelse af frekvensbandet.
Her er DRM+ specielt interessant, da teknologien giver mulighed for cirka tre
programmer pr. frekvens i modsaetning til eksempelvis HD-radio, som har plads til ca. en
analog og 2 digitale, og FMeXtra, som kun giver mulighed for én.

De bredbdndede tjenester DAB+ og DVB-T2 vil give den bedste kapacitetsudnyttelse.
DAB+ vil kunne gge antallet af programmer pr. frekvens til ca. 17-18, mens DVB-T2 vil
gge antallet til over 48.

Problemstillingen er, at DAB+ er klar nu, mens det vil vare lidt fgr DVB-T2 kan
implementeres.

Egnet til lokalradio

Lokalradio forst3s her som en radiostation, der deekker et mindre lokalomrade,
eksempelvis en mindre by med opland eller en del af en kommune. De bredbandede
teknologier er mere velegnede til landsdaekkende og regional udsendelse. De
smalbandede tjenester og specielt DRM+ er derimod velegnet til lokal udsendelse. I VHF
kan DRM+ levere et til tre radioprogrammer i FM-lydkvalitet til et lokalt eller regionalt
omrade.

DAB/DAB+ og DVB-T2 er ikke optimale i forhold til lokalradio. Imidlertid vil den ggede
effektive kapacitetsudnyttelse ved DVB-T2 kunne sikre et sadant antal kanaler ved
etableringen af det, der kaldes DAB-blok 3, at de lokale kanalers behov ligeledes ville
kunne daekkes pa denne made.

Mobil modtagelse

Ingen af de digitale teknologier har umiddelbare problemer ved modtagelse under
bevaegelse. Alle teknologierne udviser problemer ved meget hgj fart (defineret som over
200 km/t), men pa forskellige mader.

4.3. Vurdering af radioteknologier

De smalbdndede tjenester vil som udgangspunkt ikke blive taget i betragtning som
andet end et supplement til de bredbandede tjenester. Dette som falge af de to
etablerede DAB-sendenet, men ses der bort fra det forhold, ville teknologierne vaere et
konkret alternativ.

DAB+ eller DVB-T2 vurderes som de mest hensigtsmaessige standarder ved et valg af
digital standard, her szerligt som fglge af det ggede antal mulige kanaler. Teknologierne
er sammenlignelige og har en del faelles karakteristika.

Tabel 4: DAB+ og DVB-T2 oversigt

DAB+ DVB-T2
Placering i frekvensband VHF Band III (1,7 MHz VHF Band III (1,7 MHz
bandbredde) bandbredde)
Audio kodeks HE-AAC v.2 HE-AAC v.2
Kbit/s pakraevet til 64 64
rimelig/god standard
Kbit/s pakraevet til meget 128 128
god standard
Antal programmer 16-18 >48
Ibrugtagning Umiddelbart Det er en standard, men
den er ikke anvendt i
forhold til radio endnu, og
der er fortsat behov for
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justering

Apparater

Standarden er integreret i
de fleste nyere apparater,
og de kan kgbes til rimelige
priser

Standarden er ikke
integreret i eksisterende
radioapparater, men vil
kunne modtages af nogle af
de nyeste tv-apparater med
DVB-T2

Eksisterende sendenet

Stgrstedelen af udstyret
kan genanvendes

Stgrstedelen af udstyret
kan genanvendes

Standardiseret

ETSI standard

ETSI standard

Testet Teknologien anvendes i Nej, ikke fuldt ud i forhold
flere lande til radio
Lokalradio Uhensigtsmaessig Uhensigtsmaessig, men kan

stort set daekke behovet,
som fglge af et gget antal
mulige kanaler ved
etablering af et
regionaliseret DAB-blok 3

Teknologierne anvender samme audio kodeks HE-AACv2 og har dermed samme
forudseaetninger i forhold til antal kbit/s, der skal anvendes for at opnd en fornuftig

lydkvalitet.

Stgrste forskel mellem teknologierne findes i forhold til, hvor fremtidssikre de er. DAB+
kan rumme 16-18 kanaler i rimelig kvalitet, mens DVB-T2 vil kunne rumme over 48.
Antallet er naturligvis afhaengigt af antal anvendte kbit/s til de enkelte kanaler, hvor det
skal tages i betragtning, at forskellige typer af indehold kraever forskellig kbit/s for at

lyde godt.

DAB+ vil i princippet kunne implementeres med det samme, mens den praktiske
implementering af DVB-T2 i radiomodtagere fortsat vil skulle afklares endeligt. Et valg af
DVB-T2 forudsaetter justeringer af standarden.

DAB+ er allerede tilgaengelig som standard i de fleste nyere digitale radioapparater,
mens DVB-T2 endnu ikke er tilgeengelig p@ samme made. Standarden vil imidlertid
kunne modtages af fjernsynsapparater.

Begge teknologier er kompatible med stgrstedelen af udstyret i de eksisterende
sendenet, hvorfor dette vil kunne genanvendes.

Begge teknologier er europaeiske standarder. DVB-T2A er den del af standarden, som er
beregnet til audio udsendelse. DVB-T2A kan ikke anses som en fuldt officielt defineret
variant af DVB-T2. I Sverige har der imidlertid i perioden 24. juni 2009 til 3. august
2010 veeret forsgg med udsendelse af DVB-T2A for at vurdere alternative digitale

distributionsteknologier.

Ingen af teknologierne er fuldt velegnede til lokalradioformal, men et valg af DVB-T2 vil i
vidt omfang kunne kompensere som fglge af det ggede antal af mulige kanaler i de 13
regioner i det tredje multipleks. Imidlertid kan det, her specielt ved valg af DAB+, ogsa
overvejes at kombinere teknologierne med DRM+ for dermed at sikre lokale
kommercielle og ikke-kommercielle radioer en mulighed for digitalisering. En anden
mulighed ville veere at lade de ikke-kommercielle radioer forblive pa FM, hvilket praktisk

er den enkleste lgsning.

Overordnet set vil et valg af DVB-T2, nar dette er fuldt etableret som radiovariant, give
en veaesentlig bedre udnyttelse af de begraensede frekvensressourcer end DAB+.

20



Teknologisk vil DVB-T2 vaere den bedste Igsning. Imidlertid ma det tages i betragtning,
at der ikke for indeveerende er anvendelige apparater, og at de eksisterende DAB-
apparater bliver uanvendelige. DAB+ vil kunne tages i brug umiddelbart og har den
fordel, at standarden allerede er implementeret i de fleste nyere digitale radioer.
Derudover kan apparaterne kgbes til rimelige priser. Samtidig er standarden anbefalet til
anvendelse i Tyskland, Norge og Sverige. Det ville sdledes vaere den sikre vej at veelge
DAB+, mens DVB-T2A kan anses som det modige valg af den bedste tekniske lgsning.

En glidende digitalisering vil kunne indfgres med DAB+ som fglge af de allerede
implementerede standarder og tilgaengelige apparater. Dertil kommer, at vore
umiddelbare nabolande ser ud til at vaelge DAB+ standarden. Danmark vil saledes ikke
std alene med denne teknologi, og forbrugerne vil have en fordel ved implementering af
denne teknologitype. Valget star mellem det sikre og kendte mod en bedre teknisk
Igsning, der vil kunne gge udnyttelsesgraden af de knappe frekvensressourcer.
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5. Lokalradio

En beslutning om at overgad til digital radioteknologi vil pdvirke lokalradioerne.
Etableringen af blok 3 udest8r, og derfor har lokale kommercielle og ikke-kommercielle
radioer endnu ikke opn8et mulighed for at blive digitaliserede.

I dette kapitel skelnes mellem forskellige typer af lokalradio, og teknologierne
sammenlignes mht. fordele og ulemper for lokalradio med henblik p8§ en vurdering af
mulighederne.

Fremtiden for lokalradio er ikke entydig. DAB, DAB+ og DVB-T2 er ikke ngdvendigvis
velegnede til lokalradioform8l. DVB-T2 vil dog formodentlig kunne opfylde den
indledende eftersporgsel efter kanaler. I stedet er det muligt at basere sig p8 parallelle
teknologier ved enten at bevare lokalradio p§ FM eller ved at digitalisere med
eksempelvis DRM+.

Konkret peges der ikke p§ en bestemt teknologi som den mest fordelagtige for
lokalradio. Ved at foresl8 muligheden for at anvende to digitale teknologier og dermed
opnd en hybrid digitalisering, tager strategien hgjde for, at der netop ikke er et entydigt
svar for s§ vidt angdr digitaliseringen af radio. Alternativt er det muligt at implementere
DVB-T2/DAB+ alene eller i kombination med FM, eller alternativt DRM+ for de meget
sm3 ikke-kommercielle lokalradioer. Det endelige valg vil pdvirke typen af
modtageapparat svel som muligheden for at anvende nyere modtageapparater.

Lokalradio

» Typer af lokalradio

» Fordele og ulemper ved teknologierne i forhold til
lokalradio

* Vurdering af lokalradio

5.1. Typer af lokalradio

For at tydeligggre problemstillingen, er det ngdvendigt at skelne mellem forskellige typer
af lokalradio. Overordnet kan der skelnes mellem lokalradioer, der networker og opnar
tilnaermelsesvist landsdaekkende net, regionalt deekkende net og sma lokalradioer til et
begraenset omrade. Endelig kan der i forhold til de sma lokalradioer skelnes mellem
kommercielle og ikke-kommercielle.

Lokalradio kan veere naesten landsdaekkende net, der opnas gennem networking, som
f.eks. The Voice. Hvis en sddan station ikke differentierer signalet lokalt, kan det sendes
via landsdaekkende DAB/DAB+ i blok 2, via regionalt DAB+ i blok 3 eller via et net af
FM-sendere som nu.

Lokalradio kan vaere regionalt deekkende net, ofte knyttet til et dagblad som f.eks. Radio
Skala FM i Sydjylland, Radio SLR pa Sjzelland eller Radio Aura i Nord- og Midtjylland.
Disse stationer vil formentlig fgrst orientere sig mod de regionale DAB+ sendere, evt.
over flere regionale omrader, hvis der er plads nok til de kanaler, de gnsker at drive.
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Lokalradio kan endelig vaere sma lokale radioer, bade kommercielle som f.eks. Skaga FM
i Hirtshals og Radio Charlie omkring Varde, eller ikke-kommercielle stationer i
sendesamvirker som i Kgbenhavn, Odense, Aarhus eller Aalborg. DAB+ i de 13 omrader
er enten for store til dem, for dyre, eller der er ikke plads. De sma radioer vil sikkert
fortsaette pa FM, men vil kunne opna en fordel ved at ekspandere med flere formater pad
DRM+ pa fleksibel made ved fortsat at have kontrol over egen sender.

Alternativt ville de sma lokalradioer, her szerligt de ikke-kommercielle, kunne overtage
de ikke laengere anvendte FM-frekvenser efter en overgangsperiode pa eksempelvis 2 ar
efter inspiration fra UK. Samme Igsning er mulig for lokalradio i det hele taget ved en
form for delvis digitalisering eller ved at opgradere FM til eksempelvis DRM+.

5.2. Fordele og ulemper ved teknologierne i forhold til lokalradio

Overordnet set er det vaesentligt at fasts|d, at lokale radioer er af forskellig stgrrelse og
derfor har forskellige behov for sendere. Introduktion af en digital radioteknologi vil
medvirke til at deekke dele af efterspgrgslen efter lokale sendemuligheder, men ikke
ngdvendigvis fuldt ud. En kombination af teknologier vil vaere en fordel til opfyldelse af
dette formal.

I tabellen nedenfor vil fordele og ulemper kort blive gennemgaet.

Tabel 5: Fordele og ulemper ved teknologierne i forhold til lokalradio

Fordele Ulemper
FM Sendere og modtagere Omraderne er ikke optimale.
findes allerede. Der skal ske genudbud af tilladelserne i
Egen sender. 2015, og det medfgrer usikkerhed.
Sendemulighederne er begraensede.
DRM+ 3 kanaler pr. frekvens, dvs. | Replanlaagning skal foretages ved
plads til tre gange sa anvendelse af teknologien i FM-bandet.
mange kanaler som nu pa I de andre band skal der alene foretages
FM. nabolandskoordinering.
Geografisk fleksibilitet a la
FM
Egen sender.
DAB+ Velegnet til deekning af de Ikke herre over egen sender
regionale omrader, (multiplex).
16-18 kanaler pr. omrade Omraderne er ofte for store for
(=frekvens) lokalradio.

Kapaciteten ikke stor nok til at rumme
alle eksisterende lokale kanaler (DR skal
have 1 af de 16-18 kanaler).

DVB-T2 Velegnet til deekning af de Ikke herre over egen sender

regionale omrader, (multiplex).

40-60 kanaler pr. omrade Omraderne er for store for lokalradio.
Kapaciteten kan rumme de eksisterende
lokale kanaler og en del af de ikke-
kommercielle.

Mobilt Kraever ikke tilladelse Dakker ikke landet 100 %.
bredband (ubegraenset antal) Risiko for "flaskehalse”, hvis pres fra
mange brugere pa samme tid.

Sendeformerne FM, DRM+ og DAB/DVB-T2 har hver sine frekvensomrader og kan
saledes fungere parallelt - dog med de modifikationer, som er naevnt i afsnittet om
digitale teknologier.



Det forventes, at modtageapparaterne vil udvikles med flere teknikker indbygget, sa
lytteren ikke behgver vaere klar over, hvilken sendeteknik afsenderen benytter sig af.

5.3. Vurdering af lokalradio

Styrelsen vurderer, at der for lokalradio kan opnas stor fleksibilitet og adgang til stgrre
mangfoldighed ved at give adgang til parallelle muligheder enten i form af DAB+/DVB-T2
kombineret med FM til ikke-kommercielle lokalradioer, eller alternativt DAB+/DVB-T2 og
DRM+. Indfgrelse af DVB-T2 vil muligvis kunne daekke hele behovet for lokale radioer,
kommercielle sdvel som ikke-kommercielle, forudsat at blok 3 udbygges.
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6. Digitaliseringen af radiomediet internationalt

Digital radio har veeret undervejs i forholdsvis lang tid, ikke alene i Danmark, men 0gs8§ i
UK har DAB veret den anvendte digitale standard i kombination med FM. Ikke desto
mindre har digital radio ikke vaeret den helt store succes som direkte konkurrent til FM,
hvilket kan relateres til den begraensede oplevede merveerdi ved digital radio.

I dette kapitel vil digitaliseringen af radio blive beskrevet historisk set, ud fra den
nuvaerende tilstand for digitaliseringen af radio internationalt, samt ud fra
digitaliseringen i de lande Danmark traditionelt sammenlignes med, og hvilke erfaringer
dette vurderingsmeaessigt kan bibringe et dansk valg af digitalisering.

Radiomediets digitalisering internationalt er ikke entydig og er praeget af forskellige
teknologiske, pkonomiske og politiske forhold. Forskellige lande har valgt forskellige
modeller for digitalisering, og flere afventer udviklingen set i lyset af den hastige
udvikling af streaming og nye forbedrede digitale standarder. Ikke desto mindre ma det
0gs§ konstateres, at den digitale dividende for radio ikke kan sammenlignes med tv.

Etableringen af en international standard i lighed med FM er ikke sket, og der kan saettes
sporgsmélstegn ved ngdvendigheden af radiomediets digitalisering. Imidlertid vil en
digitalisering bevirke bedre anvendelse af de knappe frekvensressourcer og dermed give
plads til flere kanaler. Samtidig vil det p8 sigt bevirke, at radiostationer ikke skal
opretholde to sendenet. Udviklingen i de andre lande, sarligt i europaeisk kontekst,
holder sig nogenlunde til DAB-familien, men overordnet set anbefales der pd baggrund af
udviklingen ikke umiddelbart en bestemt digital standard.

Digitalisering af radiomediet internationalt

* Digitaliseringi historisk perspektiv
e Digitalisering af radiomediet i andre lande
* Vurdering af radiomediets digitalisering internationalt

6.1. Digitalisering i historisk perspektiv

Digitaliseringen er ikke kun DAB. DAB blev udviklet af EUREKA 147-projektet i
1980’erne, da radiobilledet var domineret af de store, offentlige radiofonier, og DAB er
saledes en teknologi, der modsvarer behovet for landsdaekkende radio, bl.a. ved at
udnytte spektrumkapaciteten bedst muligt ved anvendelse af multipleksering, der
muligggr flere kanaler pa samme plads i spektret.

Siden DAB startede i UK i 1995, har der veeret en fortsat teknologisk udvikling, som ikke
kunne forudses i 1980’erne. Nye distributionsveje for radio opstod via internettet og
mobiltelefonen (3G/4G). Samtidig udvikledes teknikker beslaagtede med DAB som DMB,
der ogsa kan bruges til mobilt tv. Desuden lanceredes DRM (Digital Radio Mondiale) i
1998, i fgrste omgang for at digitalisere AM-bandet. Bdde DAB og DRM har siden 2006
fadt nye generationer i form af DAB+ og DRM+, der begge sgger at tilfredsstille behov
hos regionale eller lokale radioer, bl.a. som fglge af at DAB ikke er velegnet til lokalradio.
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Indledningsvist syntes DAB at veaere tilstraekkelig succesrig til at kunne blive en ny
europaeisk succes efter GSM-mgnsteret uden politisk regulering. Imidlertid skete det
aldrig, som fgolge af at der kom andre alternativer i bade Europa, USA og Japan. EU-
Kommissionen havde pa det tidspunkt lagt sig fast p@ princippet om teknologisk
neutralitet. Til forskel fra tv er radiomediet ikke udpraeget internationalt, og dermed
lagde EUs indre marked heller ikke op til en regulering af radio, som det kendes fra tv.
EU-Kommissionen har saledes endnu ikke en politisk linje for digitaliseringen af radio til
forskel fra tv (DVB-T). EU-Kommissionen har imidlertid i 2010 iveerksat en kortlaegning
af fremtidsplanerne for radio broadcast, herunder mulighederne for overgang til digital
radio. Arbejdet er foretaget i Radio Spectrum Policy Group (RSPG). RSPG har arbejdet
med andre omrader end radio broadcast, men det er primaert rapporterne omhandlende
radio broadcast, der har relevans. ). Yderligere information og resultatet af arbejdet i
form af arbejdsgruppens rapporter omhandlende fremtiden for radio broadcast i Europa,
kan findes i deres fulde laengde pa folgende website:

http://rspg.groups.eu.int/ref doc/index en.htm.

Resultatet af udviklingen har indtil videre veeret, at hvert land valger sin egen standard
for digitalisering af radio, og at der ikke er en feelles standard. Derfor er det vasentligt
at gennemga, hvordan digitaliseringen er foretaget i verden generelt og mere i detaljer i
forhold til de lande, vi oftest sammenligner os med.

6.2. Digitaliseringen af radiomediet i andre lande

Indledningsvist gives et overordnet billede af de anvendte teknologier i andre lande,
fulgt af udviklingen og praeamisserne for overgang til fuld digitalisering af radio i udvalgte
lande.

Nedenstdende tabel illustrerer udbredelsen af digital radio for DAB-, DAB+ og DMB-
standarderne.

Tabel 6: Digital radio i verden: Lande der anvender DAB, DAB+ eller DMB 2010

Coverage

Population

Mumber of

Whereof

Technigque Launch ) (millions) senices digital only
Australia DAB+ 2009 (tnal 2007) 15 2048 27 23
Belgium DAR 1997 0o 105 15 4
Canada DAB 1995 35 3.2 73
China DAR 2007 8 1320
Czech Rep. DAB/DAB+ fricl 2006 12 10.3 5
Denmark DAR a0 55 18 .
France DMB 2008 20 &3 146 a1
Germnany DAB 2011 70 a3 143 .
Hong Kong DAB trials 2004 7 2009 A0-50 &9 7 7
Hungary DAB+ 2008 10.1 4 1
Indonesia DB 2006 (tial) “ 2347 .
Ireland DAR 2008 (tnal) 44 4 20 4
[tahy DAB/DAB+/DMBE 2005 / 2008 75 59 a3 &2
Malta DAB+ 2008 100 0.4 28
Metherdands DAR 2008 +70 16 12 12
Morway DAB 2007 80 4.8 24 24
Paoland DAR 2003 5 a5 5 .
Singopore DAB/DAB+ 1900 § 2008 o9 4.5 33 25
South Korea DMB/DAB 75 59 .
Spain DAR 1008 52 45 a4 0
Sweden DAB / DAB+ trial 1095 § 2009 k5 Q.1 3 A
Switzerand DAB/DAB+ 72009 90 75 63
Taiwan, Rep. Of China  DABR 2005 appr 0 24 13
United Kingdom DAR a5 60.6 1465
Vietnam DMB trial 2008

Kilde: Nordicom 2010; World DMB 2010
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Anvendelsen af DAB og DAB+ er pabegyndt flere steder og er fortsat standarden i de
lande, vi typisk sammenligner os med. Imidlertid er det ikke ensbetydende med, at
Danmark fortsat skal anvende DAB-standarden, men det indikerer, at Danmark ikke star
alene, hvilket er en fordel for et lille marked.

Til trods for at der har veeret flere forsgg med digital radio, er der fortsat primeert tale
om sameksistens mellem den valgte digitale standard og AM/FM teknologierne. Samtidig
opretholdelse af to sendenet kan anses som en ungdvendig omkostning, men ikke desto
mindre er det den nuveerende fremgangsmade, der anvendes af hensyn til brugerne.
Lande som UK og Norge har udmeldt specifikke kriterier for analogt sluk. Tyskland og
Frankrig har ikke for indeveerende planer om analogt sluk, men Tyskland har iveerksat
forsgg med DAB+ og lancerer en landsdaekkende MUX den 1. august 2011. USA har
valgt HD-radio og satellitradio, som ligeledes er valgt af Canada i kombination med IP-
baseret radio. Lande som Indien og Brasilien har valgt DRM-teknologien (DRM30), som
er saerligt anvendelig under deres geografiske forhold.

Der findes sdledes ikke en global standard for digital radio. I stedet er der flere
forskellige sameksisterende standarder med hver deres specifikke karakteristika valgt
med udgangspunkt i de enkelte landes markedssituation samt gkonomiske og politiske
forhold. Grundspgrgsmalet er, hvorvidt der alene er tale om udskiftning af infrastruktur,
eller om der er tale om markedsudvikling. Svaret er ikke entydigt, som fglge af at de
forskellige markeder har valgt forskellige modeller for digitalisering af radiomediet.

Landene UK, Tyskland, Sverige, Finland og isaer Norge vil kort blive gennemgaet
nedenfor.

6.2.1. UK

UK har omkring 60 mio. indbyggere. Det britiske marked har veaeret en af frontlgberne
for DAB-teknologien. 34 % af de britiske husholdninger havde adgang til en DAB-radio i
fjerde kvartal af 2010. Digital radio (DAB, online, DTV) udgjorde i fgrste kvartal af 2011
26,5 % af den samlede radiolytning.

OFCOM har offentliggjort deres strategi for digitaliseringen af radio. Udgangspunktet er,
at der skal ske en overgang fra FM til DAB, nar den digitale radiolytning ndr 50 % af den
samlede lytning. Samtidig skal det sikres, at DAB-daekningen er sammenlignelig med
FM, og at lokal-DAB daekker 90 % af befolkningen og alle stgrre veje. Malsaetningen er
en overgang til digital radio i 2015, men overgangen, som annonceres to ar i forvejen,
vil ikke ske, fgr kravene til lytning og daekning er opfyldt. For indevaerende ser det ud til,
at overgangen forsinkes indtil 2017. Det forladte FM band skal anvendes til lokal- og
community radio.

6.2.2. Tyskland

Tyskland har omkring 80 mio. indbyggere fordelt pd 16 delstater. Tyskland har omkring
70 % dakning af befolkningen med DAB.

Tyskland anvender standarderne DAB/DAB+ (i den sydlige del) el. internet (i den
nordlige del, hvor der ogsa eksperimenteres med DRM+). Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) har i juni 2010 &bnet for, at offentlige
radioer kan deltage sammen med private radioer i opbygningen af det nationale DAB+
net til aflgsning af lang-, mellem- og kortbglge (ca. 15 kanaler i alt). Dette nationale
digitale radio multiplex med DAB+ standarden er aftalt til at blive etableret i 2011.
Etableringen er et samarbejde mellem Deutschland Radio (offentlig radiofoni) og en
reekke kommercielle aktgrer.
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Regionalt suppleres med 2-3 multipleks i hvert enkelt af de 16 delstater. Dermed
etableres bade en national og en regional infrastruktur til at levere digitale tjenester.

6.2.3. Sverige

Sverige har lidt over 9 mio. indbyggere. Sveriges Radio havde forsgg med DAB igennem
1990’erne, men yderligere udbygning blev stoppet politisk i 2005. Nettet deekker for
indevaerende omkring 35 % af befolkningen. Den svenske radio og tv myndighed
anbefalede i 2008, at DAB+ skulle anvendes som den fremtidige standard for digital
radio i Sverige. Konsekvensen heraf var en andring i lovgivhingen med virkning fra
august 2010, der tillod, at kommercielle broadcastere kunne ansgge om licenser til
digital radio. Forberedelsen inkluderede forsgg med DAB+ i Stockholm, Uppsala og Gavle
foretaget af Teracom. DAB+ forsgget blev pabegyndt i 2009.

Den svenske regering besluttede i oktober 2010, at MUX 3 og 4 skal benyttes af
kommerciel radio. Den svenske radio og tv myndighed har sammen med Post- och
telestyrelsen i marts 2011 udsendt en digital radiostrategi som blev sendt i hgring. Her
blev bl.a. spgrgsmalet om teknologi rejst, og der blev peget pa DAB+ eller en
kompatibel teknologi.

6.2.4. Finland

Finland havde forsgg med DAB fra 1998 til 2005. Finland anvender i stedet DVB-T,
hvilket bevirker, at radiokanalerne kan modtages af digitale tv-modtagere.

6.2.5. Norge

Norge er seerlig interessant som fglge af en stortingsmelding om digitalisering og
overgang til DAB+. Strategien blev behandlet af Stortinget den 19. maj 2011, hvor den
blev vedtaget uaendret. Nedenfor beskrives den norske strategi.

FM

Norge har et indbyggertal p& 4,9 mio. P.t. sender tre NRK-kanaler og to landsdaekkende,
kommercielle radioer - Radio Norge og P4-Radio Hele Norge - pa landsdaekkende FM. De
kommercielle tilladelser udlgber i 2013, og de vil formentlig blive fornyet for 2014-2017
med mulighed for en toarig forleengelse til 2019. De eksisterende, kommercielle radioer
vil blive tilbudt nye tilladelser, hvis de udover eksisterende public service-forpligtelser
betaler koncessionsafgift og medvirker til udviklingen af den kommercielle multipleks,
Riksblokka, til en daekning p&@ mindst 90 % af befolkningen, jf. nedenfor.

Digital radio

Norge har fem multipleks til digital radio, fire i VHF-bandet og et i L-bandet. En sjette
multipleks i VHF-bandet er koordineret til DVB-T, men kan ogsa bruges til DAB/DMB. I
tillaeg til den regionaliserede NRK-multipleks og den landsdaekkende, kommercielle
multipleks, der begge er i drift, er der igangsat arbejde hos frekvensmyndighederne om
udnyttelse af endnu en kommerciel multipleks og en multipleks for lokalradio.

Der vil ikke blive stillet krav om daekningen af den ekstra kommercielle multipleks. Der
er intet til hinder for, at kun storbyerne daekkes.

Stortinget besluttede i 2007, at radiodigitaliseringen skulle forblive i industriens regi for
sa vidt angar valget af digital teknologi, og at beslutning om en dato for slukning af FM
skulle traeffes, ndr mindst 50 % af de norske husholdninger havde anskaffet en digital
radio. Hertil kom beslutningen om, at FM ikke ville blive slukket, fgr hele befolkningen
havde adgang til at modtage digital radio, og digital radio tilfgrte gget veerdi til lytterne.
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Imidlertid har broadcasterne laenge gnsket en revision af de vedtagne principper for
slukning af FM og gennemfgrelse af radiodigitaliseringen. Baggrunden er, at
broadcasterne mener, at digitaliseringen bliver uhensigtsmeessigt forsinket, hvis
myndighederne ikke kommer med et klart signal om, hvornar digitaliseringen
gennemfgres.

Hertil kommer, at det vil veere ngdvendigt at investere i vedligeholdelsen af FM-nettet,
hvis der ikke traeffes beslutning om en slukning, ligesom adskillige store, europaeiske
lande forbereder en aktiv digitaliseringsproces.

Det anslds, at der findes 15 mio. FM-radioapparater i Norge og blot lidt mere end
300.000 DAB-, idet DAB-udsendelserne har en share pa 8 %. Det forventes derfor, at en
beslutning om at slukke for FM vil vaekke heftig debat.

Kulturdepartementets rapport

P& den baggrund har det norske Kulturdepartement den 4. februar 2011 fremlagt en
rapport for Stortinget, hvoraf det fremgar, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt for
slukningen af FM, herunder et muligt tidspunkt, januar 2017, for slukningen. Stortinget
behandlede rapporten den 19. maj 2011.

Det fremgar af rapporten, at
e digitaliseringen skal drives af markedet
e myndighederne skal stimulere digitaliseringsprocessen gennem etablering af en
plan for migrering til digital radio

Derfor foreslar Kulturdepartementet, at FM-radio skal slukkes i januar 2017 (dog
undtaget visse kategorier af lokalradio) under forudsesetning af, at fglgende kriterier er
opfyldt:
1. NRK's digitale daekning skal svare til NRK P1's FM-daekning
2. Den multipleks, Riksblokka, der distribuerer de landsdaekkende kommercielle
radioer skal deekke mindst 90 % af befolkningen
3. Det digitale radiotilbud skal tilfgre lytterne merveerdi

De ovennavnte tre kriterier skal sammen med fglgende to kriterier veere opfyldt den 1.
januar 2015, hvis slukningen af FM skal ske i januar 2017:
4. Der skal veere teknisk tilfredsstillende og ikke for dyre Igsninger for digital
modtagelse i biler
5. Mindst 50 % af de daglige radiolyttere skal anvende digitale platforme, enten
udelukkende eller i kombination med FM

Hvis kriterierne 1-3 er opfyldt i 2015, vil slukningen af FM ske i 2019, uanset om
kriterierne 4-5 er opfyldt.

Inden udgangen af 2013 vil Kulturdepartementet traeffe afggrelse om:
e Hvorvidt kriteriet om NRK's digitale daekning skal opfyldes alene ved DAB, eller
om betingelsen kan opfyldes ved andre digitale teknologier
¢ Hvad "teknisk tilfredsstillende og ikke for dyre Igsninger for digital modtagelse i
biler" indebaerer/betyder

Kulturdepartementet vil pr. 1. januar 2015 treeffe afggrelse om:

e NRK's digitale daekning svarer til NRK P1's FM-daekning

e den kommercielle multipleks daekker 90 % af befolkningen

o digital radio tilfgrer lytterne merveerdi

o teknisk tilfredsstillende og ikke for dyre Igsninger for digital modtagelse i biler er
tilvejebragt

e mindst 50 % af de daglige radiolyttere — helt eller delvist — anvender digitale
platforme
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Hvis Kulturdepartementet beslutter, at betingelserne for slukning af FM er til stede, vil
det tillige treeffe afggrelse om:

e hvilke kategorier af lokalradio, der fortsat kan sende pa FM

e vilkdrene for sma lokalradioers udsendelse i lokalradio multipleksen

Kulturdepartementet har - pa trods af den erklaerede hensigt om at overlade
teknologivalgene til markedet - dog signaleret, at man ser positivt pa en migrering til
DAB+, der er en mere effektiv radiostandard sammenlignet med den originale DAB-
standard.

For sa vidt angar lokalradio foreslas det, at flertallet af radioerne skal kunne fortsaette
med FM efter 2017, idet Kulturdepartementet i 2015 vil beslutte, hvilke kategorier af
lokalradio, der ma fortsaette pa FM. Lokalradioer, der gnsker at sende i DAB-nettet, skal
dog have lov til det i lokalradio multipleksen.

Samtidig kan det bemaerkes, at Norge er tildelt koncessionen til den regionale blok.
Derfor har man dér ikke de samme problemstillinger som i Danmark i forhold til
etableringen af den regionale blok.

6.3. Vurdering af radiomediets digitalisering internationalt

Digitaliseringen er ikke entydig, men holder sig i Europa indenfor Eureka- (DAB/DMB) og
DRM-familierne - der er dog foretaget forsgg med HD-radio. Reguleringsmaessigt tegner
der sig ikke et billede af, at der bliver én fzlles, europaeisk standard. Der registreres nye
muligheder for digital radio i 2010/2011 i flere lande.

Vurderingsmaessigt kan der skelnes mellem lande med kapacitetsproblemer, som derfor
har umiddelbare fordele ved introduktion af en digital teknologi, og lande som ikke har
taget stilling til ny digital infrastruktur pa radiosiden og derfor kan afvente udviklingen.

De vaesentlige diskussioner i lande, som har kapacitetsproblemer, omhandler, hvornar
overgangen skal vaere, og hvor leenge der eventuelt skal vaere drift af bade et FM- og et
digitalt sendenet. Under disse vilkar har politikerne en afggrende rolle, som eksempelvis
ses i Schweiz, Norge og UK.

Der findes ikke en korrekt international lgsning, og det kan ikke umiddelbart forventes,
at der opstar en ny international standard i stil med AM/FM. Mere sandsynligt vil der
opsta en udvikling, hvor landene har én eller flere digitale standarder. Vaesentlige bliver
derved apparaterne og det interessante i, at software og chipproducenter har papeget
mulighed for at producere chipsat, som kombinerer forskellige saet af standarder.

Danmark har den fordel i forhold til Norge, at landet kan dsekkes af forholdsvis fa
sendere, men den tidlige digitalisering har samtidig bevirket, at brugerne allerede har
indkgbt en vaesentlig andel af DAB-modtageapparater, som ikke alle vil kunne anvendes
ved introduktion af eksempelvis DAB+. Blok 1 og 2 er stort set opbygget, og det er alene
den regionale blok 3, der mangler. En digitalisering er dermed en realistisk mulighed
inden for en forholdsvis kort tidshorisont, men forudsaetter beslutning om blok 3.

Overordnet set kan de internationale forhold principielt vaere vigtige pa fire mader:

Direkte regulering: Hvis EU mod forventning skulle vaelge at anbefale én eller flere
bestemte tekniske standarder.

Markedet for modtagerudstyr: Hvis producenterne afventer, at store lande bestemmer
sig for en vis teknik, kan et lille land maske ikke laegge egen kurs. Imidlertid peger
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meget pa, at markedet er mere fleksibelt end tidligere forventet, og at multistandard
modtagerne kommer, hvis de bliver efterspurgt.

Inspiration og gode idéer, iseer fra sma lande: Denne faktor er maske den vigtigste nu,
eksempelvis @strigs overvejelse om at kombinere DAB+ og DRM.

Hvis bade Tyskland, Sverige og Norge overgar til DAB+ kan det fra et
forbrugerperspektiv anses som en fordel at implementere samme standard.
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7. Modtageapparater

Modtageapparater var forventet som en akilleshael i forhold til digitaliseringen. Dette
holdt imidlertid ikke stik. I stedet viste der sig et billede af et marked, som p§
forbrugersiden ville opfylde efterspgrgslen, som den opstod, nogenlunde uafheengigt af
udviklingen i andre lande.

I dette kapitel behandles spgrgsmélet om modtageapparater, inden spargsmélet konkret
vurderes til sidst i kapitlet.

Efter valg af digital teknologi skal den politiske beslutning udmeldes entydigt. Dermed
sikres, at markedet har mulighed for at f§ produceret de p8kraevede modtageapparater
til den pdgeeldende standard.

Udbuddet forventes i det store hele at fglge efterspgrgslen efter bestemte
modtageapparater. Udskiftningen af DAB til anden teknologi vil p8virke forbrugernes
modtageudstyr. Dette vil opst8 ved hybriddigitalisering og/eller implementering af DVB-
T2. Starste problemstilling anses for at vaere bilradioerne og de aldre eksisterende DAB-
modtageapparater, som ikke er i stand til at modtage eksempelvis DAB+. For bilradioer
kan en lgsning vaere set-top-bokse, der kan modtage standarden.

Modtageapparater

* Apparater
* Vurdering af modtageapparater

7.1. Apparater

Udgangspunktet er, at safremt der er en klart udmeldt politisk beslutning om
anvendelsen af én eller flere digitale standarder, vil industrien producere de apparater,
der kan modtage den pageeldende standard. Afhaengigt af standarden forventes det, at
forbrugerne vil kunne kgbe modtagere til priser, der ikke er prohibitive. Dette antages
ogsa at gaelde i Danmark pa trods af det relativt begraensede kundeunderlag, idet det
forudseettes, at der veelges standarder, der ogsa anvendes i andre lande - alternativt
ville apparatprisen vaere lidt hgjere.

Det forventes endvidere, at udskiftning af chips i nyere digitale radiomodtagere vil veere
tilstraekkelig, hvis det senere besluttes at aendre den digitale standard til en nyere digital
standard. Endvidere er det forventningen, at de apparater, der produceres, vil veere i
stand til at modtage flere aktuelle digitale standarder. Saledes kan mange
radioapparater pd det danske marked modtage FM, DAB og DAB+. Der findes ogsa
dyrere apparater, som udover de naevnte standarder kan anvendes til internetradio.

For s3 vidt angar bilradioer er udgangspunktet, at apparaterne findes og kan anvendes i
biler. I UK er det eksempelvis muligt at kgbe en ny bil, som har indbygget DAB-radio -
det gaelder meaerker som Audi, BMW, Fiat, Ford, Toyota mv., se www.getdigitalradio.com
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for neermere detaljer. Efter politisk stillingtagen kan det antages, at lignende muligheder
vil blive udbudt i Danmark, for sd vidt at indbyggede digitale radiomodtagere i nye biler
efterspgrges af forbrugerne. Udviklingen og produktionen af nye bilmodeller tager typisk
en raekke ar, hvilket bl.a. indebaerer, at skulle man beslutte at indfgre eksempelvis den
digitale standard DVB-T2A, kan det ikke forventes, at bilbranchen hurtigt indretter sig
herefter.

For den digitale standard HD, der anvendes i USA og Canada, og som er en digitalisering
af FM-bandet, bliver der ligeledes produceret bilradioer af de amerikanske og canadiske
producenter.

Det kan forudseettes, at markedet vil rette sig efter efterspgrgslen, og dermed at der vil
blive produceret set-top-bokse af ringe stgrrelse, som vil kunne anvendes med henblik

pa at sikre, at bilradioer uden stgrre besveer (og uden at skeemme bilens udseende) kan
modtage den gnskede digitale standard. Det ma tillige forventes, at de anordninger, der
i fremtiden installeres i bilerne, og som forventes i hgj grad at kunne fungere som GPS

og andre hjeelpemidler i trafikken - evt. ved indsaettelse af en chip - vil kunne bringes i

stand til at modtage digital radio af forskellige standarder.

7.2. Vurdering af modtageapparater
Apparaterne forventes at tilpasse sig efterspgrgslen pa markedet.

DAB+ er allerede integreret standard i nyere indkgbte DAB-radioer. Et valg af denne
teknologi uden kombination med andre digitale teknologier vil sdledes ikke vaere et
problem.

Et valg af DVB-T2 vil betyde, at standarden forst skal meldes klart ud, og dermed opstar
en tidsmaessig faktor, som ikke er til stede ved DAB+.

En kombination af standarder anses ikke umiddelbart som et problem, da de nye
apparater vil kunne kombinere en reekke standarder - som de allerede ggr - i form af
FM, DAB, DAB+ og NET.

En beslutning om en kombination af teknologier vil imidlertid skulle meldes klart ud, sa
standarden introduceres. Imidlertid vil det betyde at de allerede indkgbte radioer, der
kan modtage DAB+, ikke vil kunne anvendes til DRM+, hvorfor lytterne ma investere i
nyt modtageapparat, hvis de fortsat vil modtage lokalradio. En kombination af DAB+
med FM eller NET radio vil derimod ikke have samme problemstilling, da disse allerede
er en standard i flere af de nuvaerende apparater.

Apparater er ikke som sadan en problemstilling, da markedet forventes at tilpasse sig
efterspgrgslen. Imidlertid vil det afhaenge af valg af digital teknologi, herunder hvilke
teknologier der kombineres.
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8. Brugerne

Den vigtigste 8rsag til, at digital radio ikke fik et hurtigt gennembrud, er, at FM fungerer
godt. Forbrugerne er kun interesserede i digital radio, hvis denne bedre opfylder deres
oplevede behov. Digital radiolytning anvendes s8ledes mere som supplement til FM end
som en reel erstatning.

I dette kapitel behandles spagrgsmélet om den digitale radiolytning, herunder i forhold til
8rsager til den begraensede succes for digital radio i Danmark. Spargsmélet vurderes til
sidst i forhold til en eventuel politisk beslutning vedrgrende analogt sluk.

Danske erfaringer synes at bekreefte, at digital radio kun bliver til noget, hvis den
tilbyder attraktive programvalgmuligheder; simulcast med FM eller rene jukebokskanaler
er ikke nok til at tiltreekke lyttere. En af problemstillingerne ved digital radio er, at den
ggede veerdi ved digital radiolytning er forholdsvis begreenset.

Den digitale radiolytning i Danmark er ikke overveeldende. Succesfuld digitalisering af
radio vil ikke ske af sig selv, men der vil veere behov for nyt populaert kvalitetsindhold,
som alene er tilgaengeligt p§ de digitale platforme. Alternative muligheder bestar i
migrering af populeere kanaler eller en fast feelles overgangsdato til en ny digital
standard. Begge vil vaere en effektiv mulighed for at opnd en overgang til digital
standard, men analogt sluk med feelles overgangsdato vurderes at have faerrest negative
konsekvenser.

Brugerne

* Digital radiolytning
e Vurdering af brugerne

8.1. Digital radiolytning

Den primaere hypotese er, at lytterne gnsker flere valgmuligheder, dvs. flere kanaler.
Der er ikke fundet meget stgtte til denne opfattelse i de danske erfaringer indtil nu.
Udviklingen af digital radiolytning har vaeret svagt stigende. Ser man udelukkende pa de
knapt 20 kanaler, som kun sender digitalt, er deres andel af danskernes samlede
radiolytning pa 4,8 % iflg. Radiometer (uge 1-25 i 2010). Selv blandt de personer, der
skgnner at lytte til DAB mindst hver uge, udggr andelen af de rene digitale kanaler kun
ca. 10 % af deres samlede lyttetid. Den stgrre valgmulighed, dvs. nye kanaler, som DAB
skal give, fylder sdledes ikke meget i DAB-lytternes radiobrug. DRs egen medieforsker
har vurderet sdledes: “Ser man statistisk pa lytteudviklingen over den tid, DR har
platformsdifferentieret [sine lyttertal, red.], sa er der ikke meget, der tyder pa, at der er
nogen digital radiorevolution rundt om hjgrnet - digitaliseringen kommer nappe af sig
selv.” Den langsomme udvikling kan muligvis ogsa skyldes, at de digitale kanaler ikke er
sa attraktive, fordi der ikke ofres mange programressourcer pa dem. Undtagelser, der
bekraefter dette, er P5 med kendte varter og DR Hit med populaere sange. De to kanaler
star for naesten 50 % af den digitale lytning pa DR. Succesen for de originale
radiokanaler pd DAB og nettet indikerer, at danskerne er interesserede i flere originale
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kanaler fremfor spejlinger af kanalerne p& FM. Samtidig kan det bemaerkes, at den
digitale daekning er i vaekst, og sdledes lytter 1,7 mio. danskere ugentligt til DR radio pa
disse platforme.

Opmeerksomheden skal rettes mod, at radiolytning generelt er domineret af stationer
med lokalt indhold (P4 med regionalradio har 44 % share samt kommercielle lokale
stationer med mindst 8 % share), og netop disse lokale tilbud eller andre, nye digitale
radioer fra lokalsamfundet, er endnu ikke en del af de ggede valgmuligheder.

Radiolytningen i biler anvendes ofte som argument mod digitalisering, da andelen af
apparater er begraenset. Radiolytningen i biler i Danmark udggr i alt ca. 15 %. Til
sammenligning kan anfgres, at i engelsk kontekst foregar 20 % af lytningen i bilen. Der
laagges saledes i samtlige scenarier op til, at bilerne gradvist vil fa implementeret digitale
modtageapparater. Desuden har de mulighed for at anskaffe adaptere, som vil ggre det
muligt at modtage DAB/DAB+ i bilerne, hvilket kan ggres til en forholdsvis begraenset
pris. Udskiftningsraten af biler vurderet med udgangspunkt i nye biler mellem 0 og 1 ar
er pa 6 % malt ud fra et gennemsnit af nye biler inden for de sidste 10 ar. Udskiftningen
vil sdledes tage en vis tid, hvis den baseres alene pa udskiftning af biler, men er fortsat
inden for den 10-8rige strategiperiode.

Til trods for at 33 % af husstandene har en DAB-radio, kan succesen for digital radio i
Danmark alene anslds som begraenset i forhold til lyttetid, men succesen fremtraeder
mere nuanceret, nar den ggede daekning ligeledes tages i betragtning, da alene DR nar
1,7 mio. danskere ugentligt pa de digitale platforme. Veaesentligt er dog attraktiviteten af
det udbudte indhold, hvor rene musikkanaler ikke er tilstraekkeligt til at tiltreekke lyttere.
Betragtningen skyldes omfanget af lytning til digital radio, hvor DR har oplyst, at den
digitale lytning til DRs kanaler udger ca. 10 %, heraf er 7 % pa DAB og 3 % online.
Tallene inkluderer parallelsending af DRs FM-kanaler, hvor P3 er med til at traekke tallet
op. To af DRs kanaler (HIT og P5) repraesenterer ca. 50 % af lytning pa kanaler, der kun
sendes pd DAB. FM-lytningen udger dermed fortsat omkring 90 % af den samlede
lytning.

Tilsvarende udggr digital lytning i UK (2011, 1. kvartal) 26,5 % af den samlede lytning.
Heraf udggr lytning til DAB 16,7 %, digital tv lytning 4,1 %, internet lytning 3,6 % og
uspecificeret digital lytning 2,0 %. Samlet er der samlet tale om en digital lytterstigning
pa 2,5 % malt i forhold til samme periode i 2010. .

En vurdering af den digitale lytning i Danmark kan alene ske pa baggrund af data fra DR,
der som den eneste far registreret den platformsopdelte lytning. Nedenfor gennemgas
den ugentlige daekning i % samt det gennemsnitlige antal minutter, der bliver lyttet til
de respektive platforme indenfor de enkelte grupper.

Tabel 7: DR total ugentlig deekning (%) i 2010 fordelt pa alder og platform

FM DAB NET Alle platforme | Digitale platforme

Alle 83,43 |23,35| 11,11 | 86,83 31,39
12-19 ar | 70,55 | 18,59 | 7,26 | 75,3 23,47
20-29 ar | 79,59 | 23,41 | 17,19 | 86,06 36,64
30-39 ar | 80,84 | 26,86 | 16,02 | 85,99 37,78
40-49 ar | 81,78 | 22,02 | 11,47 | 85,07 30,16
50-59 ar | 86,53 | 21,95 | 11,75 | 88,6 30,53
60-69 ar | 90,49 | 29,09 | 5,75 | 92,07 32,8

70+ ar 93,76 | 20,56 | 6,74 | 94,19 26,37

Kilde: DR medieforskning/TNS Gallup
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Cirka 31 % af befolkningen nas pa de digitale platforme mod ca. 83 % pa FM. Der er
vaesentlige svingninger aldersgrupperne imellem, tydeligst i forhold til de 12-19 &rige og
gruppen pa 70+. Desto eeldre aldersgruppe, desto stgrre andel af segmentet nds med
radiomediet.

Tabel 8: DR total gennemsnitlig lytning dagligt (min.) pr. person i 2010 fordelt
pa alder og platform

FM DAB NET | Alle platforme | Digitale platforme
Alle 88,69 |7,17 |2,77|98,64 9,94
12-19 ar | 36,83 |2,36 | 1,01 40,2 3,37
20-29 &r | 57,05 |5,45 |4,5 |67 9,95
30-39 ar | 55,7 8,62 |4,75|69,08 13,38
40-49 ar | 76,16 | 5,08 | 1,38 | 82,62 6,45
50-59 ar | 108,66 | 5,45 | 4,28 | 118,4 9,73
60-69 ar | 130,37 | 16,82 | 0,56 | 147,76 17,39
70+ a&r |160,5 |6,03 |2,6 |169,13 8,63

Kilde: DR medieforskning/TNS Gallup

Stgrstedelen af de lyttede minutter er fortsat p& FM, dog med en vis lytning pa de
digitale platforme (ca. 10 min. dagligt). De aldre har en noget hgjere radiolytning, fra
40+ sker der en maerkbar stigning i andelen af lytning. Igen har de 12-19 arige en
forholdsvis begraenset lytning.

En udvikling, der kan bevirke ggede andringer, er de unges a&ndrede musikvaner.
Segmentmaessigt er der stor forskel pa generationerne, hvor 88 % af de unge mellem
15-25 anvender internettjenester som YouTube, mens samme tal for segmentet 26-35
er ca. 55 %, faldende til ca. 45 % for gruppen af 36-45 arige. Samtidig benytter de unge
mellem 15-25 radio i mindre omfang end de andre. Overordnet set viser undersggelsen
fortaget af Epinion for DR Medieforskning, at de unge i hgjere grad benytter egenmusik
pa mp3-afspiller eller mobiltelefon samt oftere anvender online musiktjenster som Play.
Undersggelsen understreger, at online tjenester vil 2ndre medieforbrugsmgnstrene
(Medieudviklingen 2010, DR, 2011). En tilsvarende udvikling sker i Sverige med Spotify.

Overordnet set er der en aldersklgft i forhold til radiolytning. De eeldre lyttere (70+)
lytter typisk meget til radio, men anvender ikke de digitale muligheder. Dog anvender 33
% af de 60-69 arige digital radio, men anvender ikke YouTube, Spotify og lignende
tjenester. De unge lytter ikke vaesentligt til radio - heller ikke digitalt - men 37 % af de
20-29 arige lytter til digital radio ugentligt. Samtidig er de unges forbrugermgnster
andret i forhold til musik, hvor de i stigende grad anvender alternativer til radiomediet
til lytning af musik.

8.2. Vurdering af brugerne

Efterspgrgslen efter flere radiokanaler er ikke uendelig. Danskerne har langt fra alle
sammen anskaffet en DAB-radio. De digitale kanaler har en stgrre samlet deekning end
de FM kanaler, der er simulcastet pa DAB. Samtidig er radiolytningen i Danmark
vigende, men der er ikke tale om store fald. I 2008 var lytningen pa 131 min. dagligt,
hvilket er faldet til 123 min. i 2010 - det vil sige et fald pa i alt 8 min. Imidlertid er det
ikke ngdvendigvis udtryk for, at radiomediet er i tilbbagegang, da podcast lytning ikke
fuldt ud registreres.

Det vurderes, at der her er tale om en strategisk faktor. Lytterne indfgrer ikke digital
radio som aflgsning af FM af sig selv. Forelgbigt ma det konstateres, at enten er FM-
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tilbuddet sa godt, at der ikke opleves behov for flere kanaler, eller ogsa er de nye tilbud
ikke tilstraekkeligt attraktive.

Lytterne efterspgrger ikke "digital radio” som sadan, og deres kgb og lytteradfzerd vil
derfor helt og holdent vaere resultater af de politiske og forretningsmaessige beslutninger
og tiltag, der treeffes i vaerdikaedens gvrige led. Forbrugernes reaktion er en -
efterfglgende - indikator pd, om disse tiltag er relevante og tilstreekkelige. Konkret er
brugerne overordnet set ikke interesserede i distributionstypen, men snarere i kanaler
med attraktivt indhold.

Det rejser spgrgsmalet, hvorfor er det sd vigtigt at digitalisere radioen, hvis lytterne
stort set ikke er interesserede i det? Samt hvorvidt en migrering af populaere FM-kanaler
vil kunne hente lyttere med over pa digitale modtagere. En politisk beslutning om
analogt sluk med feelles overgangsdato for alle vurderes at vaere den mest
hensigtsmaessige lgsning, hvis mediet gnskes digitaliseret. Til det formal kan der
opstilles en raekke kriterier for overgangen, eksempelvis i form af at 50 % af lytningen
skal veere digital, og at sendenettene er udbygget til 90 % dakning som kendt fra UK.
Imidlertid vil dette ogsa kunne betyde, at en endelig digitalisering vil kunne tage lang
tid. Et alternativ kan veere en politisk beslutning om fast overgangsdato baseret pa
forventet udbygget sendenet med indendgrsdaekning uden hensyntagen til, hvilket
niveau den digitale lytning har ndet. Spgrgsmalet er centralt, da en digitalisering af
radiomediet ikke vil ske af sig selv.
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9. Sendenet

Danmark har to nationale MUX, et regionaliseret MUX samt mulighed for anvendelse af
L-b8ndet til lokalradioformdl. Derudover kan en reekke af FM-frekvenserne anvendes til
digital opgradering til anden standard.

I dette kapitel vil introduktionen af sendenet i Danmark blive beskrevet og vurderet.

Sendenettene er udbygget forskelligt og er endnu ikke feerdigetablerede til
indendorsdaekning. Samtidig er spargsmédlene omkring blok 3 og L-bandet endnu
uafklarede.

Flere veesentlige beslutninger udestar i forhold til digitaliseringen af radio. Valg af digital
radioteknologi, etablering af blok 3 og anvendelse af L-b8ndet. Beslutningerne vil
pdvirke, hvordan og hvorndr radiomediet kan digitaliseres.

Sendenet

* Digitale sendeneti Danmark
* Vurdering af sendenet

9.1. Digitale sendenet i Danmark

Indfgrelse af digital radio i Danmark blev vedtaget i ar 2000®. Det fremgik af aftalen, at
"DR er et naturligt lokomotiv i udviklingen af digital radio, men aftalepartierne laegger
vaegt pd, at der ogsd gives adgang til andre radioforetagender end DR til at sende digital
radio”.

Forelgbigt har DR derfor finansieret opbygningen af sendenettene og har indgaet aftaler
med de stationer, der har opnaet ret og pligt til at sende pa DAB (FM 4, FM 5 og FM 6).

Danmark har frekvenser til to landsdeekkende sendenet (blok 1 og blok 2) samt et
regionaliseret sendenet (blok 3). Derudover var der oprindeligt afsat kapacitet i L-bandet
til lokalradio formal.

Blok 1 blev sat i drift i 2002 og blok 2 i 2004, begge med udendgrs dakning.
Udbygningen til indendgrsdaekning forventes afsluttet for begge blokke indenfor en
kortere arraekke. DAB-nettene daekker geografisk ikke 99,8 %, som FM-nettene ggr, og
det vil tage mange ar at sikre dette. Opbygningen af den regionale blok 3 udestar, jf.
ligeledes separat afsnit om dette nedenfor.

Anvendelsen af de tre DAB-blokke er vedtaget i Medieaftalen for 2007-2010. Pa grund af
konkurser i den private radiobranche er udviklingen gaet langsommere end forudset i
aftalen, men planen er fortsat, at

1 Tilleegsaftale nr. 3 til aftale af 10. maj 1996 om mediepolitikken 1997-2000 om anvendelse af de danske
DAB-frekvensressourcer (14. marts 2003)
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e blok 1 anvendes af DR til landsdaekkende kanaler

e blok 2 anvendes af private landsdeekkende stationer, bl.a. FM 4 (24Syv), FM 5
(NOVAfm), FM 6 (POP-FM), mens resten af kapaciteten skal i udbud til andre private

e blok 3 anvendes, opdelt i 13 regionale omrader, til DRs regionale radioer med én
sendemulighed og resten til private radioer

e L-bandet kunne anvendes til lokale radioer, men i juni 2007 blev det besluttet, at L-
bandet skulle reserveres til mobilt tv.

Endelig fremgik det af aftalen, at det er radiostationerne selv, der skal finansiere
etableringen og driften af sendenettene.

Den private radiobranche repraesenteret ved 'RADIOERNE’ og SBS har gjort det klart, at
digital radio ikke umiddelbart er gkonomisk attraktiv. Problemstillingen ggr sig geeldende
for savel blok 2 som blok 3.

9.2. Vurdering af sendenet

Opbygningen af blok 1 og blok 2 kan forventes afsluttet indenfor en forholdsvis kort
tidsramme. Etablering af blok 3 udestar og afventer politisk beslutning, jf. ogsa
behandlingen af spgrgsmalet i kapitel 10 nedenfor. Kapaciteten til digital radio vil
umiddelbart vaere tilstraekkelig til at deekke det landsdaekkende og regionale behov for
radiokanaler p& en made, som samtidig vil kunne stimulere konkurrencen pa markedet
for radiolytning ved overgang til DAB+ eller DVB-T2A. I forhold til lokalradio, her bade
kommerciel og ikke-kommerciel, kan der opsta kapacitetsproblemer.

Nedenfor gennemgas i selvstaendige kapitler to relaterede forhold i form af etablering af
blok 3 og anvendelsen af L-bandet.
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10. Etablering af DAB-blok 3

Styrelsen for Bibliotek og Medier har f4et til opgave at udarbejde en model for etablering
af sendenet i DAB-blok 3, herefter blok 3.

Dette kapitel omhandler baggrunden for den stillede opgave, resultaterne af udvalgets
arbejde, omkostningerne ved etablering af blok 3, alternative etableringsmuligheder,
samt en konkret vurdering af etableringen.

Modelpapiret anvendes til stillingtagen til, hvorvidt nettet skal tages gradvist i brug i takt
med opbygningen, eller om man skal afvente fuld opbygning af sendenettet. Det skal i
denne henseende beskrives, hvorndr sendenettet kan forventes fuld udbygget
(tidshorisonten). Endvidere skal modelpapiret indeholde forslag til selve etableringen af
sendenettet, herunder de gkonomiske aspekter af opbygningen samt ansvarsfordelingen
(f.eks en gate-keeper model eller en sendesamvirkemodel).

Omkostningerne til etablering af blok 3 vil veere afhaengige af, under hvilke vilk8r
opbygningen skal finde sted. Konkret vil det sige omfanget af beredskabsforpligtigelser
pé nettet og omfanget af daekningskravet.

Etablering af blok 3

e Baggrund
* Resultatet af udvalgets arbejde

e Etablering af blok 3 under vilkarene opstillet i den
mediepolitiske aftale

* Model for etablering af blok 3

e Vurdering af etablering af blok 3 under de
mediepolitiske vilkar

* Alternative modeller for etablering af blok 3

e VVurdering af alternative modeller for etablering af
blok 3

10.1 Baggrund

Den overordnede ramme for DAB-blok 3-udvalget er givet i den mediepolitiske
tillaegsaftale af 9. juni 2009 og viderefgrt i mediepolitisk aftale 2011-2014:

Mediepolitisk tillaegsaftale af 9. juni 2009

"Der igangseettes et udredningsarbejde i Kulturministeriet med henblik p8 at finde en
hensigtsmeaessig model for etablering og drift af det nadvendige sendenet i lyset af, at
sendemulighederne i DAB-blok 3 i henhold til medieaftalen skal anvendes af s§vel DR
som kommercielle radiostationer”.

Mediepolitisk aftale 2011-2014:
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“Udbygningen af DAB-blok 3 p8begyndes snarest muligt med henblik p8 udsendelse
af DRs regionalradioer samt kommercielle lokale og regionale radioer, ndr der er
frekvensmaessig mulighed herfor (antagelig mellem 2013 og 2015). P& basis af et
udredningsarbejde, der igangsaettes i efterdret 2010, skal der findes en
hensigtsmeaessig model for etablering og drift af det nadvendige sendenet, der skal
anvendes af s§vel DR som kommercielle radiostationer. Det forudsaettes, at det er
radiostationerne selv, som finansierer virksomheden, herunder
udsendelsesomkostningerne. Udbygningen kan eventuelt ske i geografisk opdelte
faser.”

Kommissorium for udarbejdelse af langsigtet strategi for digital radio

Modelpapir for etablering af sendenet i DAB-blok 3

Styrelsen skal udarbejde et modelpapir for etablering af sendenet i DAB-blok 3.
Modelpapiret skal redeggre for eventuelle muligheder for genbrug af eksisterende
radiosendere. Modelpapiret skal desuden tage stilling til, om nettet skal tages
gradvist i brug i takt med opbygningen, eller om man skal afvente fuld opbygning af
sendenettet. Det skal i denne henseende beskrives, hvornadr sendenettet kan
forventes fuld udbygget (tidshorisonten). Endelig skal modelpapiret som noget
afggrende indeholde forslag til selve etableringen af sendenettet, herunder de
gkonomiske aspekter af opbygningen samt ansvarsfordelingen.

Til brug for udarbejdelsen af modelpapiret nedsaetter styrelsen en arbejdsgruppe med
deltagelse af Kulturministeriets departement, IT- og Telestyrelsen, DR og
lokalradiobranchen. Arbejdsgruppen etableres hurtigst muligt, og den naermere
sammenseetning sker efter aftale mellem styrelsen og departementet.

Politisk har praemissen for arbejdet veaeret, at blok 3 skal etableres, og at etablering skal
ske med indendgrsdaekning, samt at etablering og drift skal ske for aktgrernes egen
regning.

Til brug for udarbejdelsen af modelpapiret har styrelsen nedsat denne arbejdsgruppe
med deltagelse af KUM, ITST, DR og lokalradiobranchen (hvor 'RADIOERNE’ og SBS
tilsammen er vurderet som repraesentative).

Arbejdsgruppen skal alene forholde sig til opbygningen af blok 3, uanset synspunkternes
sammenhang med aktgrernes mere overordnede overvejelse i forhold til den digitale
radiostrategi.

Forst gennemgas resultatet af udvalgets behandling af en raekke af de stillede spgrgsmal
fra de definerede mediepolitiske vilkar. Dernaest praesenteres udvalgets stillede opgave i
forhold til etablering af blok 3 under de mediepolitisk opstillede vilkar. Til sidst
praesenteres en raekke alternative modeller.

10.2. Resultater af udvalgets arbejde

Udvalgsmedlemmernes vurderinger af en raekke forhold vedrgrende etableringen af blok
3 beskrives, inden modellen gennemgas.

10.2.1. Radioteknologi: DAB/DAB+
Aktgrerne var enige om at anbefale DAB+ som teknisk standard fremfor at bevare DAB-

standarden. Udvalget fremkom ikke p& eget initiativ med forskellige alternative modeller.
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10.2.2. Sendemulighedskapacitet

De kommercielle radioer anfgrte, at flere kommercielle stationers forretningsomrade
inklusive opland overlapper de 13 definerede omrader i blok 3.

10.2.3. Sendesamvirke- eller gate-keeper model

Aktgrerne var enige om at pege pa en sendesamvirkelgsning fremfor en gate-keeper
Igsning. Dette blandt andet fordi udvalget finder det uhensigtsmaessigt, at der indskydes
et fordyrende kommercielt led i gate-keeper modellen.

Sendesamvirkemodellen betyder, at de deltagende radioer i sendesamvirket skal
finansiere hele driften af sendenettet. Konkret vil det betyde, at hvis der ikke opnas fuld
belaegning, sa vil deltagerne i sendesamvirket skulle betale mere.

10.2.4. Beredskabsforpligtigelse

Eftersom DRs regionale kanaler, som har beredskabsforpligtigelser, er taenkt placeret i
blok 3, skal blokken opbygges med den signalrobusthed, beredskabsforpligtigelsen
tilsiger. Dette er ret bekosteligt, og aktgrerne har selvsagt forskellige interesser i
omkostningsfordelingen. Den gkonomiske udgift vil ikke alene vaere i forhold til
etablering, men ligeledes i forhold til den arlige drift. De kommercielle radioer har ikke
gkonomi til at finansiere et sendenet med den stabilitet og sikkerhed, som
beredskabsforpligtigelsen tilsiger. De saetter spgrgsmalstegn ved rimeligheden i at skulle
finansiere en forpligtigelse i forhold til savel etablering som drift, der reelt set ikke kan
anses som rimelig i forhold til deres gkonomi, og som ikke er ngdvendig for deres
forretningsmodel.

Problemstillingen opstar ved forudsaetningen om, at beredskabsforpligtigelsen for DR
ligeledes er geeldende for deres afsatte kapacitet i blok 3.

10.2.5. Dakning

Modtagelse af DAB har som anden digital radio ikke "graceful fading”, men er derimod
"enten/eller”. Aktgrerne var enige om, at blokken skal have daekning pa hgjde med FM i
dag. Der var ikke fuld tilslutning til at beskrive det som “"FM-kvalitet indendgrs”.
'RADIOERNE’ fremhaevede kvalitet af nettet i form af indendgrsdaekning fremfor fokus pa
geografisk deekning.

10.2.6. Sammenhang med den digitale radiostrategi i gvrigt, herunder
sarligt spgrgsmalet om sluk for FM

De tilstedevaerende aktgrer anfgrte, at beslutningen om opbygningen af blok 3 ikke kan
ses isoleret fra spgrgsmalet om, hvorvidt/hvordan FM viderefgres. Der er omkostninger
ved drift af to parallelle sendenet. Der er pt. ingen attraktioner ved DAB-indholdet, der
kan drive lytningen over pa DAB. Det blev anfgrt, at et FM-sluk er afggrende for, om
aktgrerne ser et rationale ved opbygningen af blok 3. For de kommercielle aktgrer blev
naevnt forskellige mulige forudsaetninger for, at man vil deltage i opbygningen af blok 3,
som f.eks. kunne veere:
e sikkerhed for, at man fortsat har sine FM-tilladelser i en laengere periode efter
udgangen af 2015
e sendetilladelse i hele afskrivningsperioden
e omstillingsstgtte, sdledes at blok 3 etableres uden omkostning for de
kommercielle, idet de mener kun at kunne betale for driften
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DRs holdning til blok 3 er, at der er behov for en fokuseret DAB portefglje, samt at
analogt sluk og etablering af DAB-blok 3 skal sammenkaades. DR kan ikke finansiere
udbygning af blok 3 eller driftsomkostninger for mere end den kapacitet af blok 3, som
DR selv anvender - og FM og DAB fungerer allerede i dag som to parallelle
distributionsplatforme for DR.

10.3. Etablering af blok 3 under vilkdrene opstillet i den
mediepolitiske aftale

Afsnittet belyser det overordnede omkostningsskgn ved etablering af blok 3.
Oplysningerne er baseret pa informationer stillet til rédighed af Teracom og DR.

Omkostningerne ved etablering af blok 3 er udtryk for et kvalificeret skagn, idet der ikke
er foretaget indledende netplanlaegning og deekningsberegninger. En foretagelse heraf
anses som forholdsvis tidskraevende og vil vaere forbundet med ikke uvaesentlige
omkostninger.

Et dekkende estimat af omkostningerne ved etablering af nettet med udgangspunkt i de
diskuterede variable a) udbygning: samtidig eller forskudt, b) differentierede
daekningsgrader (daekning defineres her som % af de danske husstande) og c) omfanget
af beredskabsforpligtigelser vil ikke kunne ske inden henholdsvis afklaring af omfang og
foretaget netplanlaegning.

10.3.1. Omkostninger ved etablering under forskellige forudsaetninger

Udbygning: Samtidig eller forskudt

Opbygningen kan ske samlet eller forskudt. Begge modeller vil veere forbundet med
forskellige fordele og ulemper. Overordnet kan der skelnes mellem stordriftsfordele ved
den samlede udbygning overfor bedre ressourceudjaevning ved forskudt udbygning.
Ressourceudjaevning er udtryk for at tilpasse projektaktiviteternes varighed og placering
tidsmaessigt til de tilgaengelige ressourcer — dette kan eksempelvis ske ved at tilpasse
arbejdets varighed med tilgeengeligheden af ressourcer. Prisen vil som fglge heraf ikke
vaere vaesensforskellig i de to varianter — under forudsaetning af at samme
leverandgr/operatgr valges til opgaven, samt at perioden er tilstraekkelig kort til, at
udstyret ikke nar at blive foraeldet, inden projektet er feerdigt.

Prisen pavirkes samlet set ikke vaesentligt af udbygningsmetoden, og den veaesentligste
ressource er tilgaengelighed til anvendelige midler samt kvalificeret arbejdskraft.

Daekning

Daekningsgraden er en vasentlig faktor i forhold til prisfastseettelsen. Omkostningerne
ved etablering vil vaere hgjere, jo bedre daekning nettet skal etableres med, fordi de
sidste daekningsgrader er de dyreste.

Omkostningerne ved etablering af DAB-blok 3 vil grundlaaggende afhaenge af det
definerede daekningskrav.

Beredskabsforpligtigelse

Beredskabsforpligtigelse er udtryk for pligt til at udsende meddelelser fra
Beredskabsstyrelsen, heraf fglger naturligt et hgjt daekningskrav, krav om oppetid, samt
som fglge heraf at sendenettet opbygges med en hgj kvalitet og stabilitet.

Etablering af blok 3 med samme niveau af beredskabsforpligtigelser bevirker savel ggede
udgifter til etablering som ggede faste udgifter i forhold til drift.
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Vurdering af kriterierne
Udgangspunktet er, at deekning er det primaere kriterium, som pavirker
etableringsomkostningerne.

Opbygningen kan enten ske regionaliseret eller samtidig afhaengig af konkret beslutning.

Omkostningerne ved etablering af blok 3 gennemgas med udgangspunkt i deekningskrav
(% af husstande).

10.4. Model for etablering af blok 3

De mediepolitiske forudsaetninger for etableringen af sendenettet er baseret pa
indendgrsdaekning og pa, at stationerne selv skal finansiere overgangen til digital
distribution.

Forudsaetninger

For fastlaeggelse af de endelige frekvenstilladelser og en foretaget netplanlaegning vil
viden om behovet for etablering af nye sendemaster mv. ikke vaere til stede. Dermed vil
omkostningsniveauet vaere udtryk for et estimat.

Nedenstaende omkostningsvurdering er udtryk for et kvalificeret estimat. En egentlig
prissaetning vil, som fgr naevnt, forudseette forholdsvis omfattende undersggelser og i et
vist omfang, som tidligere anfgrt, en netplanlagning.

Udgangspunktet for omkostninger er, at jo hgjere daekning, desto hgjere
etableringsomkostninger. Specielt de sidste tiendedele procent er meget
omkostningsfyldte at opna.

Hvis eksisterende sendemaster ikke kan medbenyttes af blok 3, vil omkostningerne for
en station gges vaesentligt. S&danne vilkar vil opsta bade ved sektorbegraensninger
(restriktioner pa udstralingsdiagrammer), og hvis der skal etableres en sender pa en ny
position.

Det forudseaettes, at sendemaster mv. fra DAB 1- og 2-nettene til en vis grad kan
genanvendes, men samtidig ma det forventes, at der skal etableres nye sendepositioner
til blok 3.

Det forudsaettes, at der skal etableres regionale headends, men at konfiguration og
overvagning kan forega centralt.

Samtidig betyder eksempelvis det forhold, at Vestjylland skal anvende T-DAB kanal 6D
(Center frekvens MHz 187,072 og frekvensbdnd MHz 186,304-187,840), som er
vaesentligt lavere end de hidtil anvendte, at det ma vurderes og undersgges, hvorvidt
eksisterende udstyr vil vaere brugbart.

Estimatet forudsaetter anvendelse af samme leverandgr/operatgr, da forudsaetningerne

for stordriftsfordele eller ressourceudjaevning ellers ikke vil veere til stede.

10.4.1. Model med indendgrsdaekning pa 99,9 %

Skgnsmaessige omkostninger ved etablering af blok 3 med udgangspunkt i et fuldt
opbygget net med indendgrsdaekning pa 99,9 %.

Omkostningerne for etablering vil veere forskellige i de individuelle regioner afhangigt af
eksisterende sendepositioner og master.
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Tabel 9: Omkostninger ved etablering af blok 3

Fuldt udbygget indendgrs

Daekning 99,9 indendgrs

Omkostning (mio.) Ca. 500,00

Opbygningsvarighed | 2 ar

Det fuldt udbyggede sendenet med indendgrsdaekning svarer til opdraget fra
mediepolitisk aftale.

Et sendenet af denne type forudsaetter konceptuelt en densitet tilsvarende et GSM-net.
Omkostningerne til etablering af et sddant net vil vaere pa over 500 mio. kr.
Opbygningen vil have en varighed pa omkring 2 ar.

Etableringen foreslas foretaget som sendesamvirke. Sendesamvirkemodellen betyder, at
de deltagende radioer fordeler udgifter til drift, herunder finansielle omkostninger,
mellem sig. DR vil i den sammenhang, som fglge af deres forpligtigelser, vaere ngdt til
at veaere i samtlige 13 regioner og dermed medfinansiere etablerings- og driftsudgifter.
Dermed vil der veaere risiko for, at DR skal finansiere meget store dele af opbygningen,
hvis DR er den eneste, der anvender sendenettet. Dette vil samtidig risikere at
afskraekke kommercielle aktgrer fra at byde, hvis der ikke er klarhed over, hvor meget
de skal betale.

10.5. Vurdering af etablering af blok 3 under de mediepolitiske
vilkar

Omkostningerne ved en fuldt udbygget blok 3 med 99,9 % indendgrsdaekning vil vaere
omkring 500 mio. kr. Opbygningen vil tage omkring 2 &r. En opbygning anbefales som
sendesamvirke, men industrien finder ikke at have gkonomi til at kunne finansiere en
etablering uden at f& noget igen. Dertil skal bemaerkes, at sendesamvirkemodellen
indebeerer, at det alene er de radioer, som er i sendesamvirket, der skal betale. Er det
eksempelvis alene DR, der er i sendesamvirket pa Bornholm, vil det betyde, at DR alene
skal finansiere sendenettet i den region.

De kommercielle radioer far deres omsaetning ved salg af reklame og dermed ved at
veere til stede dér, hvor lytterne er. S& laenge lytterne er pa FM, har de ingen interesse i
en overgang. De kommercielle radioer har i forlaengelse af dette udtrykt, at de hverken
har gkonomi eller incitament til at finansiere etableringen af et sendenet, som de
grundlaeggende ikke har behov for. Dette geelder bade i forhold til etablering med en
indendgrsdaekning pa det anfgrte niveau samt i forhold til de ekstra udgifter, der vil blive
resultatet ved en fuld sikring af sendenettet, som kendt fra FM. Dermed vil der opsta en
konkret risiko for, at DR vil skulle finansiere opbygningen af sendenettet i blok 3 i flere
af de 13 regioner.

Konkret er der en vaesentlig forskel mellem de kommercielle stationers behov og DRs
som fglge af krav om daekning og beredskabsforpligtigelser. En udmgntning af den
mediepolitiske aftale om blok 3 med fuld indendgrsdaekning (99,9 %) og
beredskabsforpligtigelse etableret pa markedsvilkar vurderes ikke som umiddelbar
realistisk. Derfor er der afsggt alternative muligheder for etableringen af blok 3.

10.6. Alternative modeller for etablering af blok 3

Etablering af blok 3 under de mediepolitisk opstillede vilkar kan ikke anses som
realistiske for de kommercielle aktgrer. Dette som fglge af, at de i deres indeveerende
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gkonomiske situation har begransede driftsoverskud og i flere tilfeelde underskud. Et
yderligere vilkar, som kan vanskeligggre fuld kommerciel finansiering af etableringen,
udover gkonomien, er koblingen mellem DR og de kommercielle radioer, som fglge af de
ekstra krav til sendenettet og deraf fglgende ekstraudgifter, som DR har i modsatning til
de kommercielle.

Kriteriet for opbygningen har vaeret, at etableringen af sendenettet skal ske pa
markedsvilkar, og at DR skal have en sendemulighed i hver af de 13 regioner. Dette har
veeret udgangspunktet for behandlingen af spgrgsmalet i den langsigtede digitale
radiostrategi. I forbindelse med arbejdet fremstod imidlertid problemstillingen omkring
finansieringen af etableringen, hvor DR pa den ene side alene ville finansiere deres andel
af driften og de kommercielle pd den anden side, som anfgrte, at deres gkonomi ikke var
tilstreekkelig til at kunne medfinansiere en overgang til ny digital distributionsplatform,
samtidig med at de ikke fandt det rimeligt at skulle finansiere et net med en daekning og
beredskabsforpligtigelse, der var kommercielt ungdvendig og urentabel.

Derfor gennemgas nedenfor to alternative opbygningsmodeller for blok 3.

Tabel 10: Alternative opbygninger

Udbygget udendgrs Udbygget efter demografisk daekning
>95 udendgars >75 udendgars

Ca. 155,00 Ca. 50,00

2 ar 2 ar

Forst gennemgas det ene alternativ og dernaest det andet.

10.6.1. Model med udendgrs daekning pa 95 %

Skgnsmaessige omkostninger ved etablering af blok 3 med udgangspunkt i et
daekningskrav pa >95 %.

Landsdaekkende net af denne type kan etableres for omkring 100-125 mio. kr.

Ved en regionaliseret Igsning, som angivet i de 13 definerede regioner, vil
omkostningerne skgnsmaessigt blive 25 % hgjere. De hgjere omkostninger ved et
regionaliseret net skyldes, at et sddant net ma forudsaettes at skulle have flere
sendepositioner, og samtidig vil der veere ggede driftsudgifter til flere headends.

Omkostningerne ved etablering af en regionaliseret blok 3 vurderes saledes
skgnsmeessigt til omkring 125-155 mio.

Driftsudgifterne vil ligeledes veere ggede for et regionaliseret net. Med driftsudgifter
menes egentlige driftsudgifter inklusive bemandet dggnovervagning. Tallene inkluderer
ikke finansielle omkostninger.

For et landsdaekkende net vil driftsudgifterne vaere i omegnen af 12-15 mio. kr. arligt.

Regionaliseret vil et bud vaere omkring 20 % stgrre. Det vil sige mellem 14 og 20 mio.
kr.

Eksempel pa skgnnede omkostninger ved etablering pa 150 mio. kr. inkl. finansielle
udgifter.

Forudsaetninger:
e Rente pd 5 %
e Afskrivningsperiode 15 ar
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Arlige udgifter:
e Driftsudgifter 20 mio. kr.
e Finansiering og afskrivning 14,5 mio. kr.

I alt arlig udgift: 34,5 mio. kr.

Udgifterne fordelt regionalt er ca. 2,7 mio. kr. pr. region.

10.6.2. Model med udendgrs deekning pa 75 %

Skgnsmaessige omkostninger ved etablering af blok 3 med udgangspunkt i et
daekningskrav p& 75 % udendgrsdaekning.

En sadan daekning vil kunne opnds med et begraenset antal hgjeffektsendere. Derfor
vurderes nettet under disse forudsaetninger at kunne etableres for mellem 40-50 mio.
kr.

Imidlertid vil denne Igsning ikke umiddelbart vaere realistisk i kombination med de
regionale DR kanalers (P4) tilstedevaerelse i blok 3 og i kombination med
beredskabsforpligtigelser.

Det bgr tages i betragtning, at udgifterne for de 13 sendesamvirker vil vaere ret
forskellige for etablering af sendenettene i de 13 regioner og desuden afhangige af
antallet af deltagere i samvirket. DR kan risikere, som fglge af sendesamvirke modellen
og forpligtigelsen til at veere i blok 3, at skulle finansiere langt stgrstedelen af
opbygningen, idet ingen har kommerciel interesse i at deltage. Dette til trods for at de
reelt alene skal anvende 1/8 (ved DAB) eller 1/16 (ved DAB+) af den samlede kapacitet.

10.7. Vurdering af alternative modeller for etablering af blok 3

De politisk vedtagne beslutninger om etablering af blok 3 indebaerer, at etableringen af
blok 3 bliver besvaerlig. Dels som fglge af kravet om fuld indendgrsdaekning, og dels
fordi DR skal have én sendemulighed i hvert af de 13 regionale omrader, hvilket
medfgrer, at sendenettet skal bygges med udgangspunkt i at skulle varetage
beredskabsforpligtigelser. Beslutningerne har konsekvenser for bade DR og de
kommercielle radioer.

Derfor skitseres der fem overordnede lgsningsmuligheder (1) beredskabsforpligtigelse
for DR pa det regionale net ophgrer, (2) DR samles, (3) blok 3 konverteres til en raekke
regionaliserede DRM+ kanaler (15-16 kanaler), (4) implementering af eksempelvis
DRM+ som hybrid digitalradioteknologi eller (5) implementering af DVB-T2.

1. Beredskabsforpligtigelse for DR i blok 3

Styrelsen har overvejet, at en Igsning kunne vare ikke at have fuld beredskabssikring af
blok 3-sendenettet eller etablere nettet med en mindre indendgrs daekning.
Tilstedeveerelsen af DR i den regionale blok bevirker, at sendenettet skal opbygges i
forhold til at kunne handtere de eksisterende beredskabsforpligtigelser og heraf fglgende
daekning. Blev DRs beredskabsforpligtigelse p& den regionale blok fjernet, ville vilkarene
a@ndres, sa den daekningsmaessige udbygning kunne modereres. Saddanne Igsninger kan
imidlertid ikke anses som hensigtsmaessige i forhold til DR.

2. DR samles
En anden lgsning kunne veere, at DRs P4-problematik skal lgses ved den ggede
kapacitet, der opnds ved overgang til ny digital standard. Imidlertid vil det ikke vaere
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helt tilstraekkeligt, medmindre DR samtidig overfgres fra blok 1 til blok 2. Dette som
fglge af, at blok 2 kan opdeles og blok 1 ikke kan.

Blok 1 udsendes pa samme frekvens, 12C, i hele landet. Dermed vil der selv ikke ved
overgang til DAB+ veere tilstraekkelig kapacitet til paralleludsendelse af P4 i samtlige
regioner i hele landet.

Blok 2 udsendes pa kanal 11C gst for Lillebzelt og kanal 13B i Jylland. DR har nyligt
anmodet ITST om anvendelse af kanal 8B i det sydlige Jylland for at opna
indendgrsdaekning. Dermed vil en flytning af DR, herunder specielt P4, betyde, at der
skal sendes 4-5 regioner parallelt i hvert sendeomrade. En overgang til DAB+ vil betyde,
at den kapacitet er til stede.

Dette vil muligggre udbygning under vilkdr, som er mere acceptable for kommercielle
aktarer.

3. Konvertering af blok 3 til en reekke DRM+ kanaler

Et alternativ kunne vaere at konvertere blok 3 (DAB-MUX) til en reekke DRM+ kanaler,
hvor de enkelte radiostationer kan bevare kontrol over deres egen sender. Dette vil give
15-16 kanaler i de enkelte regionaliserede omrader. De kommercielle lokalradioer og DR
vil dermed bevare ansvaret for digitalisering. Lgsningen vil bevirke en mindre effektiv
kapacitetsudnyttelse, men det vil samtidig laegge ansvaret for digitalisering pa de
enkelte radiostationer og betyde, at ubenyttet kapacitet ikke bevirker ggede udgifter for
radioerne.

4, Implementering af smalbandet digitalradioteknologi i stedet for opbygning af blok 3
DRM+ kunne anvendes som hybrid digitalradioteknologi i kombination med eksempelvis
DAB+ eller komplementaer teknologi. Blok3 vil i det tilfaelde ikke ngdvendigvis skulle
udbygges som regionalt sendenet, men vil evt. kunne etableres som landsdaekkende.
Blok 3 vil dog ved den beslutning std uanvendt.

5. Implementering af DVB-T2
Et valg af DVB-T2 ville i hgj grad kunne daekke bade lokale kommercielle og ikke-
kommercielle behov i en regionaliseret blok.

Reelt er det et sp;argsm%l om, i hvilket omfang de kommercielle radioer vil medvirke til
finansiering af en for dem ikke ngdvendig dakning og beredskabsforpligtigelse.
Statsstgtte vil dermed vaere en forudsaetning for etablering af infrastruktur til udsendelse
af digital radio. Lgsningerne indebeerer forskellige problemstillinger, og disse er ikke fuldt
ud skitseret i vurderingen. En forudsaetning for succesfuld opbygning af blok 3 er
droftelse af kravene til opbygningen. Herunder spgrgsmalet om i hvilket omfang nettet
skal sikres, og hvorvidt der i stedet bgr overvejes alternative lgsningsmodeller.

En overflytning af DR fra blok 1 til blok 2 i kombination med enten DAB+ eller DVB-T2
teknologien vil bevirke, at de tekniske praemisser for etableringen af blok 3 a&ndres som
fglge af, at der ikke laengere skal tages hensyn til de saerlige forhold, som DR skal agere
i forhold til. Samtidig vil DR ikke risikere at st& med udgifterne til etablering og drift af
sendenet i blok 3 p@ eksempelvis Bornholm. Blok 3 vil dermed kunne etableres under
hensyntagen til de private radioer efter deres konkrete behov. Lgsningen vil endvidere
bevirke, at DR samles totalt i blok 2 og dermed bliver adskilt fra de andre radiostationer.

48



11. L-bandet

DAB L-b8nd udgores af et saet af radiofrekvenser fordelt pd 41 lokale omr8der, der
tilsammen daekker hele Danmark. L-b8ndet er placeret i 1452-1479,5 MHz. L-b8ndet var
oprindeligt tilteenkt lokalradioform8l. Dette blev aendret i juni 2007, hvor det blev
besluttet, at L-b8ndet skulle reserveres til mobilt tv.

I dette kapitel beskrives, hvorfor mobilt tv i L-bdndet ikke er en hensigtsmeaessig lgsning i
gjeblikket, samt herefter 8rsagen til, at DAB i L-b8ndet ikke er et reelt alternativ til
lokalradio. I stedet foresl§s en mulig alternativ anvendelse til telekommunikation.

Eftersom de tiltaenkte anvendelsesmuligheder for L-b8ndet ikke vurderes som
hensigtsmaessige p8 indevaerende tidspunkt, foresl8s det, at L-b8ndet bliver et
sporgsmal til konkret vurdering.

L-bandet

¢ Anvendelse af L-bandet til Mobilt tv

¢ Anvendelse af L-bandet til lokalradioformal
e Alternativ anvendelse af L-bandet

e Vurdering af anvendelsen af L-bandet

11.1. Anvendelse af L-bandet til mobilt tv

Mobilt tv har ikke taget ordentlig fart, og senest har Boxer faet tilladelse til at vente med
udbygningen af et sendenet til mobile enheder (DVB-H) til 2013. Problemstillingen er, at
det vil veere en vanskelig business case at opna en baeredygtig forretning for mobilt tv.
Dette bl.a. som fglge af, at mobiloperatgrerne allerede tilbyder tv-kanaler via
mobilnettet, herunder ved anvendelse af applikationer. Mobilnettets dataforbindelser er
blevet bedre, hurtigere og mere stabile. Konkurrencen vil sdledes fra starten veere
meget hard for en ny tjeneste og vil placere en evt. udbyder af mobilt tv via sendenet i
L-bandet forholdsvis ringe. Den hollandske udbyder slukker eksempelvis sit sendenet til
mobile enheder i ar, som folge af at teknologien ikke er blevet mere udbredt. Samtidig
har de nyere telefoner ikke standarden inkluderet. Mobilt tv er interessant nok attraktivt,
men de alternative distributionsmuligheder gennem mobilnettet er mere
hensigtsmaessige pa nuvaerende tidspunkt end en etablering af et separat sendenet.
Anvendelse af L-b8ndet vurderes derfor ikke hensigtsmaessigt for mobilt tv p§
indeveerende tidspunkt p8 grund af storrelsen af det nodvendige kundegrundlag for en
beeredygtig forretningsmodel. Hertil kommer konkurrencen fra mobiltjenester af lignende
karakter. Vurderingen er derfor, at L-bandet ikke bgr reserveres til mobilt tv.

11.2. Anvendelse af L-bandet til lokalradioformal

Anvendelse af L-bandet til lokalradioformal er imidlertid heller ikke hensigtsmaessig. En
fordel ved at anvende DAB L-bandet til lokalradioformal ville vaere, at flere lokalradioer
kunne udsende fra samme frekvens og med det samme sendeudstyr. Samtidig ville de
41 lokale omrader kunne opnd 16-18 kanaler ved overgang til DAB+ i L-bandet.
Imidlertid ville lokalradiostationerne skulle anskaffe nyt sendeudstyr. Sendesamvirker
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ville vaere ngdvendige som fglge af, at radiostationerne i samme omrade ville skulle
samarbejde omkring etablering af en sender. Sendeomraderne svarer imidlerid ikke

ngdvendigvis til de gnskede - og som udgangspunkt er sendeomraderne fastlagt, hvorfor

de ikke umiddelbart vil kunne sendres, eksempelvis til daekning af stgrre omrader.
Derudover er der en problemstilling i forhold til modtageudstyr, hvor det ikke
ngdvendigvis er alle apparater, der kan modtage broadcast fra frekvenserne i L-bandet.
@konomien i at anvende L-bandet til lokalradioformal er derfor uhensigtsmaessig, og det
er ikke sikkert, at den tilgeengelige kapacitet vil blive fuldt udnyttet i samtlige omrader,
hvilket risikerer at pafgre enkelte udbydere hgjere udgifter end beregnet. De 41 lokale
omrader skal have etableret individuelle sendepositioner med tilhgrende udstyr.
Derudover skal der etableres enten sendesamvirker eller gate-keepere, som skal
finansiere distributionsudgifterne uden sikkerhed for, at omradet er tilstraekkeligt
attraktivt til, at der er interesse for s& mange kanaler. Konkret vil anvendelse af L-
bandet til lokalradioformal sdledes vaere en omkostningstung Igsning i forhold til
finansiering og drift, som risikerer at stille bAde kommercielle og ikke-kommercielle
radioer ringere end nu.

11.3. Alternativ anvendelse af L-bandet

En mulig alternativ anvendelse kunne vare at benytte frekvenserne til mobiltjenester. 1
den sammenhang bemeerkes, at der inden for CEPT-landene er udbredt interesse for at
anvende frekvensbandet til elektroniske kommunikationstjenester. Saledes etableres i
maj 2011 en projektgruppe, der i Igbet af et ars tid skal analysere den fremtidige
anvendelse af frekvensbandet 1452-1492 MHz.

I andre lande anvendes frekvenserne kun i meget begraenset omfang til broadcast
formal, og en forelgbig undersggelse af, hvilke formal telemyndighederne i CEPT anser
for mulige i frekvensbandet fremover, peger pa, at der er stor opbakning til at anvende
frekvenser til mobiltjenester som alternativ anvendelse af L-bandet.

11.4. Vurdering af anvendelsen af L-bandet

L-bandet vurderes mere anvendeligt til andre formal end broadcast radio og mobilt tv.
En anvendelse af L-bandet til mobiltjenester vil vaere et reelt alternativ til den politiske
beslutning om anvendelse til mobilt tv, som ikke umiddelbart kan anses som gkonomisk
rentabel. Konkret foreslds, at anvendelse af L-bandet kan stilles som spgrgsmal i
hgringen til efterfglgende vurdering og eventuel implementering.
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12. Kapaciteten p3 FM-nettet

Den eksisterende kapacitet, seerligt i de attraktive omr8der omkring de store byer, er
grundleeggende set udfyldt.

I dette kapitel gennemgds kapacitetsudnyttelsen p8 de eksisterende sendemuligheder
med henblik p& vurdering af behovet for yderligere kapacitet.

Den begreensede ledige kapacitet er ikke ngdvendigvis et problem, da det vaesentligste
fra en kommerciel synsvinkel er adgangen til lytterne og vilkdrene for denne adgang.

Der er reelt ikke mere attraktiv kapacitet tilgaengelig. Det kan samtidig anfores, at det
eksisterende tilbud er forholdsvis bredt, ndr public service, kommerciel og ikke-
kommerciel radio ses i sammenhaeng. Imidlertid kan eendrede rammevilkdr muligvis
forbedre beererdygtigheden, eksempelvis i form af et to-format system. Dette kan ggres
enten i forbindelse med udbud af de eksisterende sendemuligheder, eller alternativt i
forbindelse med udbud af digital kapacitet.

Kapaciteten pa FM-nettet

¢ Radiomarkedet
¢ Vurdering af kapaciteten pa FM-nettet

12.1. Radiomarkedet

Radiomarkedet er overordnet set delt i public service, et kommercielt og i et ikke-
kommercielt marked. Public Service pa FM bestar af de to aktgrer DR og 24Syv, som
tilsammen har fire landsdaekkende sendetilladelser. DR har tre landsdaekkende kanaler
0g 24Syv har den sidste landsdaekkende kanal. Det kommercielle marked bestar af de to
naesten landsdaekkende kanaler, NOVA FM (FM5) og POP FM (FM6), dertil kommer en
raekke reklamebaerende lokalradioer. Dertil kommer en raekke ikke-kommercielle radioer
med mulighed for at sgge tilskud i lokalradio- og tv-puljen.

Liberaliseringen af radiomarkedet i 2002 bevirkede, at kravet om lokaltilknytning blev
fjernet og samtidig blev networking tilladt, ligesom overdragelse af tilladelser i praksis er
tilladt. £ndringerne medfgrte, at markedet pabegyndte en konsolideringsfase.

Nedenstdende vil antallet af stationer og kanaler blive gennemgaet for henholdsvis
kommercielle og ikke-kommercielle radioer, afsluttet med en konkret vurdering af den
tilbagevaerende plads i FM-bandet.

12.1.1. Den kommercielle radiobranche

Den kommercielle radiobranche bestar af omkring 39 radiostationer
(selskaber/virksomheder), som ejer 54 kanaler eller formater, der baseres pa 2 naesten
landsdaekkende og 135 lokale programtilladelser, hvoraf de 135 lokale tilladelser
omfatter omkring 425 sendemuligheder med hver sin frekvenstilladelse fra IT- og
Telestyrelsen.
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Radiostationer (virksomheder) Ca. 39,
heraf ejer 9 stationer flere kanaler,
helt eller delvist

Antal kommercielle 54,

radiokanaler/formater hos de 39 heraf har 22 kanaler flere tilladelser

stationer/ejere eller samme tilladelse i flere
neevnsomrider

Antal lokale tilladelser til de 54 135 lokale tilladelser

Radiokanaler

Antal sendepositioner til de 135 Ca. 425 sendepositioner eller

kommercielle programtilladelser “frekvenser”, hvoraf 50 deles med
ikke-kommercielle stationer

Tallene er fra fgrste halvar i 2010. Der er siden sket andringer for de kommercielle
radioer.

12.1.2. De ikke-kommercielle lokalradioer

Foruden de 135 tilladelser til kommercielle radioer findes 198 tilladelser til ikke-
kommercielle radioer, eller rettere lokale radiostationer, der har valgt at veere ikke-
kommercielle. Graesrodsradio findes i hele landet, men er dog mest koncentreret i
storbyerne. Det er karakteristisk, at greesrodsradioerne i storbyerne deler sendetiden pa
en eller flere frekvenser. Sdledes findes en tredjedel af graesrodstilladelser i Kgbenhavn
(27), pa Frederiksberg (22), i Arhus (9) eller Aalborg (7). Disse 65 tilladelser anvender i
alt kun 14 frekvenser. I hele landet anvendes ca. 120 frekvenser helt (70) eller delvist
(50) til ikke-kommerciel radio.

Tallene er fra fgrste halvar i 2010 og der har siden vaeret lukninger af ikke-kommercielle
lokalradioer.

12.2. Vurdering af kapaciteten pa FM-nettet

Ud fra de saedvanlige planlaagningskriterier er den eksisterende kapacitet pa FM-bandet
grundleeggende set anvendt. Der findes muligvis enkelte ledige sendemuligheder i
Vestjylland, men i de store byer i Danmark kan der formodentlig ikke findes rundstralede
sendemuligheder, der kan anvendes til lokalradio.

Med det udgangspunkt kan en digitalisering give mening, for sa vidt formalet er at
forbedre kapaciteten, szerligt i omraderne omkring de store byer. Imidlertid bgr
radioreklamemarkedets baeredygtighed overvejes i forbindelse med introduktion af nye
kanaler med henblik pa at sikre aktgrernes forretningsgrundlag.
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13. Radiomarkedets baeredygtighed

Markedet for radioreklame er ved at genvinde de tabte annoncekroner efter finanskrisen.
Radiomarkedet har imidlertid ogs§ inden krisen vaeret praeget af en situation med
underskud for seerligt de landsdaekkende kommercielle aktgrer og den situation vil, alt
andet lige, ikke forbedres medmindre rammevilk8rene for branchen aendres.

I dette kapitel gennemgds sporgsmélet om baeredygtighed i forhold til programkrav,
koncessionsafgift og drift af flere kanaler, og det afsluttes med en konkret vurdering.

Markedet er ikke i reel balance, og der har endnu ikke vaeret en reel kommerciel succes.
De lokale kommercielle radioer har overvejende set veeret i balance, mens de
landsdeekkende kommercielle radioer overvejende har vaeret underskudsgivende.
Grundlzeggende set kan markedet ikke under de nuvaerende rammevilk8r baere de
potentielt flere kanaler, som en digitalisering forventes at medfore.

Radiomediet er udfordret som primaer musiklytningskanal af nye teknologier og
apparater. Samtidig er markedet for radioreklame fortsat ikke over ca. 2 % af den
samlede annonceomsaetning. Det kan anfgres, at radiomediet, saerligt for s§ vidt angr
den kommercielle del af branchen, st8r ved en korsvej. En aéendring af mediets
rammevilk8r kan muligvis bidrage til at sikre et radiomarked, der er baeredygtig og
dermed i balance rent gkonomisk. En mulighed i denne sammenhaeng ville veere at
udbyde to eller tre kanaler samtidig med ingen eller meget begreensede programkrav,
samt alene en variabel koncessionsafgift.

Radiomarkedets baeredygtighed

* Baeredygtighed
» Vurdering af beeredygtighed

13.1. Baeredygtighed

Der kan stilles spgrgsmal ved den gkonomiske baeredygtighed af radiomarkedet ved
overgang til ny digital standard med plads til flere kanaler - saerligt som faglge af den
nuvaerende gkonomiske situation pa radiomarkedet. Omkostningsniveauet for radiodrift i
Danmark har vaeret forholdsvis hgjt i forhold til de mulige indteegter og branchens
rammevilkar. Imidlertid har det alene for et fatal af aktgrer veeret muligt at udnytte
synergieffekterne ved at have mere end én kanal og dermed er det vanskeligt at
vurdere, hvilken real effekt et gget antal kanaler vil have p& markedssituationen.

Det danske radiomarked er meget praeget af konkurrencen mellem DR og de
kommercielle aktgrer. Konkurrencen er tydeliggjort af, at ca. 80 % af lytningen foregar
pa DRs kanaler, mens de resterende 20 % er fordelt mellem de kommercielle aktgrer.
Det m& antages, at en forbedring af markedssituationen for de kommercielle aktgrer vil
forudsaette en reduktion af DRs markedsandel.

Vilkarene for radiodrift vil bl.a. afhaenge af antallet af nye mulige kanaler. En slukning af
de analoge sendenet vil forcere en overgang til ny digital standard, men spgrgsmalet er,
om en ggning som eksempelvis ved DAB+ introduktion og etablering af blok 3 vil veere

for stor til at markedet kan bare det ggede antal kanaler. Dette galder saerligt i forhold
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til blok 3, nar omkostningerne til etablering og drift tages i betragtning. Samme forhold
vil ggre sig geeldende for DVB-T2A.

En ggning til 16-17 kanaler i blok 2 og 16-17 mulige i de 13 regionale blokke i blok 3 vil
forgge antallet af kanaler i en ikke uvaesentlig grad. En stigning i antal kanaler af denne
karakter kan ikke ngdvendigvis anses som fuldstandig rentabel under de nuvaerende
forudssetninger pa radiomarkedet.

Folgende fremgik bl.a. af Capacent (2007) rapporten “Replanlaegning af FM-bandet”:
"Analysen peger pa, at den samlede omkostningsbase i alle fire scenarioer overstiger
den nuvaerende omsaetning pa radioreklamemarkedet, og at markedet alene vil veere
baeredygtigt, safremt markedet udvikles betydeligt. Samtidig peger analysen p3, at det
er tvivlsomt, hvorvidt markedet vil kunne udvikles i tilstraekkelig grad til at kunne daekke
den samlede omkostningsbase.” En lignende vurdering ggr sig gaeldende i forhold til
overgangen til digital radio.

Umiddelbart har der tidligere veeret identificeret tre forhold, der pavirker de
kommercielle stationers rammevilkar som beskrevet i Capacents rapport (2007): 1)
omkostningerne til Koda og Gramex, 2) programkrav til koncessionerne og 3)
mulighederne for drift af flere kanaler. Dertil kan fgjes spgrgsmalet om
koncessionsafgift.

13.1.1. Koda og Gramex

Vederlagene til Koda og Gramex vil ikke blive inddraget i denne sammenhang, da disse
allerede behandles i mediepolitisk aftale 2011-2014.

13.1.2. Programkrav

Programkrav kan anskues pa flere mader, men haenger i denne forbindelse sammen med
valg af udbudsmetode og spgrgsmalet om mulighederne for drift af flere kanaler
samtidig med henblik pa at opna synergieffekter. Programkravene vil som udgangspunkt
reguleringsmaessigt patvinge en bestemt forretningsmaessig adfeerd som potentielt kan
vise sig ikke at vaere forretningsmaessig rentabel. Det kan anfgres, at det ikke er
ngdvendigt af hensyn til lytterne at stille programkrav til fremtidige kommercielle
radioer, fordi DR og den fjerde landsdeekkende FM-radiokanal, Radio24syv, til sammen
tilvejebringer tilstraekkelig produktion af originalt og mangfoldigt radioindhold.

13.1.3. Koncessionsafgift

Koncessionsafgifterne for de delvist landsdeekkende kanaler, FM5 og tidligere tillige FM6,
har ikke fremmet radiomarkedet. Til gengaeld har auktionerne indikeret en forestilling
om, at radiomarkedet i Danmark ville kunne gges. Dette har indtil nu ikke vist sig at
veere tilfeeldet. FM5 og FM6 har vaeret underskudsgivende, mens de lokale kommercielle
kanaler har veaeret mere i balance driftsmaessigt. En variabel koncessionsafgift med et
hgjt bundfradrag har veeret anvendt ved genudbuddet af FM6 for at sikre at det alene er
ved en meget positiv udvikling af reklamemarkedet for radio, at afgiftspligten udlgses.

13.1.4. Drift af flere kanaler

Overgangen til digital radio vil gge antallet af kanaler. I forhold til reklamemarkedet er
problemet, at markedet for indevaerende ikke kan handtere et forgget antal
reklamefinansierede kanaler. Som en mulig Igsning for at udgd yderligere pres pa
finansieringsgrundlaget for de kommercielle radiostationer kan fremtidige udbud omfatte
kapacitet, der giver den enkelte station mulighed for at udsende to eller tre kanaler.
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Dermed vil antallet af virksomheder ikke ngdvendigvis gges, men den gkonomiske
baeredygtighed pa radiomarkedet vil med de sendrede rammevilkar, qua
synergieffekterne ved drift af flere kanaler samtidig, samt muligheden for segmentering,
potentielt kunne bedres,

13.2. Vurdering af baeredygtighed

Radio star ved en korsvej af flere arsager. Nye teknologier og apparater er kommet til og
udfordrer radio som primaer kanal til musiklytning. Markedet for radioreklame er
samtidig forholdsvis begraenset og bidrager ikke til branchens videreudvikling, men er
dog igen i veekst efter faldet i forbindelse med finanskrisen. Dertil kommer, at der endnu
ikke har veeret en reel succes for kommerciel radio. Koncessionsafgifterne som fglge af
budene pa de gennemfarte auktioner har ikke bidraget positivt til markedsudviklingen,
men illustrerer en tidligere herskende tro pa at radioreklames andel af de samlede
reklamemarked ville gges. Dette viste sig ikke at vaere tilfaeldet med den konsekvens, at
FM5 og FM6 ikke kunne opna rentabilitet under de eksisterende vilkar. Skal markedet
sikres beeredygtighed vil det antageligt forudseette, at grundvilkdrene aendres og ved
overgang til digital radio og/eller genudbud af lokalradiofrekvenserne i 2015 ma det
overvejes, hvorvidt der skal stilles programkrav og hvorvidt der skal vaere mulighed for
at opna mindst to eller tre kanaler med forskellige formater med henblik pa at opna de
dermed forventede synergi- og stordriftsfordele.
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14. Analogt stop

Strategiperioden omfatter to milepaele. I 2015 skal de lokale FM-programtilladelser
fornyes, og senest i 2019 skal den sidste nationale FM-programtilladelse fornyes. En
model for overganag til digital radio er indskrevet i den nuvaerende mediepolitiske aftale
2011-2014, hvor spgrgsmélet om analogt stop skal tages op, ndr halvdelen af
husstandene har en DAB-modtager.

Dette kapitel behandler sporgsmél om analogt stop, indledningsvist beskrives
muligheden for migrering af yndlingskanaler ved glidende overgang eller ved FM-sluk i
form af konkret feelles overgangsdato. Dernaest vurderes forskellige overgangsdatoer
afheengigt af de mulige politiske valg. Sidst vurderes mulighederne for analogt sluk.

Overgang til digital radiostandard fra FM kan umiddelbart foreg8 p8 to méder, enten ved
migrering af kanaler eller ved feelles overgangsdato. Dertil kommer, at en dato for digital
overgang vil afhaenge konkret af den valgte teknologi og udbygningen af sendenettet. De
to m8der er beskrevet kort nedenfor, og efterfalgende redegores kort for de mulige
tidsrammer for overgang.

Analogt sluk kan foreg8 p§ forskellig vis, og der laegges op til valg af en faelles
overgangsdato, som fastlaegges under hensyntagen til den valgte digitale radioteknologi
og de valgte kriterier for overgangen i dansk kontekst.

Analogt stop

* Migration
e Tidsramme for overgang
* Vurdering af analogt stop

14.1. Migrering

Radiolytning til digitale kanaler sker ikke af sig selv, sa laange brugerne ikke har en
fordel af at skifte platform.

14.1.1. Glidende overgang ved migrering

En mulighed for glidende overgang af lytterne til digital distribution kan ske ved enten at
flytte populzere kanaler som P3 eller de regionale P4 kanaler fra DR, eller at der
etableres attraktive kanaler med originalt indhold pa de digitale platforme med henblik
pa at flytte lytningen. P& den made andres brugernes vilkar, og de digitale platforme vil
blive mere attraktive - i og med at brugerne vil vaere ngdt til at indkgbe nyt apparat for
at kunne lytte til deres favoritkanal eller det nye attraktive indhold. En ulempe ved
migreringen af kanaler er, at der er risiko for at flytte lyttere fra de overflyttede kanaler
til de tilbageveerende kanaler pa FM-sendenettet, som fglge af at der ikke er sa stor
forskel mellem kanalerne, at lytterne ngdvendigvis vil flytte med. Samtidig vil en sadan
metode forudsaette en etapedelt informationsindsats for at tage hgjde for, hvornar de
respektive kanaler migreres.
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Etablering af nye attraktive kanaler vil forudsaette investeringer fra aktgrerne, som, isaer
hvad angar de kommercielle, ikke umiddelbart har noget incitament til at flytte, idet der
kun er et begraenset antal mulige lyttere. Lgsningen kan have negativ indvirkning pa
lytningen til de overflyttede kanaler, og der er ingen garanti for at opna det gnskede
mal, da de eksisterende kanaler i hgj grad er substituerende.

14.1.2. Analogt sluk

FM-sluk med fzelles overgangsdato til digital distribution vil sikre, at alle radiostationer
bliver stillet ens ved overgangen. Informationsindsatsen kan dermed ogsa ggres samlet i
forhold til den bestemte dato, sd lytterne nemmere kan blive informeret om, hvad de
skal ggre for at bevare deres favoritkanaler. Lytterne skal i en sadan situation indkgbe et
nyt modtageapparat, hvis de fortsat vil hgre radio.

Lgsningen er mere hensigtsmaessig end migrering af kanaler pga. den enklere
informationsindsats, og at ingen enkelte kanaler umiddelbart pavirkes negativt.

14.2. Tidsramme for overgang

Datoen for endelig overgang til digital distribution af radio vil afhaenge af (a) den valgte
digitale radioteknologi, (b) radiolytningen pa digitale platforme og (c) graden af
sendenettenes udbygning.

14.2.1. Implementering af DAB+

Valg af DAB+ som eneste digitalradioteknologi, vil ggre en overgang mulig fra
2015/2016 eller 2019, hvor den sidste FM-tilladelse udlgber, eller 2021 som er
afslutningen af den politisk definerede strategiperiode pa 10 ar. Da DAB+ teknologien
allerede er til stede i nyere digitale modtageapparater, vil 2015 dog veere en reel
mulighed, hvis der inden laenge traeffes beslutning herom. Dette under forudsaetning af,
at sendenettene er udbygget til indendgrsdaekning i stgrstedelen af landet, samt at
udbygning af blok 3 har en varighed pa to til tre ar.

I forhold til lytterne kan overgangen forega ved at fastssette en fast overgangsdato uden
hensyntagen til niveauet for lytning til digital radio, eller at radiolytningen skal na et fast
defineret niveau p& eksempelvis 50 %, som kendt fra Norge og UK, for den endelige
overgang foretages. Konkret vil det betyde, at datoen fremrykkes, hvis malet for
radiolytning pa digitale platforme ikke er opnaet.

14.2.2. Implementering af DVB-T2A

Valg af DVB-T2A vil betyde, at overgangen tidligst vil vaere sandsynlig fra 2017, men
muligvis forst fra 2019. Dette er afhaengigt af, hvorndr DVB-T2A har faet foretaget de
justeringer, der er pakraevet. Et sddant valg skal meldes klart ud, s& standarden kan
implementeres i radiomodtageapparaterne pa det danske marked. Sendenettene kan i
den periode udbygges, sa det primaere er i den sammenhaeng eventuelle krav om lytning
til digitale platforme - som diskuteres ved DAB+ ovenfor. Alle eksisterende
radioapparater vil vaere uanvendelige.

14.2.3. Tilvalg af DRM+ til lokalradio

Ved valg af en kombination med DRM+ skal teknologien implementeres i
modtageapparaterne, og samtidig vil de eksisterende apparater ikke kunne modtage
standarden. Overordnet set vil implementeringen kunne ske under samme
forudsaetninger som for DAB+.
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14.2.4. Fortsat anvendelse af FM til lokalradio

Anvendelse af FM til lokalradio vil ikke have indvirkning p& overgangsdatoen, specielt
ikke hvad angar ikke-kommerciel lokalradio i kombination med DAB+. Samtidig er det
samme model, der pataenkes anvendt i England og Norge.

14.3. Vurdering af analogt stop

Samlet set skal der tages stilling til hvilken type af overgang, der foretraekkes.
Derudover vil beslutningen om type af digital teknologi pavirke den mulige dato for
overgang. Endvidere skal der tages stilling til under hvilke kriterier, overgangen skal
foregd. Det vil sige, om der skal vaere krav til udbygningen af sendenettet pa
overgangstidspunktet, eksempelvis 90 % som i Norge. Samtidig skal det besluttes,
hvorvidt der skal vaere krav til lytning til digitale platforme inden overgang, eksempelvis
50 % som kendt fra UK og Norge, eller alternativt at daekningen i befolkningen skal veere
pad 50 %. Besluttes der konkrete kriterier for overgang, skal der ligeledes traeffes
beslutning om, hvad der skal ske med overgangstidspunktet, hvis de ikke opfyldes.
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15. Byggesten for scenarieopbygningen

Far scenarierne introduceres en reekke forskellige valgmuligheder, der er anvendt som
byggesten i scenarierne. Disse valgmuligheder praesenteres med henblik p§ at illustrere,
hvor det er muligt at foretage a&endringer inden for scenarierne, hvis der er gnsker
herom.

I dette kapitel beskrives elementerne, som bestér af strategi for digital opgradering,
strategi for sendenet, finansiering og forretningsmodeller, apparater, overgangsmdde og
overgangsfinansiering.

Opbygningen af scenarierne er baseret p§ en liste over forskellige muligheder, som kan
inkluderes i scenarierne. Flere af valgmulighederne udelukker hinanden, og der er derfor
ikke frie valgmuligheder.

Manglende kapacitet taler for at implementere en digital radioteknologi, som kan
medvirke til en mere effektiv udnyttelse af spektrum. Konkret er den vaesentligste, at
der udarbejdes en overordnet model for digitaliseringen af radio under hensyntagen til
gnskerne for digital radio i Danmark.

Byggesten for scenarieopbygning

* Strategi for digital opgradering

» Strategi for sendenet

* Finansiering og forretningsmodeller

* Apparater

e Overgangsmade

» Overgangsfinansiering: Statsst@tte eller markedsbetalt
e Vurdering

15.1 Strategi for digital opgradering

Teknologisk er der forskellige muligheder for digitalisering, men det kan ligeledes vaere
en strategi at afvente udviklingen i en naermere bestemt periode.

15.1.1 Afventning af udviklingen

Strategisk kan det veaere en fordel at afvente udviklingen for at vurdere, hvilke af
digitaliseringsmulighederne der passer bedst til det danske marked, herunder om
netradio/IP-baseret radio pa sigt overtager markedet for radiolytning, eller om der
udvikles alternative teknologier. For indevaerende er vurderingen, at netradio ikke alene
kan aflgse FM/DAB-radiolytningen, bl.a. fordi teknologien ikke pa nuvaerende tidspunkt
er egnet til at kunne daekke det dermed ggede kapacitetspres fra mange lyttere. Det
forventes imidlertid, at den teknologiske udvikling (ogsa) vil Igse dette
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kapacitetsproblem. Samtidig vil det bevirke, at udviklingen i forhold til tilgeengeligheden
af bilradioer og udbredelsen af IP-radio kan fglges.

Der kan godt argumenteres for, at FM er tilstreekkelig ogsa fremover. Sendenettet
fungerer, og broadcasterne har som udgangspunkt ikke behov for andet, sa leenge de
bevarer deres sendetilladelser. Imidlertid har der l&2enge manglet kapacitet og mulighed
for nyudvikling af radio. For indeveaerende er der ikke meget kapacitet tilbage til at
lancere nye projekter. En digitalisering af radiomediet er en forudsaetning for at opna
den ngdvendige kapacitet og mulighed for etablering af nye tjenester til brugerne.

15.1.2 Digital teknologi

Styrelsen for Bibliotek og Medier har i forbindelse med udviklingen af den digitale
radiostrategi bl.a. undersggt de digitale radiostandarders udbredelse, samt hvorvidt
netradio kunne vaere et realistisk alternativ hertil.

Teknologisk er der forskellige alternativer til DAB, som kan intensivere
udnyttelsesgraden af det anvendte spektrum. Samtidig er det et 8bent spgrgsmal, om
netradio vil kunne anvendes effektivt til digitalisering inden for strategiperioden, eller om
den geeldende kapacitetsbegraensning vil besta i en laangere periode.

Anvendelsen af DAB og DAB+ er pabegyndt flere steder og er fortsat anbefalede
standarder i flere af de lande, vi typisk sammenligner os med. Imidlertid er det ikke
ensbetydende med, at Danmark fortsat skal anvende DAB-standarden, men det
indikerer, at Danmark ikke stdr alene, hvilket er en fordel for et lille marked.

Imidlertid bgr dette seettes i forhold til den nyere DVB-T2 teknologi, som ville sikre en
noget hgjere udnyttelsesgrad af de knappe frekvensressourcer.

15.1.3 Supplerede teknologi til lokalradio

Med DAB/DAB+ kan der sendes flere kanaler p8 samme multipleks, og dermed er det
muligt at anvende f.eks. FM-sendenettet samtidig til eksempelvis lokalradio eller at
anvende supplerende digital teknologi som DRM til formalet.

Ved introduktion af DVB-T2 vil dette ikke i samme omfang vaere ngdvendigt, da det
ggede antal kanaler vil kunne deekke behovet, hvis et regionaliseret sendenet udbygges.

15.1.4 Fremgangsmade

Scenarierne vil forholde sig til de teknologier, der er neevnt i de mediepolitiske aftaler,
men alternative teknologier er blevet undersggt og vurderet i processen, herunder DVB-
T2. For indevaerende kan netradio ikke anses som en Igsning, der kan std alene, som
folge af kapacitetsproblemer hvis al radiolytning overgar til netradio. Broadcast radio har
en fordel i form af at vaere ikke-rivaliserende i forbrug, hvorfor én ekstra lytter ikke
pafgrer yderligere omkostninger.

15.2. Strategi for sendenet

Eksisterende sendenet inkluderes i udviklingen af scenarierne med deres respektive
muligheder. Det drejer sig om de eksisterende FM-sendere, de eksisterende etablerede
DAB-sendenet i blok 1 og 2, samt den mulige etablering af blok 3.
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15.2.1 Eksisterende FM-sendere

FM-nettet kan forblive aktivt, udskiftes, eller forblive aktivt i kombination med en digital
teknologi, der udsender flere kanaler pa samme multipleks, som eksempelvis
DAB/DAB+/DVB-T2. En digitalisering med f.eks. DAB/DAB+/DVB-T2 vil friggre
frekvenser, som eksempelvis vil kunne anvendes til digitalisering af lokalradio.

Valget vil have indflydelse pa radiobranchens gkonomi savel som pa borgernes behov for
indkgb af nye radioapparater.

Forbliver FM aktivt, skal borgerne ikke ngdvendigvis indkgbe nye apparater, hvilket
muligggr en glidende overgang. Imidlertid vil dette samtidig bevirke, at digitaliseringen
af radio ikke vil have den gnskede effekt i form af gget udbud af kanaler, hvis de
eksisterende kanaler forbliver pa FM og ikke frivilligt overgar til digital udsendelse.

Afvikles FM vil der veere et behov for en strategi for indsamling af ikke laengere
anvendelige FM-apparater. Samtidig skal lytterne anskaffe et nyt radioapparat/nye
radioapparater svarende til den valgte standard.

@konomisk er der ikke umiddelbart et incitament til at opretholde badde FM- og DAB-
sendenettene, fordi dette vil medfare ekstra udgifter for savel stationer som lyttere. Pa
den anden side bgr FM ikke afvikles, fgr de kommercielle aktgrer har mulighed for at
overga til digital standard, hvor de effektivt kan na deres respektive malgrupper.
Samtidig skal lytterne have mulighed for at anskaffe de relevante modtageapparater.

Opretholdelse af bade FM og digitale sendenet ma anses som en omkostningstung
lgsning for industrien, hvorfor en afviklingsbeslutning m& anses som en fordel. Et analogt
sluk ma i den sammenhang anses som den mest hensigtsmaessige Igsning, hvor alle
overgar til digital standard samtidig.

15.2.2 Eksisterende DAB-sendenet i blok 1 og 2

De eksisterende DAB-sendere i blok 1 og blok 2 kan forblive aktive, slukkes eller
opgraderes til anden standard, som fx DAB+ eller DVB-T2, ved udskiftning af en
begraenset maangde udstyr.

Afvikling og opgradering til DAB+/DVB-T2 vil pavirke de ca. 1 mio. apparater, der
allerede er indkgbt.

Afvikling vil bevirke, at de eksisterende DAB-apparater vil blive uanvendelige, samt at de
investerede midler ma anses som tabte.

Opgradering vil bevirke, at DAB-alene-apparaterne vil blive uanvendelige, mens nyere

apparater fortsat vil kunne anvendes, afhaengig af den valgte digitale teknologi.

15.2.3 Etablering af blok 3
Blok 3 kan etableres som DAB, DAB+/DVB-T2, afvente behov eller helt undlades.

Beslutningen om blok 3 vil afhaenge af andre valg.

Opbygning af blok 3 vil indebaere en mulighed for et gget antal regionale kanaler.
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15.2.4 Fremgangsmade

Mulighederne for de eksisterende sendenet samt spgrgsmalet om etablering af DAB-
sendenet 3 inkluderes i de udarbejdede scenarier i forhold til, hvad der vurderes
hensigtsmaessigt efter danske forhold.

15.3. Finansiering og forretningsmodeller

Radiomarkedet finansieres typisk af enten abonnementer, reklamer/kommercielle midler
eller offentlige midler. I 2008 udgjorde de respektive finansieringstyper pa det globale
marked hhv. 7 %, 66 % og 27 % (Ofcom, 2009 og Nordicom, 2010).

Abonnementsfinansiering udggr en forholdsvis begraenset indtaegtskilde i de fleste lande,
som ovenfor anfgrt omkring 7 % af det samlede globale marked.

Reklamer er den typiske finansieringsmade for kommerciel radio med i alt 66 % globalt
set, men den er meget konjunkturafhaengig, og volumen pa det danske marked ma
anses som begraenset med 217 mio. kr. ud af en omsaetning p& 12 mia., svarende til ca.
1,8 % af den samlede reklameomsaetning i 2009 (Reklameforbrugsundersggelsen,
2010).

Offentlig finansiering udggr 27 % af omsaetningen, men er i europeaeisk kontekst typisk
forbeholdt public service-organisationer.

P& det danske marked er de kommercielle aktgrer afhaengige af reklameindtaegter.
Abonnementsfinansiering kan ikke umiddelbart anses som en Igsning pa
problemstillingen med konjunkturfglsomhed, fordi de kommercielle aktgrer konkurrerer
med DR, der leverer radiokanaler af hgj kvalitet og uden afbrydelser. Danskerne betaler
licens for at fa et bredt offentligt radioudbud, hvilket samtidig begraenser mulighederne
for effektive abonnementslgsninger. Hertil kommer, at der ikke er nogen tradition for
betaling for denne art radio i hverken Danmark eller resten af Europa.
Abonnementsfinansiering anses derfor ikke umiddelbart som en realistisk lgsning for de
private aktgrer.

15.4 Apparater

Udgangspunktet er, at safremt der er en klart udmeldt politisk beslutning om
anvendelsen af én eller flere digitale standarder, vil industrien f& produceret de
apparater, der bliver efterspurgt.

Hvis det besluttes at slukke for FM-sendenettet, vil de eksisterende FM-apparater blive
uanvendelige.

DAB-alene-radioer vil ligeledes blive uanvendelige, hvis DAB+ standarden vaelges.

Imidlertid kan der etableres Igsninger, hvor der bliver tale om glidende overgange, eller
hvor eksempelvis FM forseetter samtidig med DAB; eller DAB forsaetter samtidig med
DAB+ i en periode, sdledes at der tages hensyn til, at lytterne har anskaffet FM- og/eller
DAB-alene-apparater. Lytterne far i en periode mulighed for at ngjes med de kanaler,
der udsendes pa FM eller p& DAB, og at forberede sig pa anskaffelse af nye apparater.

Ved overgang til DVB-T2 eller ved introduktion af DRM+ til lokalradio vil alle

eksisterende modtageapparater skulle udskiftes, som fglge af at DVB-T2 og DRM+ endnu
ikke er standarder i modtageapparaterne.
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15.5 Overgangsmade
Overgangen fra analog til digital standard kan foregd pa forskellig vis.

Overgangen kan eksempelvis ske ved hjaelp af tvangsmigrering efter politisk beslutning i
takt med, at programtilladelserne udlgber.

Overgangen kan endvidere ske glidende, sa FM-nettet forbliver aktivt i hele perioden,
hvor den digitale standard introduceres.

Endelig kan overgangen ske pa en fastsat dato for analogt sluk, hvor alle aktgrer overgar
til digital standard samtidig.

15.6 Vurdering

Ovenstdende gennemgang repraesenterer de enkeltdele, som er en del af scenarierne
nedenfor, og som i et vist omfang, afhangigt af scenarium, vil kunne a&ndres/udskiftes
efter politisk gnske.

Konkret er der forskellige mader at digitalisere radio pa, og de forskellige valg vil give
forskellige resultater.

Overordnet set er der mangel pa kapacitet i FM-sendenettet visse steder i landet, og en
digitalisering vil bevirke en mere effektiv udnyttelse af de knappe frekvensressourcer
lokalt/regionalt og nationalt. Samtidig vil digitaliseringen abne for ggede muligheder for,
at kommercielle radioer kan fa flere-formater systemer, eksempelvis ved etablering af et
to-formater system. P& den anden side giver den teknologiske udvikling kontinuerligt
nye muligheder for digitalisering. Specielt potentialet i netradio og dermed internettets
mulighed for at overtage radioens rolle forekommer interessant. Imidlertid er denne
mulighed endnu ikke realistisk, men det er ogsa muligt med en kombination af free-to-
air DAB(+)/DVB-T2 og netradio. Der findes ikke én rigtig lasning, men forskellige
muligheder for at udvikle en model, der tager hensyn til de danske forhold og de
politiske gnsker.
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16. Scenariernes forudsatninger

Tre scenarier om den mulige udvikling for det danske radiomarked er udarbejdet med
udgangspunkt i mulige alternative politiske beslutninger. De tre scenarier tager
udgangspunkt i de opstillede forudsaetninger og vurderinger, som er foretaget Igbende
gennem strategien. Udarbejdelsen af den digitale radiostrategi er baseret p§ en raekke
initiativer i form af rundbordssamtaler og egen research, nationalt s§vel som
internationalt, der har styrket forudsaetningerne for strategiarbejdet.

De tre scenarier er afventningsscenariet, digital ekspansion og migreringsscenariet.

I dette kapitel behandles scenariernes forudsaetninger, som er pluralisme i udbuddet p§
radiomarkedet; rettighedsvederlag, slutdato for FM; anvendelse og etablering af
sendenettene; de teknologiske muligheder og fremgangsm&den for udarbejdelsen af
scenarierne.

Scenariernes forudsaetninger

e Pluralisme

» Rettighedsvederlag

e Slutdato for FM

* Sendenettene

* Teknologiske muligheder
e Fremgangsmade

16.1 Pluralisme

Kulturpolitisk forudseettes interesse i gget pluralisme pa radiomarkedet, forstdet som
gget udbud af kanaler pa nationalt og regionalt niveau, hvilket ikke pa nuvarende
tidspunkt er muligt som fglge af kapacitetsproblemer.

Problemstillingen ved det politiske gnske om gget pluralisme pa markedet er
spgrgsmalet om hvilket indhold, der skal drive digitaliseringen - seaerligt som fglge af, at
brugerne er mest interesserede i originale kanaler og ikke rene musikkanaler. FM kan
forblive aktivt i strategiperioden eller afvikles, men de tre scenarier bevirker, at der vil
veere et forskelligt antal kanaler til rddighed for befolkningen. Spgrgsmalet er hvilket
indhold, der kan forventes fra kommercielle aktgrer pa de ekstra kanaler, som bliver
tilgeengelige i specielt andet og tredje scenarie. I den sammenhang bgr det tages i
betragtning, at industrien i forvejen er presset af begraenset gkonomi. Medmindre
reklamemarkedet vaekster, vil radiostationerne skulle producere mere til en mindre pris
eller som minimum fokusere pa hgjere grad af segmentering for at kunne maksimere
udbyttet af deres tilladelser.

Politisk skal der traeffes et valg om hvilke typer af indhold, der gnskes p& de digitale
kanaler. I den sammenhang kunne det overvejes, hvordan der kan etableres gget
civilsamfundsengagement i radiomediet. Konkret er problemstillingen, at vi som
udgangspunkt ikke kan vide, hvorvidt resultatet indholdsmaessigt vil bevirke gget
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samfundsmaessig nytte eller mervaerdi. P& den ene side sgges vilkdrene for de
kommercielle radioer bedret, men pa den anden side vil det potentielt ggede udbud af
kanaler kunne indvirke negativt pa de gkonomiske vilkar for radiodrift, hvis en
nulsumslgsning tages i betragtning.

16.2 Rettighedsvederiag

Den digitale radiostrategi vil ikke indeholde referencer til KODA- og Gramex-vederlag.
Den kommercielle del af radioindustrien har ved rundbordssamtalerne foretaget af
Styrelsen for Bibliotek og Medier givet udtryk for, at udgifterne til KODA og Gramex er
en hindring for markedsudviklingen. I tilleegsaftale af 9. juni 2009 til medieaftalen for
2007-2010 om udvikling af radiomarkedet er spgrgsmalet om KODA og Gramex
behandlet. Ordlyden fra tilleegsaftalen fglger nedenfor:

"Der skal fglges op pa punktet i medieaftalen om, at der i aftalerne mellem KODA og
Gramex pa den ene side og radio- og tv-stationerne pa den anden side skal ske en gget
hensyntagen til den faktiske lytning og sening ved fastlaeggelsen af vederlagsbetalingen.
Kulturministeriet har derfor igangsat en undersggelse af, i hvilket omfang disse
principper reelt er sldet igennem, for sd vidt angar vederlagsbetalingen pa omradet,
herunder i lyset af omfanget af minimumstariffer, og i hvilket omfang der sker
"dobbeltbetaling” for radioudsendelser, som udsendes samtidigt i sdvel DAB som FM. Nar
resultatet af undersggelsen foreligger inden september 2009, drgfter partierne bag
medieaftalen umiddelbart herefter, om der er behov for politiske initiativer, herunder
muligheden for lovgivning.”

Da der er taget stilling til spgrgsmalet i den mediepolitiske aftale vil KODA- og Gramex-
spgrgsmalet ikke blive inddraget som en del af strategien.

16.3 Slutdato for FM

Slutdato for FM kan inkluderes i scenarierne, men er af hensyn til brugere og industrien
alene anvendt i migreringsscenariet, dette bl.a. som fglge af, at hverken penetration
eller lytning, malt i forhold til FM, er tilstraekkelig til, at der bgr foretages en decideret
overgang til digital radio.

Strategiperioden omfatter to milepaele. De lokale FM-programtilladelser skal fornyes i
2015, og den sidste nationale FM-programtilladelse skal fornyes senest i 2019.

Et analogt sluk vil kunne foretages for DAB+ i Igbet af 2015/2019 og 2021, hvor de
udstedte tilladelser ophgrer, og den 10-arige strategiperiode afsluttes, eller samlet i
2019/2021 ved DVB-T2 under forudsaetning af opfyldte krav til overgang, og at det
regionale sendenet (blok 3) er udbygget.

16.4 Sendenettene

Folgende forudsaetning skal tages i betragtning, nar det gaelder den nuvaerende FM-
daekning og udbygningen af de eksisterende DAB-sendenet i blok 1 og 2. Til trods for, at
der er tale om fuld geografisk daekning, bgr dette endnu ikke forveksles med samme
standard eller niveau for FM-daekningen, som den er nu. DAB dakning er enten eller for
signalmodtagelsen, hvilket er en forskel fra FM, hvor modtagelsen kan skratte, men vil
kunne hgres. Dette kan meget vel vaere et vedvarende vilkar for modtagelsen af digital
radio, specielt i visse omrader som fglge af de teknologiske forskelle mellem FM og DAB-
familien, og som fglge af de gkonomiske rammer for DAB-sendenettet.
Forbrugermaessigt skal dette tages i betragtning, da visse forbrugerne ved slukning af
FM vil vaere darligere stillet i forhold til modtagelse, end de er nu. DAB-blok 1 forventes
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feerdiggjort i 2010, mens DAB-blok 2 forventes faerdiggjort i 2011 for gstdelen, dog farst
i 2012 for Bornholm. Vestdelens daekning er i ikke afsluttede nabolandsforhandlinger
med Tyskland.

To af scenarierne implicerer etablering og udbygning af blok 3.

Udbud af blokkene 2 og 3 forudsaettes som udbud af kapacitet for derved at give
tilladelsesindehaverne en vis grad af frihed til at tegne deres digitale radiotilbud i et
marked med gget pluralisme. Dette szerligt med henblik pa at forbedre
baererdygtigheden pa det kommercielle radiomarked ved muligheden for eksempelvis et
to-formater system. I den sammenhaeng skal det ligeledes overvejes hvorvidt og hvilke
programkrav, der skal veere i tilladelserne, eller om et skgnhedsudbud er den bedste
lgsning - indtil omsaetningen pa det kommercielle radiomarked forbedres.

16.5 Teknologiske muligheder

Nye teknologiske valgmuligheder er opstaet, og disse implementeres i scenarierne. Der
laegges op til, at DAB+ anses som aflgser for DAB, men ligeledes er der en erkendelse
af, at DAB+ ikke er velegnet til lokalradio, hvor der i stedet i det digitale
ekspansionsscenarie tilbydes mulighed for digitalisering ved anvendelse af DRM+. Denne
mulighed kunne ligeledes integreres i migreringsscenariet.

En mulighed vil veere introduktion af DVB-T2 som alternativ teknologi til DAB+, der vil
kunne give tilstreekkelig kapacitet til ogsa at daekke lokalradiobehovet, men som
samtidig vil betyde, at samtlige apparater vil skulle udskiftes.

Derudover sgges sikret, at ingen af de erhvervede DAB-modtageapparater bliver helt
ubrugelige i perioden. Betragtningen skyldes, at 33 % af de danske husstande har en
DAB-radio (Mediestatistikbanken/DST). Et valg af f.eks. DAB+ eller anden teknologi i
samtlige blokke vil derfor medfgre, at en stgrre andel af DAB-modtageapparaterne bliver
ubrugelig. Hensynet tages for at undgad, at modtageapparaterne bliver ubrugelige i
perioden, hvorved det sikres, at ingen bruger mister adgang til sin favoritkanal.

16.6 Fremgangsmade

Forudseetningerne er indarbejdet i de tre scenarier i kombination med de specificerede
valgmuligheder.

Nedenfor gennemgas de tre scenarier baseret pa indledende scenariebeskrivelse med
scenarieforudsaetninger fulgt af konsekvenserne for brugere og modtageapparater.
Derefter fglger en gennemgang af platforme og distributgrer, mens der til sidst
gennemgas radiostationer/forretningsmodeller og indholdsproduktion.

Scenarierne er baseret pa prasmisser om
o at der er gnske om gget mangfoldighed
e at sikre glidende overgange
e at digital succes kraever nye, attraktive kanaler/indhold, analogt sluk eller
migrering af yndlingskanaler
e at der ikke er forventning om offentlige midler
e at vederlagsbetalingen er behandlet i den nye medieaftale
e at al finansiering sker pa kommercielle vilkar

Forst praesenteres afventningsscenariet, s& digitalekspansionsscenariet og sidst
migreringsscenariet.
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17. Scenarie A: Afventningsscenariet

Afventningsscenariet

¢ Scenariebeskrivelse

e Scenarieforudsaetninger

e Brugere

e Modtageapparater

e Platforme

e Distributgrer

» Radio-stationer/Forretningsmodeller
¢ Indholdsproduktion

e Opsummering

17.1. Scenariebeskrivelse

Markedsudviklingen for radio er intens pa det teknologiske omrade, hvor der
kontinuerligt vil opstd nye muligheder for brugerne som fglge af nye teknologier og
tjenester. Udviklingen bevirker, at de nuvaerende sendringer i forbrugeradfserd ma anses
som potentielt styrkede p& mellemlangt sigt.

Radio er et vigtigt medie bade nu og i fremtiden. Men det forventes, at udviklingen inden
for de naeste 10 ar vil gge andelen af muligheder vaesentligt, teknologisk set og dermed
ligeledes mht. at kunne andre brugeradfaerden. Det mobile internet kan fgre til radikale
&ndringer i lyttevanerne, dog naeppe de fgrste 5-10 ar. Imidlertid kan det vaere en
fordel at vinde tid og fa et bedre grundlag for at vurdere aendringens hastighed.

Ved at inkludere det markedsdrevne afventningsscenarie som en mulighed inddrages det
synspunkt, at internetradio vil kunne overtage rollen som primeaer platform for dansk
radioudbud. Derved vil de ekstra investeringer i eksempelvis blok 3 veere ungdvendige,
og i stedet kunne der fokuseres pa, hvordan eksempelvis regionale og lokale kanaler
kunne udbydes online til fordel for brugerne. Nar en direkte overgang til internetradio
ikke umiddelbart foresl3s, skyldes det forventede kapacitetsproblemer ved en direkte
overgang. Hvis de flere millioner danskere, der dagligt lytter til radio, ikke rykker
glidende, men i stedet direkte til online radiolytning, vil der kunne opsta
kapacitetsproblemer med flaskehalse til fglge. Valget af det markedsdrevne
afventningsscenarie forudseetter gget analyse og indsigt i mulighederne for radio online
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Udviklingsbetragtningerne ggr, at et dansk strategisk valg af digital radio pa
indeveaerende tidspunkt vil risikere at blive overhalet af den teknologiske udvikling
kombineret med mulige a&ndringer i brugeradfaerd som fglge heraf.

Umiddelbart er lukning af FM ikke gnsket af stationerne i branchen, og en totaldeekning
af DAB er ikke en tvingende ngdvendighed. Samtidig har radiomarkedets aktgrer ikke
incitament til at investere hverken i opbygning af eller udsendelse fra et digitalt
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sendenet, hvis de selv skal oppebaere de faktiske udgifter. Imidlertid ma det tages i
betragtning, at lytningen p& DAB er svagt stigende, men alligevel er markedsandelen
otte ar efter opstart ikke overveeldende.

Scenariet tager derfor udgangspunkt i status quo, hvor hovedlinjen er afventning af
udviklingen og opfelgning pa mulighederne for dansk radio. En sddan afventningsstrategi
vil - baseret pa opfglgning af udviklingen med jaevne mellemrum - medbvirke til, at der
etableres et mere uddybende beslutningsgrundlag for digitaliseringen af dansk radio.

17.2. Scenarieforudsaetninger

Scenariet bygger pa en interesse i markedsdreven fremfor statsdreven udvikling af
digital radio. Det bevirker en raekke forudsaetninger for FM og DAB-sendenettene.

Tabel 11: Scenariets forudsaetninger

FM FM-nettet slukkes ikke.

FM-programtilladelser sendes i udbud efter udlgb af nuvaerende aftale. For
lokalradioerne gaelder det, at disse ikke kan forlaenges udover 2015 og saledes
skal udbydes igen.

DAB | Tilladelserne for DAB-blok 2 forventes udstedt i 2011.

DAB-blok 2 overgar til sendesamvirke eller forbliver hos DR afhaengigt af, hvad
der er gkonomisk muligt.

Statsstgtte for DAB-blok 2 med henblik pa reduktion af sendeomkostninger for
kommercielle aktgrer indtil 2014.

DR kan udnytte restkapacitet i blok 2, som ikke anvendes af kommercielle
aktgrer.

DAB-blok 3 afventer videre beslutning, men forudsaetningen i dette scenarie er, at
sendenettet ikke udbygges.

Forudseetningerne i scenariet tager udgangspunkt i, at der overordnet fra industrien ikke
gnskes en slukning af FM-nettet. Dette bevirker, at de eksisterende sendetilladelser skal
udbydes efter udlgb af nuvaerende periode.

DAB 2-sendenettet forbliver hos DR med aftale for de enkelte kommercielle aktgrer eller
overgér til sendesamvirke. Restkapacitet, efter FM4, FM5 og FM6 har udnyttet deres
tildelte kapacitet, sendes i skgnhedsudbud.

DAB-blok 3 udbygges ikke inden for strategiperioden, medmindre det sker med
udgangspunkt i og finansiering fra de kommercielle aktgrer.

Forudsaetningerne for udviklingen er en beslutning om afventning af udviklingen for
digital radio, men samtidig fastholdes udnyttelsen af de eksisterende udbygninger med
henblik p& kommerciel udnyttelse.

17.3. Brugere

FM fungerer, og der laegges ikke op til etablering af yderligere digitalisering i scenariet.
Det interessante ved DAB fra et brugerperspektiv er afhangig af udbudte antal
attraktive tjenester, som ikke er tilgengelig fra andre platforme. Udviklingen af et antal
attraktive DAB-tjenester vil vaere afhangig af DR i DAB-sendenettet i blok 1 og af
markedsaktgrerne og deres engagement i forbindelse med DAB-sendenettet i blok 2,
herunder de kommercielle vilkar for driften.
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Vurderingsmeaessigt vil brugernes anvendelse af DAB stige svagt, men befolkningens
interesse i DAB vil vaere afhaengig af hvilke attraktive valgmuligheder, der er
tilgeengelige, som de ikke har adgang til via FM.

Brugerne rammes saledes ikke af forslaget i deres hverdag, og forslaget vil ikke
umiddelbart have gkonomisk betydning for den enkelte bruger.

17.4. Modtageapparater

Modtageapparater vil som udgangspunkt ikke bliver pavirket. Solgte DAB-radioer vil
risikere foraeldelse ved valg af andre digitaliseringsteknologier efter den 10-arige
periode.

Behovsmaessigt er der ingen forandringer, her specifikt ingen foraeldelse af
modtageapparater, med negative effekter for den enkelte bruger

17.5. Platforme
FM-sendenettet slukkes ikke.

DAB-sendenettet i blokl er fortsat tildelt DR.

DAB-sendenettet i blok 2 forbliver hos DR med brugsaftale for de enkelte kommercielle
aktgrer eller overgar til sendesamvirke fra DR, nar det er gkonomisk muligt. De
kommercielle aktgrer med national daekning, der har kontraktmaessig ret og pligt til at
sende pd DAB, er FM4 (24Syv), FM5 (Nova FM) og FM6 (POP FM). Restkapacitet i blok 2
udbydes efter politisk godkendte skgnhedskriterier betinget af en vis selvfinansiering af
sendeudgifter.

17.6. Distributgrer

Ikke af betydning, da sendenettet i blok 3 ikke udbygges, og sendenettet i blok 2
forbliver hos DR.

17.7. Radiostationer/Forretningsmodeller

Digital radio anses ikke for at vaere gkonomisk attraktiv for de kommercielle aktgrer pa
indeveerende tidspunkt.

@konomien for digitalisering af radio fremtraeder i dansk sammenhang ikke som
selvbaerende. Imidlertid er der tale om et afventningsscenarie, og som sadan accepteres,
at den tilgaengelige kapacitet eventuelt ikke udnyttes af kommercielle aktgrer.

17.8. Indholdsproduktion
Umiddelbart kan der ikke forventes nye attraktive tjenester eller indhold.
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17.9. Opsummering

Hensigten med scenariet er at fa etableret et sikrere beslutningsgrundlag for
digitaliseringsstrategien. Dette ggres for at tage hensyn til den teknologiske udvikling,
hvor der endnu ikke er en decideret markedsstandard. Det er ikke sikkert, at der
fremkommer en decideret markedsstandard, og der er forskellige typer af
digitaliseringsstrategier, herunder hybrider, hvor de naeste 3-5 ar bliver af veesentlig
betydning for mulighederne.

Afventningsscenariet laegger derfor op til, at vi venter og ser, hvad der sker
udviklingsmaessigt, og hvilken vej markedet bevager sig.

Dette betyder, at vi beholder bAde FM samt DAB-sendenettene i blok 1 og 2, men
ogsa at blok 3 ikke etableres.

Fordelen er, at de kommercielle aktgrer udseettes for en begraenset risiko, samt
at lytterne ikke forstyrres.

Ulempen er, at frekvensmanglen bestdr, og dermed at der naeppe etableres
yderligere kanaler. Samtidig skal der betales for bade FM og DAB-sendenettene.
Begge dele er betragtelige ulemper, der skal opvejes imod fordelene ved at
afvente udviklingen.

Der opnas ikke effektiv frekvensudnyttelse for DAB-blok 3.

Der bgr etableres et nyt beslutningsgrundlag med udgangspunkt i udviklingen af
radiomediet over de naeste 3 r. Det vil i den sammenhaeng veere relevant med et
nyt beslutningsgrundlag for digitaliseringen af radio til naeste medieaftale, hvor
den nuvarende udvikling fglges, her seerligt i forhold til internetradio.
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18. Scenarie B: Digital Ekspansion

Digital Ekspansion

» Scenariebeskrivelse

e Scenarieforudsaetninger

e Brugere

e Modtageapparater

* Platforme

* Distributgrer
 Radiostationer/Forretningsmodeller
¢ Indholdsproduktion

e Opsummering

18.1. Scenariebeskrivelse

Digital radio har ikke haft den forventede succes med introduktionen i DAB-
sendenettenes blok 1 og 2. Lytningen til digital radio er fortsat begraenset i Danmark, og
der har kun veeret registreret svagt stigende lytning blandt brugerne. Tilliden til
digitaliseringsprojektet for radio er ikke til stede, hverken i befolkningen, som ikke har
faet flere attraktive tjenester, eller i industrien, som ikke har tilstraskkelig gkonomisk
baeredygtighed til en selvstaendig digitalisering.

Reelt savnes et grundlag for digitalisering. FM-sendenettet fungerer fint uden de store
problemer, og radioindustrien er ikke selvbaerende med den nuvaerende andel af
radioreklame. Radiomarkedet i Danmark er domineret af DR som public service udbyder
af bade analog og digital radio.

Kapacitetsmanglen nationalt, regionalt og lokalt kan afhjaelpes ved en digitalisering af
sendenettet, da FM-bandet er fyldt, men det forudsaetter ikke en slukning af FM-
sendenettet.

Ekspansionsscenariet laegger op til en digitaliseringsstrategi, hvor de nuvaerende
teknologiske muligheder inden for udsendelse af digital radio anvendes for at sikre det
bredest mulige udbud af radio i Danmark.

Hensigten er at skabe @gget konkurrence pa radiomarkedet ved at gge andelen af kanaler
fra bade offentlige og kommercielle aktgrer til fordel for den enkelte lytter.

18.2. Scenarieforudsaetninger

Scenariet er baseret pa et kulturpolitisk snske om gget pluralisme pa radiomarkedet,
hvilket sikres bedst ved anvendelse af de nyeste digitale komprimeringsteknologier.
Konkret betyder det overgang til DAB+ fremfor DAB.
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Tabel 12: Scenariets forudsaetninger

FM FM-sendenettet slukkes ikke.

FM-programtilladelser sendes i udbud efter udlgb af nuvaerende aftale. For
lokalradioerne gezelder det, at disse ikke kan forlaenges udover 2015 og saledes
skal udbydes igen.

DAB | Blok 1 udsender fortsat pa DAB, men overgar gradvist til DAB+ teknologi.

FM4, FM5 og FM6, som har ret og pligt til at vaere pa DAB-sendenettet i blok 2,
forbliver pa DAB til kontraktudlgb, men vil f& mulighed for samsending pa
DAB+.

DAB+ | Blok 3 etableres med DAB+. Restkapacitet efter tildeling til DR af én kanal i
hvert af de 13 regionale omrader sendes i skgnhedsudbud.

Blok 3-sendenettet etableres distributionsmaessigt som sendesamvirke.

DAB-sendenettet i blok 2 overgar fra DR til sendesamvirke.

Hensigten med scenariet er hgjst mulig pluralisme pa markedet gennem anvendelse af
ny teknologi. FM-sendenettet slukkes ikke. I stedet laeagges der op til en glidende
overgang mellem de respektive teknologier.

Beslutningen om ikke at slukke FM betyder, at de forleengede tilladelser til lokalradio
udlgber og skal i nyt udbud i 2015.

Blok 2 omstilles fra DAB til DAB+ for at sikre den mest effektive anvendelse af de
knappe frekvensressourcer. Kapaciteten udbydes efter politisk vedtagne
skgnhedskriterier med undtagelse af den kontraktligt fastsatte kapacitet tildelt FM4, FM5
og FMé6.

Blok 3 etableres med DAB+ teknologi. DR tildeles én regional sendemulighed i hver
region. Den resterende kapacitet pa mellem 15-17 kanaler pr. region udbydes efter
politisk fastsatte sk@gnhedskriterier.

Blok 2 overgar til sendesamvirke, nar det er gkonomisk realistisk, og blok 3 etableres i
udgangspunktet som sendesamvirke.

@konomisk sigtes mod markedsbaseret digitalisering med selvfinansiering af bade
sendeudgifter og investeringer i udstyr.

Konkret sgges kommerciel radio styrket ved at gge pluralismen pa markedet og dermed
give mulighed for et gget antal kanaler pa bade lokalt, regionalt og nationalt niveau.
Spgrgsmalet er, i hvilket omfang reklamemarkedet for radio er i stand til at opretholde
et gget antal kanaler pa mellemlangt og langt sigt.

Strategien er udtryk for en mulighed for at gge pluralismen pa markedet ved anvendelse
af nyest mulige teknologi, uden at de eksisterende tjenester forsvinder fra FM og DAB.
Saledes vil ingen brugere miste deres primaere radiokanal i strategiperioden. Den
glidende overgang mellem de forskellige teknologier skal sikre, at brugerne er villige til
at investere i nye modtageapparater for at opnd adgang til de nye tjenester.

18.3. Brugere

Scenariet vil bevirke, at brugerne vil opna mulighed for gget adgang til radiokanaler pa
bade nationalt, regionalt og lokalt niveau som fglge af digitaliseringen ved investering i
digitalt modtageapparat, uden at det betyder, at de mister de eksisterende FM-kanaler.
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Brugerne kan som udgangspunkt anvende deres eksisterende FM og DAB
modtageapparater i strategiperioden, da de initialt tilgaengelige kanaler pa platformene
ikke bergres.

For de eksisterende DAB-modtageapparater geaelder, at de pavirkes ved genudbud af de
nationale FM-kanaler, som har ret og pligt til at sende p& DAB, som fglge af at de ikke
kan modtage disse kanaler efter nyt udbud. Arsagen er, at kanalerne forventes udbudt
med ret og pligt til at sende pa DAB+.

De lokale FM frekvenser skal genudbydes i 2015, men anbefales udbudt som to-formater
system med henblik pa at opnd et mere beaeredygtigt radiomarked.

DR skal vedblive med at sende visse DAB-kanaler i en periode for at imgdekomme de
brugere, der har valgt at investere i DAB-modtageapparater, der vil veere forzeldet som
folge af overgang til DAB+.

Forudsaetningen for minimal brugerpdvirkning er en klar politisk udmelding om, at DAB+
bliver standard, for at sikre at forbrugerelektronikbranchen har mulighed for at forberede
indkgb af de rette modtageapparater.

Brugerne rammes ikke direkte i fgrste fase af digitaliseringen, forstdet som tab af
tjenester de har adgang til pa nuvaerende tidspunkt, men de vil til gengaeld fa et
incitament til indkgb af nyt digitalt modtageapparat, hvis radioindustrien er i stand til at
tilbyde tilstraekkeligt med attraktive, nye tjenester. Brugerne har dermed ingen
umiddelbart ggede omkostninger.

18.4. Modtageapparater

Ingen eksisterende modtageapparater vil blive foreeldede i strategiperioden. Politisk vil
en entydig udmelding om nye standarder vaere ngdvendig for at sikre, at
modtageapparater med de korrekte standarder bestilles af branchen.

Standardmaessigt laegges der op til at modtageapparaterne kan modtage FM, DAB,
DAB+ og WiFi.

18.5. Platforme
FM-sendenettet forbliver aktivt i strategiperioden.

DR bibeholder det nuveerende DAB-sendenet i blok 1, som glidende skal overga fra DAB
til DAB+.

DAB-sendenettet i blok 2 skal ligeledes glidende overgad fra DAB til DAB+, efterhanden
som de stationer, der har ret og pligt til at sende DAB, ophgrer. Kapaciteten udbydes
efter politisk vedtagne skgnhedskriterier.

Blok 3 udbygges som sendesamvirke med DAB+ fra start for derved at give adgang til
flere kanaler. DR tildeles én kanal i hver af de 13 regioner, mens de resterende 15-17
kanaler udbydes kommercielt efter politisk vedtagne sk@nhedskriterier.

Valget af overgang til DAB+ er truffet ud fra en betragtning om gget antal mulige
kanaler bade nationalt og regionalt. Sendekapaciteten i bade blok 2 og blok 3 udbydes
efter politisk vedtagne skgnhedskriterier, hvor de enkelte tilladelsesindehavere opnar
mulighed for individuelt at vurdere, hvordan de vil anvende kapaciteten, sa leenge
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anvendelsen er i overensstemmelse med de politisk vedtage kriterier. Der tilsigtes en vis
frihed bade nationalt og regionalt for at gge attraktiviteten for kommercielle aktgrer.

De ikke-kommecielle radioer forbliver som udgangspunkt pa@ FM, som fungerer fint, og
som samtidig ikke vil pafgre de ikke-kommercielle radioer ekstra omkostninger.

18.6. Distributgrer
Blok 1 forbliver hos DR.

Blok 2 organiseres som sendesamvirke efter udbuddet af kapaciteten, og nar det er
gkonomisk muligt.

Blok 3 etableres med sendesamvirkeorganisering i de respektive regionale omrader. I
den sammenhaeng vil der vaere en risiko for ikke at kunne fa udfyldt kapaciteten - i en
sadan situation vil de vindende radioer vaere ngdt til at medvirke til betaling af en ikke
anvendt kapacitet. Dette udggr en seerlig risiko for ggede udgifter for DR, som er
forpligtet til at indgd i sendesamvirket.

18.7. Radiostationer/Forretningsmodeller

@konomien ved digitaliseringen skal vaere selvbaerende og finansieres af
radiostationerne.

Pluralismen p& det danske radiomarked forventes gget kraftigt som felge af
digitaliseringstiltagene bade national, regionalt og potentielt lokalt. @gningen vil bevirke
muligheden for omfordeling af lytningen mellem de eksisterende aktgrer, hvilket i vaerste
fald vil kunne fgre til underminering af enkelte af de eksisterende aktgrers gkonomi som
folge af gget konkurrence. Vaekst i reklamemarkedet vil kunne reducere effekten, men
der er ingen sikkerhed for, at markedet vil veekste.

18.8. Indholdsproduktion

Under forudsaetning af at de kommercielle aktgrer byder pd den ledige digitale kapacitet
og ikke alene samsender, vil de kunne udvikle nye attraktive tjenester. En forudsaetning
for dette ma imidlertid vaere, at reklamemarkedet veekster.

18.9. Opsummering

Hensigten med scenariet er at skabe gget konkurrence pa radiomarkedet ved at gge
andelen af kanaler fra bade offentlige og kommercielle aktgrer til fordel for den enkelte
lytter.

Ekspansionsscenariet laegger op til en digitaliseringsstrategi, hvor de nuvaerende
teknologiske muligheder anvendes til at sikre det bredest mulige udbud af radio i
Danmark.

e Fordele ved scenariet er, at der kan etablere flere nye kanaler overalt. Samtidig
beholdes FM, for at nuvaerende kanaler ikke skal mistes.

e En vaesentlig usikkerhed i scenariet er, hvorvidt aktgrerne kan og vil investere i
en digitalisering.
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En betragtelig ulempe er, at aktgrerne skal betale bdde FM og det digitale
sendenet. Dette kan, hvis markedet ikke vaekster, anses som en hindring for en
effektiv digitalisering, hvor der udbydes attraktive kanaler.

Samtidig skal ejerne af DAB-alene-apparater skifte til DAB+, hvis de vil opna
fordelene.
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19. Scenarie C: Migreringsscenariet

Migreringsscenariet

» Scenariebeskrivelse

e Scenarieforudsaetninger

e Brugere

e Modtageapparater

* Platforme

* Distributgrer
 Radiostationer/Forretningsmodeller
¢ Indholdsproduktion

e Opsummering

19.1. Scenariebeskrivelse

Udviklingen af digital radio i Danmark har veaeret drevet af statsligt engagement med DR
i spidsen for udviklingen. Imidlertid ma succesen for digital radio anses som i bedste fald
moderat, hvilket bl.a. kan skyldes den begraensede interesse for digitalisering fra
kommercielt hold og manglende attraktivt indhold pa DAB. Slutdato for FM anses saledes
ikke som gnskeligt fra et industriperspektiv pa nuvaerende tidspunkt, da hverken
anvendelse af DAB eller penetration af DAB har naet et sammenligneligt niveau med FM.

Radio er fortsat et vigtigt medie i Danmark, og fra et kulturpolitisk perspektiv gnskes et
gget udbud af kanaler for at styrke pluralismen pa det danske radiomarked bade pa
nationalt og regionalt niveau. For at opnd gget kapacitet vil en digitalisering vaere
ngdvendig. Markedet har intet incitament til at gge kapaciteten ved en digitalisering pa
grund af udgifterne. Derfor er migreringsscenariet etableret for gennem politisk
beslutning at sikre hurtig digitalisering ved overfgrsel af de eksisterende FM-kanaler til
DAB+ sendenettene.

Scenariet forudsaetter politisk beslutning om digitalisering med migrering fra FM til
DAB+. Dette enten i to etaper, fgrst med DR og efterfglgende andre FM-kanaler, eller en
fast dato for analogt sluk med faelles overgang til digital radiostandard. Hvis
etapelgsningen veelges, vil f.eks. DRs kanaler kunne overfgres i fgrste etape og de
kommercielle kanaler i anden s3 hurtigt som teknisk muligt ift. etableringen af blok 3,
men ikke senere end 2021.

Konkret er der en reel begraensning for hurtig overgang til digital standard:
e DAB-sendenettene i blok 1 og 2 har endnu ikke opnaet fuld indendgrsdaekning.
Samtidig vil det tage tid, for daekningen er pa@ samme niveau som FM.

e Blok 3 er endnu ikke udbygget, og fgr denne etablering er afsluttet, vil en
migrering ikke vaere hensigtsmaessig.
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Forudsaetningen for digitalisering er, at DAB+ sendenettene etableres og efterfglgende -
hvor det er ngdvendigt - understgttes af hjaelpesendere under hensyntagen til den
samfundsgkonomiske nytte. De eksisterende planer for udbygning at blok 3 fastholdes,
dog med den andring at DAB+ bliver den nye standard.

Fordelene ved scenariet er, at kapaciteten gges, og der sdledes kan etableres flere
kanaler. Samtidig skal der ikke laengere betales til bade FM og DAB-sendenettene.
Brugerne vil ngdvendigvis skulle anskaffe nye apparater. Der er den risiko ved scenariet,
at DAB+ bliver en overgangsordning, inden netradio overtager. Problemstillingen er, at
der ikke er konkret viden om, hvorvidt og hvornar dette vil ske. Samtidig vil det ikke
vaere en mulig lgsning for indeveerende, som fglge af mulige flaskehalse qua de
kapacitetsproblemer, der ville opstd, hvis alle danskere gik fra free-to-air radiolytning til
netradio pa samme tid.

19.2. Scenarieforudsaetninger

Scenariet er baseret pd analogt sluk samt overgang fra DAB til DAB+. FM-sendenettet
afvikles efter digitaliseringen mhp. at opna besparelse ved at ga fra to til ét sendenet
samt fordelene ved kapacitetsggningen. Problemstillingen ved analogt sluk er, at
infrastrukturen endnu ikke er pa plads. De eksisterende planer for etablering af blok 3
fastholdes. FM-kanalerne skal overflyttes til DAB+ sendenettet efter politisk beslutning.
Dette enten i etaper evt. med DR fgrst eller ved analogt sluk.

Tabel 13: Scenariets forudsaetninger

FM-sendenettet afvikles.

FM FM-programtilladelser sendes i udbud efter udlgb af nuvaerende tilladelser frem
til digital overgang.

Blok 1 fortseetter som hidtil med DR.

Blok 2 opgraderes til DAB+ og sendes i skgnhedsudbud.

Notifikation for DAB+ blok 2 med henblik pa reduktion af sendeomkostninger for

2L kommercielle aktgrer, jf. medieaftale.

Blok 2 overgdr fra DR til sendesamvirke, nar det er gkonomisk muligt.

Blok 3 udbygges med DAB+

Blok 3 restkapacitet (svarende til 15-17 programmer) efter tildeling til DR af én
DAB+ | kanal (DR P4) i hvert af de 13 regionale omrader sendes i skgnhedsudbud.

DAB+ sendenettet i blok 3 etableres distributionsmaessigt som sendesamvirke.

Scenariet tager udgangspunkt i et gnske om g@get pluralisme pa radiomarkedet. Dette
skal ske ved politisk beslutning om digitalisering, enten via migrering fra FM til DAB+ i
etaper eller ved fzelles dato for analogt sluk.

Beslutningen om at slukke FM vil sikre effektiv anvendelse af den ggede kapacitet ved
digitaliseringen og samtidig reducere udgifterne for industrien ved at ga fra to til ét
sendenet. Imidlertid ma det forudseettes, at et nyt udbud for lokalradio i 2015 bliver
ngdvendigt, da blok 3 skal etableres, fgr det er muligt fuldt ud at digitalisere.

Blok 2-sendenettet overgar til sendesamvirke efter skgnhedsudbud, men fgrst nar det er
gkonomisk realistisk. Fastsatte rettigheder til FM4, FM5 og FM6 overholdes, men sendes
i nyt udbud efter udlgb.

Blok 3 udbygges hurtigst muligt med DAB+ inden for sendeperioden med henblik pa
kommerciel anvendelse. Arsagen er kapacitetsmaessige knaphedsproblemer som fglge
af, at flere af de kommercielle lokalradioer sender i flere lokalomrader samtidig, hvilket
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ikke kan rummes ved anvendelse af DAB-teknologien, men i hgjere grad er mulig med
DAB+. DR har én regional sendemulighed i hver region. Den resterende kapacitet pa
mellem 15-17 kanaler pr. region udbydes efter politisk fastsatte sk@nhedskriterier med
udgangspunkt i én sendesamvirkemodel mellem de implicerede aktgrer.

Kommerciel radio sgges styrket ved at give mulighed for flere kanaler pd bade nationalt
og regionalt niveau med mulighed for reduktion af sendeudgifter.

Overgang fra FM til DAB+ sker senest i 2021.

Strategien er udtryk for en forudsaetning om, at den nuvaerende politiske kurs for
digitalisering af radio fastholdes. Dette samtidig med at de nye teknologiske muligheder
udnyttes effektivt ved migrering i etaper fra FM til DAB eller ved faelles overgangsdato
ved analogt stop. Brugerne skal ngdvendigvis anskaffe nye apparater efter overgang til
DAB+ standarden. En konsekvens af strategien vil veere gget pluralisme pa
radiomarkedet.

19.3. Brugere

FM-kanalerne skal overga til digital standard, hvis digitaliseringen skal blive en succes.
For indeveerende hindres en digital overgang som fglge af den manglende infrastruktur.
Digitaliseringen skal ske for at opna en mere effektiv anvendelse af de knappe
frekvensressourcer. Eftersom FM-kanalerne foreslas overfgrt enten i etaper eller ved
feelles overgangsdato, vil brugerne skulle investere i nye modtageapparater.

Brugerne rammes direkte, da de vil miste adgang til kanaler, medmindre de investerer i
nyt modtageapparat. Brugerne vil til gengaeld opna adgang til et gget antal tjenester pa
bade nationalt og regionalt niveau.

De brugere, der har investeret i et modtageapparat uden DAB+, vil ngdvendigvis skulle
anskaffe et nyt apparat. Dette kan anses som politisk uhensigtsmaessigt.

19.4. Modtageapparater

Eksisterende modtageapparater vil ikke lsengere kunne anvendes. Dette gaelder bade for
FM-alene og for DAB-alene-apparaterne. Nyere apparater, der ogsa er i stand til at
modtage DAB+, vil ikke blive bergrt.

19.5. Platforme

FM-sendenettet skal afvikles, men vil med fordel fortsat kunne anvendes til lokal ikke-
kommerciel radio efter en karensperiode.

Blok 1 er fortsat tildelt DR.

Blok 2 skal overga fra DR til sendesamvirke blandt vinderne af skenhedsudbuddet. Ret
og pligt til at sende pd DAB har fortsat FM4, FM5 og FM6. Denne kapacitet sendes ikke i
udbud fgr kontraktudlgb.

Blok 3 udbygges med DAB+ teknologien for at give adgang til flere regionale kanaler,
end det er muligt med DAB.

Valget af DAB+ er truffet ud fra en betragtning om, at de regionale sendeblokke vil
mangle kapacitet. Sendekapaciteten i blok 3 sgges udbudt efter politisk vedtagne
skgnhedskriterier, hvor hver enkelt tilladelsesindehaver far mulighed for selv at vurdere
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anvendelsen af kapaciteten, sd laenge denne er i overensstemmelse med kriterierne. Der
tilsigtes en vis frihed for at sikre at ggre det attraktivt at fa adgang til sendenettet.

19.6. Distributgrer
Blok 1 forbliver hos DR.

Blok 2-sendenettet overgar til sendesamvirke, nar det er gkonomisk realistisk.

For blok 3 vil de aktgrer, der bliver tildelt kapacitet ud fra de politisk fastsatte
sk@nhedskriterier, indga i en sendesamvirkeorganisering.

19.7. Radiostationer/Forretningsmodeller

Branchen skal finansiere den digitale overgang, udover stgtten neevnt i tilleegsaftalen af
9. juni 2009 til medieaftalen 2007-2010.

Digital radio kan ved kraftig ggning af antallet af kanaler pa nationalt og regionalt niveau
i vaerste fald underminere den eksisterende gkonomi pa radiomarkedet og i bedste fald
gge radioernes markedsandel af reklamer. En ggning af pluralismen vil kunne medfgre
en omfordeling af reklamemidlerne de eksisterende aktgrer imellem. Markedsvaekst for
radioreklame vil kunne reducere effekten af omfordelingen til en vis grad, men ved et
nulsumsspil vil der vaere risiko for et gget pres pa de eksisterende radioselskabers
gkonomi.

19.8. Indholdsproduktion

Digitaliseringen vil give mulighed for gget antal tjenester, herunder gget segmentering.
Den primeere risiko er, at markedet ikke er i stand til at baere antallet af kanaler med
den nuvarende volumen.

19.9. Opsummering

Scenariet er baseret p3, at digitaliseringen skal blive en succes, og der skal sdledes:
e gennemfgres en etapevis flytning af kanaler fra FM til DAB+. Eller

¢ analogt stop: Fzellesdato for overgang fra FM til DAB+ eksempelvis 2017, 2019
eller 2021 afhaengig af blok 3 udbygningen.

Forudsaetningen for dette er, at DAB-sendenettene opgraderes til DAB+ og opnar 98 %
indendgrsdaekning, samt at blok 3 opbygges med 98 % indendgrsdaekning.

e Fordelene ved scenariet er, at digitaliseringen gennemfgres hurtigt med den
kapacitetsforggelse, dette bevirker. Aktgrerne sparer FM-senderne.

e Ulempen ved scenariet er, at industrien far omkostninger ved overgangen, og
befolkningen skal investere i nye modtageapparater.

Der er samtidig et usikkerhedselement, ift. hvornar blok 3 er udbygget i tilstreekkelig
grad til, at overgangen af de regionale kanaler kan ske. Samtidig er der risiko for, at der
bliver tale om en overgangsordning, inden netradio og andre online-tjenester overtager.
Imidlertid er der ikke viden om, hvorvidt dette de facto vil ske, ej heller hvor lang tid der
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vil g3, hvis det sker. Samtidig ma det tages i betragtning, at free-to-air broadcast er
mere effektivt for indevaerende end en fzlles overgang til netradio. Dette som fglge af

risikoen for kapacitetsproblemer, hvis hele den daglige danske radiolytning overgar til
nettet p& samme tid.
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Bilag A: Lydkvalitet

Digitale radioteknologier Igser flere af problemstillingerne ved FM-teknologien omkring
forstyrrelser og interferens. Lydkvalitet ved digitalradio er ikke en ensidig objektiv
stgrrelse, men er afhaengig af programtype (tale, type af musik mv.) samt den konkrete
subjektive oplevelse pa lytningstidspunktet. Gennemgangen af lydkvalitet forudsaetter
anvendelse af DAB+/DVB-T2 eller anden standard med HE-AACv2 audio kodeks.

En af diskussionerne om digital radio drejer sig om, hvorvidt resultatet vil veere en bedre
lydkvalitet, som eksempelvis cd-kvalitet. I den forbindelse er det interessant, at cd-
kvalitet ikke af alle opleves som bedre end HiFi-lyd, men iszer at udsendelse af cd-lyd pa
f.eks. DAB sjeeldent sker med den oprindeligt anbefalede (optimale) bitrate pa 320 kbit/s
[O'Neil, s. 93], men med det halve eller langt mindre bitrate, for at man kan fa plads til
flest mulige kanaler — samtidig er det i praksis heller ikke alle DAB radioer, der kan
modtage en bitrate pa over 192 kbit/s.

Eksempelvis viser de indledende tests fra Teracom, at HE-AACv2 standarden i DAB+
med en rate pd 64-112 kbit/s modsvarer samme kvalitetsniveau, som opnds med 128-
192 kbit/s i DAB (Teracom, 2010).

Lydkvaliteten er p& den made en variabel stgrrelse, som i gvrigt ma udsaettes for en
blandet objektiv og subjektiv vurdering, og derfor kan lydkvalitet ikke generelt bruges
som argument for digital radio fremfor FM. Der foreligger ikke danske oplysninger om
disse forholds evt. betydning for lytternes accept af DAB.

Ikke desto mindre kan der dermed ligeledes konstateres, at digital radio har potentialet
til at levere en bedre lyd end FM, men ogsa kan levere en ringere lyd, alt afhaengig af
hvilken bitrate den pagaeldende kanal anvender. Samtidig forudsaetter forskelligt indhold
forskellige bitrater, hvis det skal lyde bedst muligt — klassisk musik kraever en vaesentlig
hagjere bitrate end eksempelvis taleprogrammer. De forskellige digitale teknologier har
forskellig komprimeringseffektivitet og dermed forskelligt potentiale til at levere bedre
lyd. Imidlertid star hensynet til gget lydkvalitet overfor gget antal kanaler. Dermed vil
kvalitet skulle afvejes i forhold til type af sendt indhold og @gnsket antal kanaler.

Dette vil opnas mest effektivt ved overgang fra DAB til anden teknologi med bedre
lydkomprimering. En anden forskel fra FM er, at signalet er uden interferens, det vil sige,
at signalmodtagelse er en enten/eller situation, og der er saledes ikke ‘graceful fading’.
Som eksempel kan naevnes, at DAB+ og ogsa DVB-T2 standarden, som anvender HE-
AACv?2 til lydkomprimering, er vaesentlig mere effektiv til at komprimere lyd end MPEG1
layer 2 kodeks, som anvendes i DAB-standarden. Dermed vil lydkvaliteten ved overgang
til denne standard, under forudsaetning af samme antal kanaler som nu, kunne gges.
Valg af standard vil sdledes pavirke lydkvalitetsniveauet.

Der er foretaget studier af lydkvalitet, herunder sammenligninger af FM og DAB-kvalitet.
Resultaterne er ikke entydigt til fordel for DAB — men dette haenger i en vis udstrakning
sammen med den anvendte bitrate.

Vurdering af lydkvalitet

Overgang fra FM til digital standard vil pavirke oplevelsen af at hgre radio. Opnaelse af
en forbedret lydkvalitet er ingen garanti, da det vil vaere afhaengig af konkrete
beslutninger fra stationerne omkring kapacitetsanvendelse i form af valg af lydkvalitet
overfor antal udsendte kanaler.
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