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OKONOMISTYRELSEN




Indledning 

Som led i selvejereformen underlægges en stor del af de selvejende institutioner det statslige regelsæt på bevillings- og regnskabsområdet med virkning fra 1. januar 2011.   

Der har i den forbindelse været nedsat en arbejdsgruppe under Økonomistyrelsen, der nærmere har undersøgt hvorledes de selvejende institutioner omfattes af det statslige regnskabsmæssige regelsæt. 
Resultatet af arbejdsgruppens arbejde foreligger i rapport af 14. december 2009 (revideret 09.06.2010), der indeholder en beskrivelse af de nødvendige justeringer i regelsættet, som følge af selvejereformen.

Rapporten har været forelagt Regnskabsrådet på mødet den 16. juni 2010. 

Hovedparten af de beskrevne justeringerne vedrører forhold, der udelukkende reguleres via ØAV, og som derfor håndteres via en indarbejdelse af tilføjelser til ØAV. 

Det vil imidlertid også være nødvendigt at foretage mindre ændringer i regnskabsbekendtgørelsen som følge af omlægningen bl.a. i relation til bekendtgørelsens anvendelsesområde. 
Notatet her indeholder en gang af disse ændringer. 

Ændringerne er beskrevet på baggrund af en gennemgang af de enkelte kapitler i regnskabsbekendtgørelsen. 

Kapitel 1 - Regnskabsvæsenets formål 

Kapitel 1 i regnskabsbekendtgørelsen fastslår, at regnskabsvæsenet skal bidrage til en sikker og effektiv økonomiforvaltning på alle niveauer i statsforvaltningen. 

Forslag til ændringer 
§ 1 stk. 1.

Formuleringen ”alle niveauer i statsforvaltningen” ændres til ”alle niveauer i statsforvaltningen herunder selvejeområdet”.

Kapitel 2 - Regnskabsvæsenets anvendelsesområde 

Kapitel 2 fastlægger anvendelsesområdet for regnskabsbekendtgørelsen, der omfatter samtlige statsinstitutioner samt selvejende institutioner i den udstrækning den enkelte ressortminister har truffet bestemmelse herom. 

Der skelnes i den nuværende regnskabsbekendtgørelse mellem selvejende institutioner, der er optaget på lige fod med de egentlige statsinstitutioner (§ 2 stk. 1) og selvejende institutioner der er omfattet af regnskabsbekendtgørelsen på baggrund af statsregnskabsloven (§ 2 stk.2). 

Med selvejereformen vil herudover optræde en tredje type selvejende institutioner nemlig de selvejende institutioner, der finansieres af den nye bevillingstype ”Statsfinansieret selvejende institution”. 

Anvendelsesområdet udvides derfor til også at omfatte disse institutioner. 

Forslag til ændringer   

§ 2 stk. 2. 

Ny bestemmelse der udvider anvendelsesområdet til også at omfatte statsfinansierede selvejende institutioner. 

§ 2 stk. 3. 
Nummerering ændres fra § 2 stk. 2. 

Kapitel 3 - Regnskabsvæsenets organisation 

Kapitel 3 fastlægger regnskabsvæsenets organisation herunder det regnskabsmæssige ansvar for departementer, virksomheder og regnskabsførende organisationer. 

Samtidig defineres virksomheder og regnskabsførende institutioner. Selvejende institutioner, der er omfattet af § 2 betragtes som regnskabsførende institutioner. 

Det præciseres i den nye bekendtgørelse, at statsfinansierede selvejende institutioner er at betragte som virksomheder og regnskabsførende institutioner. 

Forslag til ændringer    

§ 3 stk. 2. 

Ny bestemmelse der angiver, at statsfinansierede selvejende institutioner er at betragte som virksomheder.
§ 4 stk. 2.  

Med ændringen præciseres, ”statsfinansierede selvejende institutioner” også er at betragte som regnskabsførende institutioner. 

§ 6 stk. 5. 
Sætningen om at Økonomistyrelsen varetager udviklings- og vedligeholdelsesopgaver i relation til de lokale økonomisystemer slettes, da der ikke længere skelnes mellem lokale og centrale systemer, jf. kapitel 4. 
Kapitel 4. Systemanvendelse 

Kapitel 4 fastlægger kravene til systemanvendelsen.
Det præciseres i den nye bekendtgørelse, at statsfinansierede selvejende institutioner er forpligtet til at anvende de basissystemer på økonomi-, betalings- og lønområdet, der stilles til rådighed af Økonomistyrelsen. På betalingsområdet er de dog kun forpligtet til at anvende Økonomistyrelsens betalingssystemer i relation til modtagelse af tilskud og udbetaling af løn. 

Formuleringen basissystemer på økonomi-, betalings- og lønområdet er ny og skal sikre en større klarhed på området.  

§ 11 stk. 2. 

Det angives at statsinstitutioner og ”statsfinansierede selvejende institutioner” er forpligtet til at anvende de basissystemer på økonomi-, betalings- og lønområdet, der stilles til rådighed af Økonomistyrelsen.  

§ 11 stk. stk. 5 

Den tidligere stk. 5 om at Økonomistyrelse skal godkende idriftsættelsen af lokale økonomisystemer (navision-implementering) ophæves, da den ikke længere er aktuel. I stedet anvendes stk. 5 til at klargøre, at ”statsfinansierede selvejende institutioner” kun er forpligtet til at anvende Økonomistyrelsens betalingssystemer i relation til modtagelse af tilskud og udbetaling af løn.   

§ 12 stk. 1. 

Konsekvens rettelse som følge af ændring i § 2.  

Kapitel 5. Ministerie- virksomheds- og regnskabsinstrukser 

Kapitel 5 beskriver kravene til instrukser og fastlægger i den forbindelse, at departementer skal udarbejde en ministerieinstruks; virksomheder en virksomhedsinstruks og regnskabsførende institutioner en regnskabsinstruks.

Det præciseres, at selvom ”statsfinansierede selvejende institutioner” betragtes som virksomheder, så er de ikke forpligtede til at udarbejde en virksomhedsinstruks. 

Herudover er ikke foretaget ændringer. 

Bestemmelserne i kapitel 5 medfører, at alle statsfinansierede selvejende institutioner skal udarbejde en regnskabsinstruks, og at denne instruks skal indsendes til Rigsrevisionen. 

Forslag til ændringer    

§ 16 stk. 1. 

Det præciseres, at det kun er de statslige virksomheder, der skal udarbejde en virksomhedsinstruks. 

Kapitel 6. Regnskabsmæssig registrering

Kapitel 6 beskriver kravene til den regnskabsmæssige registrering. Kravene er generelle, og de er udarbejdet med udgangspunkt i bogføringsloven. Der sondres ikke mellem forskellige krav til virksomheder, regnskabsførende institutioner og selvejende institutioner. 

Der er ikke umiddelbart behov for ændringer, da der er tale om generelle bestemmelser, som ikke påvirkes af selvejereformen. 

Det præciseres, at det kun er institutioner der har fået dispensation fra anvendelse af Økonomistyrelsens systemer, der kan anvende andre kontoplaner end Statens kontoplan.

Forslag til ændringer    

§ 27 stk. 9. 

Præcisering angående anvendelse af Statens kontoplan.  
Kapitel 7. Betalingsforretninger 

Kapitel 7 beskriver kravene til betalingsafvikling. Kravene er generelle, og der sondres ikke mellem forskellige krav til virksomheder, regnskabsførende institutioner og selvejende institutioner. 
Der er ikke umiddelbart behov for ændringer, da der er tale om generelle bestemmelser som ikke påvirkes af selvejereformen. 

Forslag til ændringer    

Ingen 

Kapitel 8. Aflæggelse af regnskab 

Kapitel 8 beskriver kravene til regnskabsaflæggelsen. Der sondres eksplicit mellem departementer, virksomheder, regnskabsførende institutioner og selvejende institutioner.
I den nye bekendtgørelse angives, at statsinstitutioner skal foretage deres regnskabsgodkendelse på grundlag af Økonomistyrelsens Økonomiservicecenters regnskabserklæringer samt foretagne interne forklaringer.   

Det præciseres samtidig, at statsfinansierede selvejende institutioner ikke omfattes af de almindelige krav til regnskabsaflæggelsen i SKS, som gælder for de statslige institutioner. 

Derimod skal de statsfinansierede selvejende institutioner udarbejde en årsrapport, dog med enkelte afvigelser i forhold til de statslige institutioner i relation til påtegning og regnskabsmæssige forklaringer. 

Forslag til ændringer    

§ 36 stk. 5. 

Ny bestemmelse der angiver, at statsinstitutioner skal foretage deres regnskabsgodkendelse på grundlag af Økonomistyrelsens Økonomiservicecenters regnskabserklæringer samt foretagne interne forklaringer.
§ 38 stk. 1 og stk. 2.  

Konsekvens rettelse som følge af ændring i § 2, der indebærer at statsfinansierede selvejende institutioner omfattes af de almindelige generelle regler for regnskabsaflæggelse for selvejende institutioner. 

§ 39 stk. 1. 
Det præciseres, at både statsinstitutioner og statsfinansierede selvejende institutioner skal udarbejde en årsrapport. 

§ 39 stk. 2. 
Det præciseres, at kun de statslige virksomheders årsrapport skal fremsendes til Finansministeriet, Rigsrevisionen og Finansudvalget. 

§ 39 stk. 4. 

Det præciseres, at kun de statslige virksomheders årsrapport skal påtegnes af ministeriets departement. 

§ 39 stk.5 

Det præciseres, at kun de statslige virksomheders årsrapport skal omfatte regnskabsmæssige forklaringer til brug for Rigsrevisionen. 
§ 42 stk. 1. 

Det præciseres at kun regnskabsoplysninger fra de statslige virksomheder indgår i statsregnskabet. 

Kapitel 9. Opbevaring af regnskabsmateriale 

Kapitel 9 beskriver kravene til opbevaring af regnskabsmateriale. Kravene er generelle og de er udarbejdet med udgangspunkt i bogføringsloven. Der sondres ikke mellem forskellige krav til virksomheder, regnskabsførende institutioner og selvejende institutioner. 

Der er ikke umiddelbart behov for ændringer, da der er tale om generelle bestemmelser som ikke påvirkes af selvejereformen. 

Forslag til ændringer    

Ingen 

Kapitel 10. Forvaltningsopgaver 

Kapitel 10 beskriver kravene til forvaltning af udgifter og indtægter Kravene er generelle og der sondres ikke mellem forskellige krav til virksomheder, regnskabsførende institutioner og selvejende institutioner
Der er ikke umiddelbart behov for ændringer, da der er tale om generelle bestemmelser som ikke påvirkes af selvejereformen, dog justeres bestemmelsen om anvendelsen af anlægskartotek. 

Forslag til ændringer    

§ 47 stk. 4 

Kravet om at anskaffelser over 50.000 kr. skal registreres i et anlægskartotek udgår. I stedet anføres, at der skal føres fortegnelse over væsentlige regnskabsmæssige aktiver enten i anlægskartotek eller i særskilte fortegnelser. 

Når beløbsgrænsen udgår, er det fordi det er hensigtsmæssigt at operere med en mere fleksibel beløbsgrænse for de statsfinansierede selvejende institutioner

De eksakte beløbsgrænser normeres i ØAV, og der ændres ikke på beløbsgrænsen for de statslige institutioner. 

