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Regeringen har fremsendt et udkast til lovforslag om @ndring af regio-
nernes finansiering. Lovforslagets skonomiske konsekvenser vil vaere
en reduktion af Region Sjellands bloktilskud pa ca. 150 mio. kr. fra
2011.

Region Sjelland mé konkludere, at

* udkastet til lovforslag afviger betydeligt fra arbejdet i regerin-
gens eget finansieringsudvalg, hvilket ikke er sagligt begrundet

* forslaget vil fi konsekvenser for regionens muligheder for at gi-
ve rimelige sundhedstilbud, da det ikke tager hensyn til det fak-
tum, at regionens borgeres sundhedstilstand er maerkbart darli-
gere i Region Sjzelland end i andre dele af landet

Uddybning

Udkastet til lovforslag tager ikke hensyn til, at borgerne i Region Sjel-
land har en mindre sund livsstil, og dermed en hgj sygelighed og darlig
almen sundhedstilstand. Reduktionen i bloktilskud vil betyde et stigen-
de misforhold mellem det tilskud regionen far, og regionens udgiftsbe-
hov som folge af den dérligere sundhedstilstand. Lovforslaget vil klart
forringe Region Sjeellands muligheder for at forbedre borgernes gene-
relle sundhedstilstand.

Aindringen i det sociogkonomiske kriterium om tabte levedr er mere
vidtgdende og fir endnu sterre okonomiske konsekvenser end regerin-
gens eget finansieringsudvalg har foresldet. Der er ikke nogen saglig ar-
gumentation for en @ndring af den foreslaede storrelsesorden.

Side 1



Finansieringsudvalget har i sin rapport foreslaet Justeringer af flere af de sociogko-
nomiske kriterier for herved at sikre storst mulig stabilitet i den enkelte regions fi-
nansieringsgrundlag. Med det foreliggende udkast til lovforslag endres blot ét af kri-
terierne, hvilket er i modstrid med bade intentionen bag bloktilskudsfordelingsmo-
dellen og med sigtet om stabilitet i regionernes finansiering. Al rimelighed tilsiger, at
man ikke isoleret tager et enkelt element fra finansieringsudvalgets rapport ud og
kun inddrager et enkelt af de foreslaede kriterier i forslaget, i stedet for at tage dem
samlet.

Det fremgik af kommissoriet for finansieringsudvalgets arbejde, at "Eventuelle til-
pasninger skal - i udgangspunktet - ikke have stgrre byrdefordelingsmzssige konse-
kvenser”. En reduktion pa ca. 150 mio. kr. fra 2010 til 2011 er i klar modstrid med
kommissoriet for finansieringsudvalgets arbejde. En eendring i finansieringen af
denne storrelse fra det ene 4r til det andet vil stille regionen i en meget vanskelig si-
tuation.

Regionen skal henvise til vedlagte mere uddybende bemarkninger til lovforslaget og
stiller sig selvfolgelig gerne til radighed for nzermere droftelser.

Med venlig hilsen

Krigtian Ebbens%ard
gionsradsfornédnd

administrerende direktor

Side 2



BILAG

Heringssvar over udkast til forslag til lov om zendring af regionernes
finansiering

Indledning

Indenrigs- og Socialministeriet har fremsendt udkast til forslag til eendring af lov om
regionernes finansiering ved justering af opgerelse af det sociogkonomiske
udgiftsbehov p& sundhedsomradet.

Lovforslaget fremsettes pa baggrund af Finansieringsudvalgets analyse af
sociogkonomiske kriterier til fordeling af regionernes bloktilskud.

Zndring af kriteriet tabte levear

Der foreslds en @ndring af kriteriet tabte levedr, saledes at kriteriet opgeres i forhold
til den landsgennemsnitlige middellevetid tillagt 1 &r. Dermed vil alle regioner £3
beregnet en andel af kriterievaerdien.

Hvis lovforslaget gennemfores vil Region Sjelland i 2011 miste ca. 150 mio. kr. i
bloktilskud alene ved justering af et enkelt kriterium.

Andringen af kriteriet er primaert begrundet med en manglende proportionalitet
og tager dermed udgangspunkt i en teknisk argumentation frem for om de

sociogkonomiske kriterier bedst muligt afspejler sundhedstilstanden og det
tilherende udgiftsbehov i regionerne.

P& baggrund af finansieringsudvalgets arbejde og regeringens overvejelser om
@ndringer i bloktilskudskriterierne, har Region Sjelland gennemfort en supplerende
undersogelse med udgangspunkt i bl.a. borgernes alderssammensztning og
borgernes almen sundheds- og uddannelsesmaessige status, jf. regionens brev til
Indenrigs- og socialministeren samt analyse af 5. november 2009.

Regionens undersogelse viser bl.a., at regionens borgere har en mindre sund livsstil,
ndr der ses pi antallet af rygere, overvaegtige og fysisk aktivitet. Den mindre sunde
livsstil forer til hoj sygelighed og dérlig almen sundhedstilstand. Dette ses bl.a. ved, at
der for en raekke livsstilssygdomme er en overrepraesentation i Region Sjzlland.

Kriteriet tabte levedr tager ikke i tilstraekkelig grad hensyn til den konstaterede
dérlige sundhedstilstand i regionen. Hvis lovforslaget gennemfores, vil den
manglende sammenhang mellem udviklingen i de forhold, som kriteriet skal
afspejle, og udviklingen i regionens bloktilskud blive forstzrket.

Problemstillingen kan bl.a. illustreres ved, at Region Sjelland, hvis forslaget
vedtages, mister 1,25 % af bloktilskuddet samtidig med, at der i perioden fra 2007 til
2009 ses en udvikling, hvor regionens andel af kriterieveerdien tabte levedr er steget
med 2 % (Finansieringsudvalgets rapport).

Derudover indebzrer selve beregningsmetoden til opgorelse af middellevetiden, at
der er en betydelig forsinkelse i den opgjorte middellevetid i forhold til det aktuelle
udgiftsbehov.



Hvis kriteriet tabte levedr andres, vil det betyde, at der ikke lengere tages hgjde for
den dérlige almene sundhedstilstand i regionen.

Der er siledes ikke belag for at &endre kriteriet tabte levedr, som anfort i fremsendte
udkast til lovforslag.

Finansieringsudvalgets forslag til zndringer

Finansieringsudvalget har i sin rapport arbejdet med flere modeller, herunder en
model, hvor kriteriet tabte levedr opgeres i forhold til den landsgennemsnitlige
middellevetid tillagt 34 ir.

Finansieringsudvalget vurderer, at en sidan model vil vaere robust i forhold til de
fremtidige sendringer i regionernes middellevetid. Dette understattes af
bemerkningerne til lovforslaget, hvor der er vist en oversigt over regionernes
middellevetid i perioden 2007-2010. Af lovforslaget ses, at udviklingen i
middellevetid imellem regionerne har vaeret stabil over perioden.

Det kan konstateres, at man i lovforslaget har valgt at justere kriteriet, saledes at den
gennemsnitlige levetid tillaegges et helt ar. Region Sjelland kan i lovforslagets
bemarkninger ikke se belaeg for denne endnu mere vidtgéende justering.

Det er ikke i trdd med bloktilskudsfordelingsmodellen, at der alene sker @ndring af
et enkelt af de socioskonomiske kriterier uden at vurdere ourige kriterier. Som
Jfinansieringsudvalget skriver i sin rapport, benavnes de socioskonomiske kriterier
ogsd som “paraplykriterier”. Heri ligger, at de sociookonomiske kriterier netop skal
ses under ét, idet de tilsammen reprzesenterer det sociookonomiske udgiftsbehov i
regionen.

Finansieringsudvalget peger selv i sin rapport P, at der ber indarbejdes en
korrektion af kriteriet familier p& overforselsindkomster, siledes at de typer af
overforselsindkomster, der tzller med, udvides. Det er derfor nedvendigt, at der ogsa
inddrages andre af de socioskonomiske kriterier, siledes at det sociogkonomiske
udgiftsbehov opgeres pa den bedst mulige méde.

Det md derfor anstendigvis forudsaettes, at der ikke kun inddrages et enkelt
kriterium, men at de sociogkonomiske kriterier ses samlet for at skabe storst mulig
stabilitet omkring den fremtidige finansiering for den enkelte region.

Byrdefordelingsmessige konsekvenser
Som praemis for finansieringsudvalgets arbejde indgik, at eventuelle justeringer ikke
ma have storre byrdefordelingsmaessige konsekvenser.

For Region Sjeelland vil den foresliede andring pa 1,25 % have store
byrdefordelingsmeessige konsekvenser.

En eendring i finansieringen af denne storrelse fra det ene ar til det andet vil stille
regionen i en meget vanskelig situation.

Regionen finder, at preemisserne for en andring af bloktilskuddet ikke er opfyldt, idet
loveendringen leegger op til store byrdefordelingsmeessige konsekvenser for den



enkelte region. En reduktion p4 ca. 150 mio. kr. fra 2010 il 2011 er i direkte modstrid
med kommissoriet for finansieringsudvalgets arbejde.

Afslutning

* Den foresldede @ndring betyder, at der ikke i tilstreekkelig grad tages hensyn til,
at borgerne i Region Sjalland har en mindre sund livsstil og dermed en hgj
sygelighed og dérlig almen sundhedstilstand. Hvis loven gennemfores, vil der
séledes for Region Sjelland ikke lzngere vaere sammenheng mellem regionens
reelle udgiftsbehov og finansieringen ved de socioskonomiske kriterier, og det vil
ga ud over mulighederne for at give rimelige sundhedstilbud til regionens borgere

» Pé baggrund af finansieringsudvalgets rapport md det veere en klar forudseetning,
at der ikke alene ses p4 et enkelt kriterium, men at de socioskonomiske kriterier
ses under ét og udmentes samlet for at sikre den mest korrekte opgerelse af
regionernes udgiftsbehov og dermed sikre stabilitet i regionernes finansiering.

* /Endringen i det sociogkonomiske kriterium om tabte levedr er mere vidtgdende
og far endnu sterre gkonomiske konsekvenser end regeringens eget
finansieringsudvalg foreslar. Der er ikke nogen saglig begrundelse for en sendring
af den foreslaede storrelsesorden.

* En sd stor &ndring i finansieringsgrundlaget er ikke i overensstemmelse med
kommissoriet for finansieringsudvalgets arbejde omkring de
byrdefordelingsmeessige konsekvenser.



