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Friluftsrddet har modtaget hgringsmaterialet vedrgrende vejledningen om adgangsreglerne.
Friluftsrddet har som medlem af Adgangsforum bidraget til udarbejdelsen af vejledningen,
og Radet har i september 2009 afgivet hgringssvar pa et udkast til vejledningen i forbindel-
se med en intern hgring i Adgangsforum.

I forbindelse med denne eksterne hgring er hgringsmaterialet videresendt til alle Friluftsra-
dets medlemsorganisationer og kredsebestyrelser. Friluftsradets hgringssvar baserer sig
derfor hovedsagligt pa de tilbagemeldinger, vi har faet fra medlemsorganisationer og kreds-
bestyrelser.

Hgringssvaret indledes med en raekke overordnede bemaerkning og suppleres med kom-
mentarer til de enkelte kapitler.

Overordnede bemeerkninger

Ofte kan man i pressen leese eksempler pa, hvordan bade brugere, ejere og desveerre ogsa
forskellige myndigheder har et mangelfuldt kendskab til reglerne for offentlighedens adgang
til at faerdes og opholde sig i naturen. Friluftsradet glaeder sig derfor over, at der nu kom-
mer en opdateret vejledning om reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 4 og i adgangs-
bekendtggrelsen.

Radet synes, det er en god ide, at vejledningen er elektronisk, saerligt pa grund af de mu-
ligheder det giver for at holde den opdateret.

Friluftsradet har i Adgangsforum argumenteret for, at vejledningen om adgangsreglerne
skulle have en form, der ville ggre den anvendelig for bade sagsbehandlere i kommunerne
og almindelige borgere. Friluftsradet gleeder sig derfor over, at det fremgar af hgringsmate-
rialet, at den digitale vejledning ogsa er rettet mod borgerne.
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Definitioner
Flere steder i vejledningen omtales henholdsvis private veje og private feellesveje mv. Vej-
ledningen kan med fordel suppleres med definitionerne af disse forskellige vejtyper.

Sproglig bearbejdning

En del af vejledningen er genbrug fra tidligere versioner af vejledninger, hvilket sproget i
vejledningen baerer preeg af. Det er et formal, at ogsa almindelige borgere uden forudgaen-
de kendskab til adgangsreglerne skal kunne bruge vejledningen. Derfor vil Friluftsradet op-
fordre til, at teksten i vejledningen gennemgas og skrives i et mere almindeligt sprog. Man-
ge steder vil teksten, med enkle midler kunne gares lettere at forstd, uden at det vil g& ud
over indholdet.

Teksten i vejledningen vil derudover med fordel kunne udseaettes for en egentlig korrektur-
leesning. Der er adskillige steder i teksten eksempler pa syntaksfejl, fejl som ikke vil blive
fanget af en computers stave- og grammatikkontrol.

Det vil desuden ggre teksten langt mere leesevenlig, hvis der grafisk lsegges flere niveauer
ind i teksten og seerligt i overskrifterne. I hgringsudgaven er al tekst skrevet med samme
skriftstagrrelse. Overskrifter er skrevet med fed og en del overskrifter er nummereret. Num-
mereringen antyder en niveauforskel i overskrifterne, hvis denne nummerering understgttes
af en forskel i eksempelvis skriftstarrelse, vil teksten blive langt nemmere visuelt at oriente-
re sig i.

Illustrationer

En raekke af de regler vejledningen beskriver, vil blive langt nemmere at forsta, hvis teksten
ledsages af en illustration, der grafisk forklarer indholdet i reglen. Det geelder eksempelvis
reglerne om ophold i neerheden af beboelses- og driftsbygninger pa forskellige arealtyper.

Matrixen

Friluftsradet har opfordret sine medlemsorganisationer og kredsbestyrelser til at afprgve
matrixen. Hovedparten af tilbagemeldingerne konkluderer, at matrixen, som veerktgj, fun-
gerer fint og giver en enkel indgang til at finde vejledning om reglerne pa et bestemt omra-
de. Enkelte har dog meldt tilbage, at de, uanset hvor de klikker i matrixen, kommer til star-
ten af kapitel 6.

Kommentarer til de enkelte kapitler
| teksten omtales de enkelte dele af vejledningen som kapitler mens de i overskrifterne om-
tales som afsnit. | nedenstaende kalder Friluftsradet delene for kapitler.
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Adgangsvejledning (2 sider)

Friluftsradet gar ud fra, at disse sider er de fgrste man ser, nar man klikker sig ind pa ad-
gangsvejledingen. Derfor er det vigtigt, at alle brugere herfra gives den bedste indgang til
de gvrige kapitler.

Siderne er i deres nuveerende form en blanding af en indholdsfortegnelse, en indledning og
anvisninger i at bruge vejledningen uden dog alligevel at veere nogen af delene. Friluftsra-
det foreslar, at siderne forenkles, sa de alene indeholder de 2 ferste og derefter en oversigt
over kapitlerne i kronologisk reekkefglge med en kort beskrivelse af indholdet i hvert enkelt
afsnit.

Kapitel 1

Kapitel 1.1

I kapitel 1.1 star der, at hvis man blot gnsker en kort introduktion til reglerne kan man med
fordel lzese kapitel 5. Efter Friluftsradets vurdering vil mange borgere umiddelbart kunne
tro, at det er kapitel 5, de vil skulle leese. Det vil vaere uheldigt, da det i en reekke tilfeelde
vil give dem den forkerte opfattelse af reglerne. Friluftsradet opfordrer derfor til, at afsnittet
omformuleres sa denne mulighed for meget uhensigtsmaessige misforstaelser fjernes.

Som udgangspunkt synes Friluftsradet, det er en god ide at forsgge at give en kort intro-
duktion til adgangsreglerne, sddan som det er hensigten med kapitel 5. | praksis synes ka-
pitlet dog at virke mere misvisende end oplysende, og det bgr derfor overvejes at slette ka-
pitel 5.

Kapitel 1.4
| kapitel 1.4 anvendes i bade 1. og 4. afsnit begrebet ejendomsret. Friluftsradet mener, det

er en bade uheldig og forkert sprogbrug. | falge grundloven er ejendomsretten ukraenkelig,
og den ret til adgang som gives i anden lovgivning kan derfor ikke veere en modificering af
ejendomsretten. Der kan veere tale om en modificering af raderetten over ejendommen,
men det er noget ganske andet, og noget som der findes eksempler pa i en lang raekke an-
dre love end naturbeskyttelseslovens kapitel 4.

Friluftsradet foreslar derfor, at der i 1. afsnit i stedet for "ejendomsretten” kommer til at sta
"ejerens raderet over sin ejendom".

| 4. afsnit foreslar Friluftsradet, at sidste linje omformuleres, s& der kommer til at sta "... og
meget beror derfor pa den gensidige respekt mellem ejer og bruger"

Kapitel 2

| kapitel 2.1 er der et link til naturbeskyttelsesloven, linket er til lovbekendtggrelsen fra
2009. For en sagsbehandler i en kommune vil der veere relevant ogsa at kunne finde frem
til det lovforberedende arbejde fra vedtagelsen af loven i 2004. Det kan man ikke finde ved
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at bruge dette link. Friluftsradet foreslar derfor, at teksten suppleres med et link til det lov-
forberedende arbejde fra loveendringen i 2004.

Kapitel 3

Kapitel 3.1

Det vil veere fint, hvis kapitel 3.1 kan suppleres med eksempler pa, at kommunerne har la-
vet aftaler om videregaende adgang.

Kapitel 3.2
| kapitel 3.2 i afsnittet omkring hegning star der, at hegn omkring kulturer har til formal at

holde publikum ude. Friluftsradet mener ikke, det er korrekt, det primeere formal med heg-
net er derimod at holde vildtet ude.

Kapitel 5

Hvis kapitel 5 bevares i den endelige udgave af vejledningen, bar kapitlet indledes med et
afsnit, der forklarer, hvad formalet med kapitlet er. Det er vigtigt at ingen tror, at de ved at
lzese afsnittet, kan finde ud af om en bestemt type feerdsel er tilladt p& en bestemt arealty-

pe.

Selvom kapitlet kun skal beskrive adgangsreglerne helt kort er det alligevel misvisende, nar
der i afsnittet star ... sa vil det, hvis man kommer til en skov, ikke laengere veere tilladt at
ride, uanset at der ikke er skiltet med dette". Det er kun korrekt for privatejede skove. Den
oplysning far man imidlertid fgrst 2 afsnit senere. Afsnittet bgr omformuleres sa undtagel-
sen (for offentlige skove) kommer umiddelbart efter hovedreglen (privatejede skove).

Kapitel 6

Alle afsnittene i kapitel 6 indeholder underafsnit om henholdsvis ejerens og tilsynsmyndig-
hedens befgjelser. Det virker forvirrende, at de 2 afsnit delvist blandes sammen, pa den
made at afsnittene om ejerens befgjelser ogsa indeholder visse af tilsynsmyndighedens be-
fgjelser og omvendt. De to afsnit bgr enten skilles helt ad eller skrives sammen til et afsnit.

| flere af underkapitlerne beskrives det, at adgang sker pa eget ansvar, og hvad konsekven-
serne af det er. Det er ikke den samme formulering som anvendes i alle kapitler. Der bgr
derfor laves en konsekvensrettelse af kapitlet, s& den samme formulering anvendes hele
vejen igennem vejledningen. Samme formulering bgr naturligvis ogsa anvendes i kapitel 5.

Kapitel 6.1.1
| kapitel 6.1.1 i afsnittet om klitfredede arealer vil det veere hensigtsmaessigt, hvis teksten

suppleres med henvisning til, hvor man kan finde oplysninger om hvilke konkrete arealer,
der er klitfredede efter nr. 3 og nr. 4.
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| samme kapitels afsnit om strande, kan teksten med fordel suppleres med en tegning, der
illustrerer reglerne.

Kapitel 6.1.6
| kapitel 6.1.6 i afsnittet om badeopleeg er teksten ledsaget af et fortolkningsbidrag. Fra vo-

res sejladskyndige har Friluftsradet faet oplyst, at teksten ikke giver mening. Blandt andet
vil tilstedeveerelsen af en kgl pa baden, gare det umuligt at f& baden ind pa stranden. Fol-
gende formulering forslas i stedet: "Det drejer sig om sma bade med padhaengsmotor (fa he-
stekraefter) som ankommer fra sgsiden til strandbredden, og hvor baden treekkes sa langt
op pa land, at de ombordveerende kan stige i land".

Kapitel 6.1.7
| kapitel 6.1.7 kan teksten med fordel suppleres med en tegning, der illustrerer reglerne.

Kapitel 6.1.8
Det fremgéar af kapitel 6.1.8, at kommunalbestyrelsen i henhold til badevandsbekendtgarel-

sen kan forbyde hunde pa stranden. Friluftsradet gar ikke ud fra, at dette indebaerer at fg-
rerhunde eller servicehunde kan forbydes. Dette bgr fremga af vejledingen.

Kapitel 6.1.9
| kapitel 6.1.9 kan teksten med fordel suppleres med en tegning, der illustrerer reglerne.

Kapitel 6.2.1
Kapitel 6.2.1 er en arealbeskrivelse, afsnittet om veje og stier hgrer derfor ikke hjemme

her.

Kapitel 6.2.10
Kapitel 6.2.10 omhandler organiserede aktiviteter. Bestemmelsen i adgangsbekendtggrelsen

omtaler aktiviteter for skoleklasser, spejdere og lignende. Det fremgar imidlertid ikke, hvil-
ke aktiviteter dette deekker over, og hvem der kan udgve dem. Dette giver i praksis anled-
ning til problemer.

Bestemmelsen blev indfgrt med sendringen af adgangsbekendtggrelsen i 2006 og er et re-
sultat af Adgangsaftalen fra 2002. | de almindelige bemaerkninger til eendringen af naturbe-
skyttelsesloven fra 2004 fremgar det, at den skal omfatte blgde aktiviteter og at dette for
eksempel omfatter skoleklasser og lignende.

Af Skoven nr. 12 fra 2002 fremgar det, at det er Dansk Skovforenings opfattelse, at denne
del af Adgangsaftalen geelder for fredelige grupper, der gar pa vej og sti, og at disse grup-
per for eksempel omfatter skoleklasser med foreeldre, spejdere og vandrelaug.
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Dette er et betydningsfuldt bidrag til anvendelsen af reglen i praksis og ber derfor indga i
vejledingens tekst om organiserede aktiviteter i privatejede skove.

| sidste afsnit i kapitel 6.2.10 star der, at det beror pa en konkret vurdering om aktivitet
kan opfattes som organiseret. Friluftsradet er enig i dette, visse aktiviteter kan dog klart
defineres som veerende organiserede, mens andre klart kan defineres som veerende ikke
organiserede. Teksten bgr suppleres med eksempler pa dette.

Kapitel 6.2.12
| kapitel 6.2.12 er der til sidste punkt i punktopstillingen tilfgjet en parates. Teksten i paren-

tesen er ikke knyttet til dette punkt alene, men til alle de punkter der omhandler skiltninger
med midlertidige lukninger af skoven.

Kapitel 6.2.13
| kapitel 6.2.13 i 2. afsnit star der, at hegn omkring kulturer har til formal at holde publi-

kum ude. Friluftsradet mener ikke, det er korrekt, det primeere formal med hegnet er der-
imod at holde vildtet ude.

Kapitel 6.3.1
I Kapitel 6.3.1 i afsnittet om arealbeskrivelse vil afsnittet med fordel kunne deles i 2, sa of-

fentlige stiftelser far sit eget afsnit.

2. afsnit kan med fordel slettes, da det virker mere misvisende end oplysende, og indholdet
fremgar andet steds i kapitlet.

I afsnittet om opkraevning af afgifter star der, at der aldrig er indfert en ridetegnsordning
for statsskovene. Det er korrekt, at der ikke findes en generel ordning, men der findes dog
ordninger for visse skovomrader, hvilket ogsa fremgéar andetsteds i vejledningen.

Kapitel 6.3.2
| kapitel 6.3.2 i afsnittet om fri teltning bgr det maksimale antal overnatninger, det er tilladt

at overnatte, fremga af teksten.

Kapitel 6.3.3
I kapitel 6.3.3 fremgar det ikke, hvem der kan tilsideseette de indskreenkninger i adgangen

til cykling, den offentlige ejer har fastsat, hvis denne offentlige ejer er en kommune eller en
region.

Kapitel 6.3.7
| kapitel 6.3.7 star der i 2. afsnit, at der ikke er lovlig adgang til haver og gardspladser.

Denne formulering er uheldig. Pointen ma veere, at selv om der er lovlig adgang til haver og
gardspladser, er det ikke tilladt at opholde sig pa dem uden ejerens tilladelse.
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Kapitel 6.3.9
| kapitel 6.3.9 anvendes betegnelsen "ridningen ggres illusorisk”. Dette begreb giver utvivl-

somt mening for alle medlemmer af Adgangsforum, men det giver ikke mening for ret man-
ge andre. Friluftsradet anbefaler, at der findes en bedre og mere forstaelig formulering.
(samme betegnelse anvendes i kapitel 6.3.12)

Kapitel 6.3.11
Det fremgar af kapitel 6.3.11 gverst pa side 17 af 27 at det ikke er tilladt at tage grene af

traeer og buske. Det virker misvisende, nar der pa foregdende side star, at det er tilladt at
klippe og skaere grene og kviste pa af lgvtreeer der er over 10 meter hgje. Undtagelsen bar
sta i umiddelbar forlaengelse af hovedreglen.

Kapitel 6.4.1
Friluftsrddet mener generelt, at vejledningens beskrivelse af udyrkede arealer er mangel-

fuld. Vejledningen forholder sig slet ikke til de landbrugsarealer, der tidligere var braklagt
med EU-stgtte i henhold EU-reglerne. For disse arealer var det seerligt specificeret, at de
ikke var omfattet af naturbeskyttelseslovens kapitel 4 om offentlighedens adgang til udyr-
kede arealer.

Der findes ikke leengere et krav i EU-reglerne om, at en bestemt procentdel af landbrugs-
arealet skal veere braklagt. En betydelig del af de arealer, der tidligere var braklagt, er fort-
sat ikke inddraget i landbrugsdriften. Disse arealer ma derfor veere omfattet af det, vejled-
ningen beskriver som udyrkede greesningsarealer, da arealerne ikke underkastes en be-
handling som led i en gkonomisk anvendelse.

Friluftsrddet mener derfor, at kapitlets 6. afsnit er problematisk. Det der star, er korrekt.
Men det er ikke alment geeldende for de landbrugsarealer, der tidligere var braklagt med
EU-stgtte, og som forsat ikke er opdyrket. Det er derimod kun geeldende for de arealer,
hvor aftalerne om brakleegning med EU-stgtte endnu ikke er udlgbet. Nar aftalerne er udlg-
bet, vil denne del af vejledningen ikke lzengere veere relevant. Dette bgr fremga klart af vej-
ledningen.

I 1. afsnit star der, at der ikke er lovlig adgang til udyrkede arealer i skove. Det bgr frem-
gar, at dette kun geelder udyrkede arealer i privatejede skove og ikke i skove generelt.

I 3. afsnit star der, at der beror pa en konkret vurdering om et areal er udyrket, herunder
om arealet er preeget af en alsidig plantevaekst. Friluftsradet mener ikke dette er rigtigt, der
findes séledes eksempler pa udyrkede arealer, der har en ensformig plantevaekst.

Afsnittet om adgang til breemmer kan med fordel suppleres med en tegning, der illustrerer
reglerne.
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Kapitel 6.4.2 - 6.4.11

Fra kapitel 6.4.2 og til og med kapitel 6.4.11 skelnes der ikke mellem udyrkede arealer, der
er offentligt ejede, og udyrkede arealer der er privatejede, selv om der er forskel pa regler-
ne.

Kapitel 6.4.10
Kapitel 6.4.10 omhandler organiserede aktiviteter. Bestemmelsen i adgangsbekendtggrelsen

omtaler aktiviteter for skoleklasser, spejdere og lignende. Det fremgar imidlertid ikke prae-
cis, hvilke aktiviteter dette deekker over, og hvem der kan udgve dem. Dette giver i praksis
anledning til problemer.

Bestemmelsen blev indfgrt med sendringen af adgangsbekendtggrelsen i 2006 og er et re-
sultat af Adgangsaftalen fra 2002. | de almindelige bemaerkninger til eendringen af naturbe-
skyttelsesloven fra 2004 fremgar det, at den skal omfatte blgde aktiviteter og at dette for
eksempel omfatter skoleklasser og lignende.

Af Skoven nr. 12 fra 2002 fremgar det, at det er Dansk Skovforenings opfattelse, at denne
del af Adgangsaftalen gaelder for fredelige grupper, der gar pa vej og sti, og at disse grup-
per for eksempel omfatter skoleklasser med foreeldre, spejdere og vandrelaug.

Dansk Skovforenings opfattelse knyttet sig naturligvis primeert til skove, fortolkningen af
hvad bestemmelse omfatter, ma dog nagdvendigvis ogsa geelder for udyrkede arealer.

Det bar derfor indga i vejledningens tekst om organiserede aktiviteter pa udyrkede arealer.

Kapitel 6.4.13
| kapitel 6.4.13 star der ikke, hvem der fgrer tilsyn med, at reglerne er overholdt, nar area-

lerne er ejet af kommune, region eller stat.

Kapitel 6.5.2
| kapitel 6.5.2 omtales reglerne bade for feerdsel til fods og pa cykel til trods for, at afsnittet
handler om feerdsel til fods.

Med venlig hilsen

(e

Lars Mortensen
Friluftsrddets Formand



