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Svar på høring af udkast til vejledning om adgangsreglerne i 
naturbeskyttelsesloven - styrelsens j.nr. SNS-400-00098 

Varde Kommune finder, at vejledningen er meget gennemarbejdet, og at den vil 
blive et nyttigt arbejdsredskab i kommunens administration. Kommunen har kun 
enkelte bemærkninger: 

Bestemmelserne er blandt andet på grund af de mange krydsninger med andre 
love ret indviklede og uoverskuelige, men opsummeringen i afsnit 5 i 
vejledningen er udmærket. I dette afsnit omtales begrebet ”det åbne land”, og 
dette begreb bør forklares nærmere, da kommunen har erfaret, at tolkningen af 
netop dette begreb har givet anledning til flere uenigheder. Der kunne for 
eksempel tages udgangspunkt i denne tekst, der er sakset fra ”Naturklagenævnet 
orienterer” nr. 186: 

” Der er ingen dispensationsmulighed fra § 21 Det er alene afgørende, om området er 
beliggende i det åbne land eller i bymæssig bebyggelse. Bestemmelsen forudsætter, at 
landet som helhed kan opdeles i enten åbent land eller bymæssig bebyggelse. Der er ingen 
'mellem-områder'. 

For bedømmelsen af, om der konkret er tale om åbent land eller bymæssig bebyggelse, 
har Naturklagenævnet i forbindelse med nogle konkrete sager (nedenfor under A og B) 
fastlagt følgende retningslinier: 

1. Vurderingen bør tage udgangspunkt i, hvorledes området opleves af de mennesker, som 
bor i eller (navnlig) passerer gennem området. Det afgørende er, om området opleves som 
en del af det byområde eller som en del af det åbne land. Det åbne land skal i den 
forbindelse forstås som alt andet end by og bymæssig bebyggelse, dvs. såvel åbne marker 
som skove og naturområder. 

2. Et område kan - og bør efter omstændighederne - karakteriseres som åbent land, selv 
om det på flere sider er omgivet af bymæssig bebyggelse. Det gælder bl.a. grønne 
landskabskiler i større byområder. 

3. Kunstigt skabte landskabsarealer, som f.eks. grønne områder langs vejanlæg, kan 
uanset begrænset dybde karakteriseres som åbent land, såfremt området for de 
forbipasserende fremtræder som landskabs-/naturområde. Der bør dog ikke lægges vægt 
på beplantning af randarealer m.v., som alene har til formål at afskærme bagvedliggende 
bebyggelse. 

4. Hvor en vej danner grænse mellem byområde og åbent land, bør der lægges vægt på, 
om reklameskiltet er placeret således, at det af de forbipasserende ses på baggrund af 
åbent land eller på baggrund af bymæssig bebyggelse. 

5. I tvivlstilfælde bør området karakteriseres som åbent land.” 

Denne omtale af ”det åbne land” er i forbindelse med friluftsreklamer (NBL’s § 
21), men det er kommunens opfattelse, at ”det åbne land” må have samme 
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definition i naturbeskyttelseslovens kap. 3 og kap. 4. 

I matrix’en i afsnit 6 fremgår det, at opholdsreglerne kun gælder, når hus og opholdsareal har 
samme ejer. Dette kunne med fordel også medtages i opsummeringen i afsnit 5, da selve 
lovteksten ikke er helt klar for alle arealkategorier. 

I afsnit 6.4.1 nævnes, at tilgroede sommerhusgrunde i visse tilfælde er at betragte som ”udyrkede 
arealer”. Det vil være meget hensigtsmæssigt med en uddybning af denne oplysning. I Varde 
Kommune er der et meget stort antal sommerhusgrunde med hedekarakter. Ejerne er oftest ikke 
interesserede i offentlig færdsel tæt på sommerhuset, og kommunen modtager derfor jævnligt 
henvendelser om offentlighedens ret til fladefærdsel til fods på disse arealer – herunder ønsker om 
hegning for at hindre færdslen. Generelt må man – som omtalt senere i afsnit 6.4.1 (underafsnit om 
hegnede arealer) – ikke opsætte hegn om udyrkede arealer alene for at forhindre offentlighedens 
adgang. Sommerhusområder er imidlertid en meget speciel form for udyrkede arealer, og Varde 
Kommune er usikker på, om denne tolkning om hegning også kan anvendes i disse områder. 

 

Telefonisk henvendelse i sagen kan rettes til mig. 

 
Venlig hilsen 
 
 
Jens Vahl 
biolog 

  
  

 


