Notat

Hering om 4G auktionen — frekvensbandet 2,5 GHz

Videnskabsministeren har besluttet, at der afholdes auktion over tilladelser i fre-
kvensbandene 2010-2025 MHz (2010 MHz frekvensbandet™) og 2500-2690
MHz (2,5 GHz frekvensbandet™), og at disse frekvenser vil blive tildelt lands-
daskkende pa et tjeneste- og teknologineutralt grundlag. Beslutningen er truffet
efter indgtilling fral T- og Telestyrel sen.

Den 17. juli 2009 udsendte I T- og Telestyrelsen et hgringsdokument med en
oversigt over rammerne for auktionen. Sammen med hegringsdokumentet offent-
liggjorde I T- og Telestyrelsen udkast til auktionsbekendtgerel se og udkast til in-
formationsmemorandum med tilhgrende bilag. Dokumenterne blev offentliggjort
pa bade dansk og engelsk. Haringsfristen var 8. september 2009.

De modtagne haringssvar

Heringen blev offentliggjort p& Haringsportalen p&www.borger.dk, som er en
fadles portal for hele staten, og hvor det er muligt at tegne abonnement, sa man
bliver adviseret om nye hgringer. Alle, som métte vagre interesseret heri, kan af-
give et haringssvar pa baggrund af en haring pa Heringsportalen.

| forbindelse med at haringen blev lagt pa Haringsportalen, har I T- og Telestyrel-
sen pr. e-mail adviseret de virksomheder og organisationer, som optraader pa sty-
relsens liste over interessenter om hgringen med henvisning til Haringsportalen. |
alt 120 interessenter har pa den baggrund modtaget en e-mail med oplysning om
denne haring.

IT- og Telestyrelsen har modtaget bemaakninger fra 11 hgringsparter. Der er fire
haringssvar fratelebranchen (DI ITEK, Hi3G, TDC og Telenor), tre fraudstyrs-
producenter (Intel, Motorola og Qualcomm), to fra organisationer (Advokatr adet
og Forbrugerradet), et fraen myndighed (Konkurrencestyrelsen) og et fraen pri-
vat borger’.

Herudover har 13 hgringsparter tilkendegivet, at de ikke har bemaarkninger til hg-
ringsmaterialet. Disse 13 hgringsparter er Banedanmark, Beredskabsstyrelsen,

! Dette heringssvar gennemgar og diskuterer forlgbet of teleliberaliseringen i Danmark siden 1980’erne. Der
fores&s nogle grundlasggende omlaegninger af telesektoren i retning af faarre operaterer med henblik p& at opna
stordriftsfordele. Da en sdan diskussion ligger uden for rammerne af denne hgring, kommenteres haringssva-
ret ikke naamere.
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Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Er-
hvervs- og Sel skabsstyrel sen, Forbrugerombudsmanden, Indenrigs- og Socia mi-
nisteriet, Integrationsministeriet, Sundhedsministeriet, Sefartsstyrelsen, Tele-
kommunikationsindustrien samt @konomi- og Erhvervsministeriet.

Overordnet set udtrykker haringssvarene tilslutning til beslutningen om afhaan-
delse af frekvensbandene efter de foresl&ede principper:
o Afhamdelse gennem auktion.
Den foretagne opdeling af frekvensbandene.
Teknologi- og tjenesteneutralitet.
Ingen dakningskrav.
Tekniske vilkér baseret p& K ommissionens beslutning?.

Uanset den overordnede tilslutning til auktionen tager haringssvarene konkrete

punkter i haringsmaterialet op. Disse punkter gennemgas og kommenteres neden-

for i f@lgende hovedgrupper: IT- og Telestyrelsen
Tidspunktet for auktionen

Auktionsmodel Side 2720
Auktionsvilkar

Frekvenstilladel ser og —afgifter

Frekvenstekniske forhold

@vrige forhold

oA~ wWNPE

1. Tidspunktet for auktionen

Konkurrencestyrelsen, TDC og Hi3G har udtrykt gnske om at faerdiggere om-
fordelingen af frekvensernei 900 og 1800 MHz frekvensbandene inden 4G auk-
tionen.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Denne omfordeling skyldes en direktivaandring samt en kommissionsbeslutning,
der dbner for anvendelse af andre teknologier (blandt andet 3G) end GSM i 900
MHz frekvensbandet. Den pagad dende direktivaandring og beslutning skal im-
plementeres i medlemslandene senest den 9. maj 2010. I T- og Telestyrelsen for-
bereder i gjeblikket implementeringen af direktivaandringen og kommissionsbe-
slutningen.

| juni 2009 traf videnskabsministeren efter draftel se med tel eforligskredsen og
efter udtalelse fra Hgj hastighedskomiteen beslutning om at udsadte auktionen til
afholdelse inden udgangen af 1. kvartal 2010. Hgjhastighedskomiteen udtalte:

”Komitéen er blevet gjort bekendt med, at de nuvaarende mobilselskaber med eg-
ne mobilnet i Danmark har udtrykt gnske om at udskyde auktionen, indtil de
igangvaaende draftelser om at omfordele frekvenserne i 900 MHz-
frekvensbandet (refarming) er afsluttet, siledes at selskaberne pa tidspunktet for
auktionen har mulighed for at danne sig et billede af, hvordan en mulig omforde-

2 Kommissionsbeslutning, nr. 2008/477/EFom harmonisering af 2500-2690 MHz-bandet for landbaserede sy-
stemer, som kan levere el ektroni ske kommunikationstjenester i Fadlesskabet.



ling af 900 MHz-frekvenserne eventuelt kan gennemfares|[...]. Komitéen finder,
at det kan vaae formastjenligt at afklare omfordelingen af frekvenserne inden
auktionen. Komitéen finder det dog samtidig vigtigt, at processen i safad ikke
forsinkes ungdigt, men tvaatimod sikrer, at auktionen kan gennemfares senest i
1. kvartal 2010.”

Ved tidspunktet for afholdelse af 4G auktionen inden udgangen af 1. kvartal 2010
vil der vagre skabt klarhed over, hvordan direktivaandringen implementeresii
Danmark. Det vil sdledes vaae klart, hvilke frekvensportioner hver af de eksiste-
rende tilladel sesindehavere i 900 MHz frekvensbandet har til radighed, ligesom
det vil vaae klart, hvilken frekvensportion der vil blive udbudt til en ny tilladel-
sesindehaver. Omfordelingen af frekvenserne vil skulle ske inden udgangen af
20009.

Heringssvarene om tidspunktet for auktionen har saledes ikke givet anledning til
aandringer i auktionsmaterialet. IT- og Telestyrelsen
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2. Auktionsmodel og —forlgb

2.1 Loft over antallet af frekvenser (spectrum cap)

Intel foreslar, at eksisterende tilladel sesindehavere i andre frekvensband skal vee
re palagt et loft over antallet af frekvenser, de ma byde pa, mens selskaber uden
frekvenstilladelser ikke skal vaare palagt et |oft.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Efter IT- og Telestyrelsens opfattelse er der ikke en saglig begrundelse for at
fastsadte differentierede regler for de enkelte budgivere ved denne auktion, lige-
som det foresldede ikke er en model, der tidligere er blevet anvendt af 1T- og Te-
lestyrelsen i forbindelse med afholdelse af auktioner over frekvenser.

Det fadlesloft over antallet af frekvenser sikrer mod et auktionsresultat, hvor der
kun er fatilladelsesindehavere, jf. nedenfor om den supplerende budrunde. Her-
ved tilgodeses konkurrencen pa laengere sigt. Loftet sikrer endvidere, at budgi-
verne kan opna en tilstraskkelig maangde af frekvenser til at sikre en god udnyt-
telse of tilladel serne.

Intels heringssvar vedrerende loft over antallet af frekvenser har derfor ikke givet
anledning til aandringer i auktionsmaterialet.

2.2 Mindstepriser i auktionen
TDC sparger, hvordan mindstepriserne i auktionens primaae budrunder er fast-
Sat.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Minimumsbudsummen for hver kategori af frekvenser er fastsat under hensyn til,
at man pa den ene side ikke udelukker selskaber, som ellers ville have haft inte-
ressei at deltagei auktionen. Pa den anden side er det lige savigtigt, at mindste-



priserne ikke sattes sd lavt, at der er deltagere i auktionen, som ikke har reel
gkonomisk mulighed for at vinde auktionen.

Ved fastsadtel sen af minimumsbudsummen er der endvidere taget udgangspunkt i
de tilsvarende svenske og norske auktioner under hensyn til befolkningernes for-
skellige starrel se.

Efter starten pa auktionen fastsagter | T- og Telestyrelsen runde for runde, hvor
meget prisen pa hver kategori af frekvensportion skal stige. Det fremgar af det
udsendte hgringsmateriale, at ”Det belgb, som priserne forhgjes med fra runde til
runde for hver kategori, vil blive fastsat efter 1T- og Telestyrelsens skan. En mak-
simal forhgjelse p& 100 % af prisen i foregdende runde er gaddende for hver ka-
tegori. Alle budbelgb vil vaarei enheder pa DKK 1000.”

Formalet med de gradvise stigninger er efterhanden at fa afdaskket budgivernes

efterspargsel efter forskellige pakker af frekvenser ved forskellige prisniveauer. IT- og Telestyrelsen
De gradvise stigninger foretages for hver runde ud fra en vurdering af forholdet
mellem udbuddet og den samlede efterspargsel i de foregdende runder. | de kate- Side 4/20

gorier af frekvenser, hvor efterspargslen er stor, forventer I T- og Telestyrelsen, at
de gradvise forhgjelser af priserne vil vage starst i de tidlige runder i auktionen,
hvor priserne ma forventes at veare relativt lavei forhold til efterspergslen. Den
procentvise stigning i prisen vil falde i takt med, at priserne nér et hgjere niveau,
og efterspargslen falder. Det bemagkes, at den efterf @ gende supplerende
budrunde giver budgiverne mulighed for at udtrykke eventuelle yderligere pragfe-
rencer, der ikke er kommet til udtryk i de primaae runder.

Pa baggrund af haringssvaret vil informationsmemorandummet beskrive dette
negmere.

2.3 Auktionsmodellen

Heringssvarene fra de danske mobilselskaber og fral TEK indeholder en raskke
bemaakninger til auktionsmodellen, herunder issar den supplerende rundei ho-
vedfasen. Nedenfor gengives farst haringsparternes overordnede bemaarkninger
til auktionsmodellen med I T- og Telestyrelsens svar herpa. Derefter gennemgas
de mere specifikke punkter hgringssvarene rejser om den supplerende runde, pris
pa det vindende bud m.v. med IT- og Telestyrel sens kommentarer for hvert af -
snit.

Overordnede bemaerkninger til auktionsmodellen

ITEK, TDC og Telenor mener, at auktionsmodellen kan fare til en provenuopti-
mering frem for en frekvensoptimering. Efter disse haringsparters opfattel se vil
det i praksis vage tilstraskkeligt for at sikre en effektiv frekvensallokering, at ho-
vedfasen alene bestér af en rakke primagre runder.

Hi3G finder auktionsprocessen ungdigt kompliceret. Selskabet finder, at ’den fo-
resldede model med lukkede bud og flere budrunder medferer uigennemsigtighed
og synes profitmaksimerende”. Hi3G sa gerne, at der var offentliggarelse af in-

formation om de enkelte bud, der er afgivet af andre budgivere efter hver runde.”



I T- og Telestyrelsen skal overordnet bemaake, at auktionsmodellen (CCA) netop
er valgt som den model, der bedst sikrer en effektiv fordeling af de givne fre-
kvenser — altsa frekvensoptimering. Det er ud fra frekvenseffektivitet vigtigt, at
den valgte auktionsmodel sikrer, at vinderne i auktionen far sasmmenhaangende
frekvensblokke og derved far mulighed for at udnytte frekvenserne og opfylde en
solid forretningsplan, som de selv fastlaggger. Dette har vaget et afgerende ele-
ment i valget af auktionsmodel.

Der har varet faglgende forudsagninger for I'T- og Telestyrelsensvalg af aukti-
onsmodel:
e Antallet af tilladelser er ikke paforhand fastlagt.
o Det er heller ikke fastlagt, hvilken frekvensmamgde der er knyttet til den
enkelte tilladel se.
e Hver enkelt tilladel se skal besta af sasmmenhaangende frekvensblokke.
e Auktionen tilrettel aagges, sa de selskaber, der ansker at deltage, kan kabe
den frekvensportion, der passer bedst til budgivernes egen forretnings- IT- og Telestyrelsen
plan. Det gares ved at opdele frekvensbandet i blokke pa5 MHz.
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Hertil kommer, at det samtidig er den auktionsmodel, der sikrer, at flest mulige
frekvenser bliver solgt. Den supplerende budrunde er vigtig for at sikre dette.

Nar ovennaevnte frekvensmaessige og forretningsmaessige hensyn skal tilgodeses,
ma der anvendes en kompleks auktionsmodel. Dette er til forskel fratidligere
auktioner, hvor antallet af tilladelser og frekvensmaangden for hver tilladelse pa
forhand var fastlagt af staten. Deltagernei auktionen indgav ét lukket bud pa den
gnskede tilladel se. Multirunde internetbaserede auktionsmodeller, som for ek-
sempel 4G auktionen, der giver de deltagende selskaber mulighed for at byde ud
fraegne forretningsplaner, indebaaer nadvendigvis et mere komplekst auktions-
design.

To auktionsmodeller har vagret overvejet. Den ene model er Simultaneous Multi-
ple Round auction (SMRA), og den anden er Combinatorial Clock Auction
(CCA).

Ud fra et frekvenseffektivt og et telepolitisk perspektiv er det vigtigt, at de fre-
kvenser, som tildeles de vindende budgivere, haanger sammen. Kun CCA model-
len kan sikre dette. Som naavnt er det ogsa den model, der bedst sikrer, at flest
mulige frekvenser bliver solgt i forbindelse med auktionen.

Flere haringssvar giver udtryk for, at CCA-modellen pa grund af den supplerende
budrunde virker provenumaksimerende i forhold til SMRA-modellen.

IT- og Telestyrelsen skal hertil bemaake, at det alt andet lige traskker i retning af
et hgjere provenu, hvis det lykkes at afhamnde ale frekvensblokke. Muligheden
herfor er som naevnt starrei CCA end i SMRA.

| SMRA er det ikke muligt at garantere ssmmenhaagende frekvensportioner, og
der er som naevnt starre risiko for, at ikke alle blokke afhaandes. Det kan betyde
en mindre effektiv auktion, hvor budgiverne kan ende med at faikke-



sammenhamgende frekvenser og saledes reelt ikke kan anvende alle erhvervede
frekvensportioner.

| SMRA betaler deltagerne den pris, de byder, men til gengadd indbyder model-
len til at indgive mere “strategiske” bud, der maske ikke er udtryk for den reelle
vaadi, deltagerne tillaagger frekvenserne. | CCA betales de vindende bud efter en
second price regel, hvilket tilsiger et lavere provenu, men til gengadd giver mo-
dellen et mere entydigt incitament til at bydei forhold til egen forretningsplan
frem for at afgive ”strategiske” bud.

Sammenfattende er det I T- og Telestyrelsens vurdering, at starrelsen af auktions-
provenuet i hgj grad afhaanger af efterspargsen pafrekvenserne og ikke har en
entydig sammenhaang med auktionsmodellen. Det kan sdledes ikke paforhand
afgeres, hvilken auktionsmodel, der giver det starste provenu. Hvis alle havde
perfekt information i auktionsforlgbet, vil valget af auktionsmodel nagope have

betydning for provenuet. Der er imidlertid flere kilder til usikkerhed for deltager- IT- og Telestyrelsen
nei SMRA endi CCA, hvilket betyder, at resultatet i SMRA er mere uforudsige-
ligt. Side 6/20

Ud fra bade et frekvenseffektivt og et telepolitisk perspektiv har det vaaet afge-
rende, at auktionsmodellen sa vidt muligt sikrer, at selskaberne, der deltager, kan
fa sammenhaangende frekvensblokke, og at flest muligt af de udbudte frekvens-
portioner afhaandes. Det giver den mest effektive udnyttel se af frekvensbandet og
giver mulighed for, at selskaberne efterf @l gende kan tilbyde hgje bandbredder og
hgje hastigheder i deres net.

For savidt angér Hi3G’s gnske om offentliggerel se af information om de enkelte
bud, der er afgivet af andre budgivere efter hver runde, bemaakes, at budgiverne
efter hver primaa budrunde, og fer den naeste runde starter, modtager en rakke
oplysninger om:

- Den samlede efterspergsel pafrekvenser i hver kategori

- Degaddende priser for den naeste runde

- Egne afgivne bud

- Egen budret i naeste runde

- Antallet af forlamgel sesperioder budgiveren har tilbage.

Budgiveren har siledes tilstragkkeligt med information til at beslutte sin budgiv-
ning i naeste runde. Det oplyses ikke, hvem der har afgivet hvilke andre bud, da
sadan yderligere information ville kunne age risikoen for hemmelige aftaler eller
konkurrencebegramsende foranstaltninger. Dennerisiko vil veare starre i en auk-
tion med et relativt begramset antal deltagere, som 4G auktionen forventes at bli-
ve.

Specifikke bemaerkninger til auktionsmodellen

Deltagelsei supplerende budrunde

ITEK skriver, at det er ”betamnkeligt, at ITST i sineudmeldinger [...] har lagt op
til, at auktionen skal besta bade af en ragkke abne primaare runder (“clock auc-
tion”) og én supplerende runde med bud i lukkede kuverter”.



ITEK mener, a ITST ved begrundelsen for den supplerende budrunde implicit
antager, at ”parret og uparret frekvensspektrum er tedte substitutter.” Dette er der
efter ITEK’s opfattelse ikke belagy for.

TDC giver udtryk for, at frekvensfordelingen ikke i praksisville vaare bedre eller
anderledes, hvis man gér direkte frade primaare runder til tildelingsfasen.

Telenor finder, at 1T- og Telestyrelsens forslag om at medtage en supplerende
runde med lukkede bud i hovedfasen alene tjener det formd at maksimere prove-
nuet fra auktionen. Efter Telenors opfattelse vil en effektiv allokering af frekven-
sernei praksis kunne opnas alene pa grundlag af afholdelsen af den forudgaende
raskke primagre budrunder.

Telenor anbefaler, at 1T- og Telestyrelsen ser bort fra den supplerende runde. Al-
ternativt foreslar Telenor, at SMRA-modellen anvendesi stedet.
IT- og Telestyrelsen
I T- og Telestyrelsen skal hertil bemaake, at den sdkaldte supplerende budrunde
sammen med de primagre runder tilsammen danner auktionens hovedfase. Budgi- Side 7/20
verne “kgber” indledningsvis et antal budretspoint — maksimalt 9 point, jf. oven-
for om frekvend oft. Dette loft understatter konkurrencen pa telemarkedet, idet
det sikrer imod, at nogle fa budgivere kan vinde alle de udbudte frekvenser. Mo-
dellen er ligeledes egnet til at understette en effektiv frekvensfordeling og fre-
kvensudnyttelse, jf. I T- og Telestyrelsens bemaarkninger i afsnit 2.3.

| de primagre runder byder budgiverne pd, hvor mange frekvensblokke de ansker
til den udbudte pris. Prisen haaves runde for runde, indtil udbud og efterspargsel
mgdes. Der sker sdledes en dben og gennemsigtig prisafdagkning i de primaare
runder, og herved afdaskkes i en gennemsigtig proces budsgivernes praderencer
for pris/antal blokke, uden at de modtager en specifik blok.

| den supplerende budrunde kan budgiverne vedge at afgive eventuelle yderligere
bud, som de ikke har haft mulighed for at afgive i de primaze runder, men det
skal understreges, at de ogsa kan undlade at afgive yderligere bud. De bud, som
er afgivet i de primaare runder er gaddende, ogsa selvom der ikke afgives bud i
den supplerende runde.

Der kan typisk vage to arsager til, at en budgiver kan gnske at afgive flere sup-
plerende bud:

- Denfarste &rsag er firkantet sagt, at auktionsmodellen lasgger op til, at
budgiverne gennem hele auktionen byder pa de frekvenspakker, de har
starst praference for. Dette er med til at sikre mod strategiske bud. Men
det betyder samtidig, at der kan vaare andre kombinationer af frekvens-
pakker, som man ogsa gerne vil byde pafor det tilfadde, at man ikke vin-
der den frekvenspakke, man har som farste prioritet. Ingen ved pa for-
hand, hvilken primaa runde der bliver den sidste. Hvis man for eksempel
har udnyttet sine 9 point fuldt ud i alle primaare runder, har man ikke haft
lejlighed til at byde pa en frekvenspakke med faare point. Det kan man sa
gerei den supplerende runde, hvis man har gnske om det.



- For det andet har nogle budgivere muligvisikke i de primaae runder haft
lgjlighed til at afgive deres maksimumbud for en given frekvenspakke.
Hvis prisen for frekvenspakken mellem to primaae runder er haavet med
10 procent, og budgiveren ma ’sta af”, fordi en 5 procent prisstigning er
det maksimale, budgiveren ensker at byde pa denne frekvenspakke, har
budgiveren i den supplerende budrunde mulighed for at afgive dette 5
procent bud.

Det skal samtidig bemaakes, at aktivitetsreglerne i auktionen med udgangspunkt

i frekvensloftet pa 9 point sikrer, at budgiverne ikke kan vagre passive i de primae
re runder for derefter forst at afgive alle deres rigtige” bud i den supplerende
runde. Man er sdledes for de fleste af sine bud i den supplerende runde begramset
af sin budgivning i de primaae runder.

Endvidere bemaakes, at den supplerende budrunde netop medvirker til at sikre, at

flest mulige frekvenser bliver solgt, idet budgiverne far lgjlighed til at udtrykke IT- og Telestyrelsen
bredden i deres efterspergsel. Det kan sdledes afgive bud pa andet end deres far-
steprioritet, som de har budt pai de primaae runder. Dette fremmer derfor et fre- Side 8/20

kvenseffektivt auktionsresultat.

Auktionsmodellen er sdledes designet, at aktivitetsreglen og budretspoint dels
fremmer, at der ikke bydes strategisk i de primaae runder og dels medvirker til at
sikre, at der ikke kan komme uventede bud i den supplerende runde.

Det skal endelig bemaakes, at den supplerende budrunde er med til at sikre, at
budgivere, som eftersparger mindre frekvensportioner (for eksempel mindre sel-
skaber eller nye akterer pa markedet) har en reel chancei auktionen. Sadanne
budgivere far med den supplerende budrunde mulighed for at afgive bud i over-
ensstemmel se med deres forretningsplan, og hvis disse bud reprassenterer en ef-
fektiv frekvensfordeling, kan de vinde.

| forhold til haringssvarenes bemaakninger er det pa denne baggrund IT- og Te-
lestyrel sens opfattel se, at den supplerende budrunde ikke kan betragtes som et
middel til at maksimere provenuet. Det er endvidere I T- og Telestyrel sens opfat-
telse, at den supplerende budrunde er et vigtigt element i at sikre et frekvensef-
fektivt auktionsresultat.

Priser for de vindende bud

ITEK mener, at den supplerende runde ”med bud i lukkede kuverter” med stor
sikkerhed alene vil medvirke til at maksimere statens indtaegter og dermed til, at
der traskkes kapital ud af teleselskaberne, som alternativt kunne have vearet an-
vendt til investeringer.” Synspunktet stattes af de gvrige haringssvar fra mobil-
selskaberne.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Det skal indledningsvis slas fast, at der ikke er tale om en auktionsmodel, der in-
debagrer ”bud i lukkede kuverter”, som det for eksempel har vaaret kendt frade
danske 3G-auktioner. Naavaaende auktion bygger pa en ragkke abne budrunder,
hvor der sker en gennemsigtig prisafdaskning efterfulgt af en frivillig supplerende



budrunde, hvor budgiverne — baseret pa prisafdagkningen, der sker i auktionen —
kan indgive alternative supplerende lukkede bud i en afsluttende budrunde.

Forud for den supplerende runde har budgiverne til forskel fra 3G-auktionerne en
raskke informationer om de andre budgiveres adfaad.

| auktionsmodellen udregnes priserne pa de vindende bud efter en second price-
regel. Denne prisregel betyder, at man, ndr auktionen er tilendebragt, vurderer al-
le bud samlet, og vinderbuddene findes ud fra den kombination af bud, som giver
den hgjeste budsum i alt og sikrer budgiverne sammenhaangende frekvensblokke
inden for de tre kategorier.

Vinderne betaler herefter i henhold til second price-reglen. Det vil sige, at de ik-
ke skal betale den pris, de faktisk har budt, men at de firkantet sagt kun” skal
betale det belgb, der sikrer, at ikke en af de andre budgivere har vundet.
IT- og Telestyrelsen
Auktionsmodellen ansporer budgivernetil at byde efter deres egen forretnings-
plan, det vil sige efter hvilken vaardi, de hver isa tillasgger frekvenserne. Side 9/20

Det kan tilfgjes, at frekvensfordelingen bliver mere effektiv, jo flere informatio-
ner budgiverne undervejs har haft mulighed for at afgive om de praderencer, de
har i forhold til frekvenspakker og priser. Derfor er den supplerende budrunde,
som samler op pade bud, som ellersikke ville blive afgivet, en integreret del af
den samlede auktion.

Med hensyn til heringssvarene om, at auktionsmodellen er valgt under hensyn til
at staten opndr et hgjt provenu, bemaarkes, at 4G auktionen adskiller sig fratidli-
gere auktioner derved, at det ikke paforhand er fastlagt, hvor mange frekvenser,
der vil blive tildelt de vindende budgivere.

Auktionsforlabet

Hi3G finder, at der undervejsi auktionen er afsat for lidt tid mellem runderne.
Hi3G vil skulle indhente godkendel se fra Hongkong undervejsi processen og @n-
sker altid at have ”mindst 6 timer til at overveje afgivelsen af bud.” Andre hg-
ringsparter har givet udtryk for, at processen virker kompliceret.

Hi3G har ogsa bemaaket, at et varsel pa minimum 24 timer ved aandringer i tids-
planen er “urimeligt kort”.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Det bemagkes, at auktionen foregar over internettet, og hver budgiver kan have
én computer logget ind pa auktionen. Det er op til budgiverne selv at organisere
de praktiske forhold i forbindelse med auktionsforlgbet pa en hensigtsmaessig
méde, herunder om den deltagende computer placeresi Danmark eller et andet
sted.

Udgangspunktet vil i avrigt vaae, at auktionen afviklesmellem kl. 9 og 17 pa
danske hverdage, og at der afvikles et vist antal runder pr. dag. Hvor mange run-
der, der afvikles pr. dag vil veae en afvejning af hensynet til, at budgiverne far



tilstraekkelig tid til at evaluere tilgaangelige informationer pa den ene side og hen-
synet til fremdrift i auktionen paden anden side.

IT- og Telestyrelsen finder dog, at afsnit 6.3.1 i informationsmemorandummet
kan justeres sdledes, at I T- og Telestyrelsen ikke forventer at afvikle primaare
runder paunder 1 time, og at det ikke forventes, at der afvikles mere end 5 runder

pr. dag.

Til sammenligning kan det oplyses, at der ved 2,5 GHz auktionen i Sverige blev
holdt mellem 3 og 9 runder pr. dag i tidsrummet 9.30-17.00 pa svenske hverdage.

Med hensyn til andringer i tidsplanen undervejs skal 1 T- og Telestyrelsen be-

maake, at det er hensigten, at forlagbet sa vidt muligt felger de pa forhand offent-

liggjorte tidsplaner. Forbehold for andringer er imidlertid nedvendigt pa grund af

paforhand ubekendte faktorer. Det kan i den forbindelse ogsa vaae nadvendigt at

andre i tidsplanen med et sd kort varsel som 24 timer. IT- og Telestyrelsen

Med henblik pa at budgiverne far mulighed for at gare sig fortrolige med aukti- Side 10/20
onsmodellen og det elektroniske auktionsveaktgj, forestér I T- og Telestyrelsen et

traeningsforlgb (preveauktion) forud for selve auktionen. Forud herfor har budgi-

verne modtaget en omfattende brugermanual, der beskriver det elektroniske auk-

tionssystem.

Endvidere vil IT- og Telestyrelsen pa sin hjemmeside stille software til radighed,
som interesserede budgivere i forbindel se med deres forberedel ser kan bruge til
at simulere forskellige auktionsresultater.

Endelig bar det naevnes, at I T- og Telestyrelsen den 3. november 2009 afholdt en
workshop med omkring 30 deltagere med gennemgang af auktionsmodellen. Pa
workshoppen var der ogsa en demonstration af det elektroniske auktionsvaaktgj.

Et bredt udsnit af de selskaber, som kan formodes at have interesse i auktionen,
deltog i workshoppen. Der blev stillet en rakke spargsmdl til I1T- og Telestyrel-
sen og styrelsens konsulenter saaligt om den supplerende budrunde og om se-
cond price-modellen.

Det er IT- og Telestyrelsens indtryk af workshoppen, at deltagerne opnadede en
vaesentlig bedre forstael se af bade auktions- og prismodel. Flere deltagere kon-
kluderede,

1. at selvom den samlede auktionsmodel er kompleks, har den enkelte del-
tager incitament til at anvende en simpel strategi om at byde pa baggrund
af sin egen forretningsplan, og

2. at auktionsmodellen giver et effektivt resultat i forhold til frekvensforde-
ling og i forhold til, at prisen ikke udregnes med henblik pa at opna sterst
muligt provenu.

Materialet fraworkshoppen er tilgaangeligt pa | T- og Telestyrelsens hjemmeside


http://www.itst.dk

3. Auktionsvilkar

3.1 Insiderregler og tilmelding

Hi3G egnsker gerne prasciseret i informationsmemorandummet, at den kraevede li-
ste over insidere alene skal omfatte “koncerneksterne” insidere. Endvidere gnsker
Hi3G praciseret, hvorledes fristen til at berigtige mangler i tilmeldingen bereg-
nes, jf. pkt. 5.1.4 i informationsmemorandummet.

Hi3G finder det urealistisk at opna en godkendelse efter konkurrencelovens 88§ 8
eller 9 inden for de fastsatte frister. Selskabet mener endvidere ikke, at alle sam-
arbejder vil kunne anmeldes til Konkurrenceradet.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

For savidt angér kravet om, at budgivere skal angive en udtemmende liste over
insidere i det omfang, det er budgiveren bekendt, skal I T- og Telestyrelsen be-
magke, at denne liste over insidere skal angive bade koncerninterne og koncern-
eksterne insidere. Dette er pakraevet, idet 1T- og Telestyrelsen vil anvende oplys-
ningerne ved vurderingen af, hvorvidt reglerne om budgiveradfaard er overholdt.
Denne vurdering vil vaae betydeligt vanskeligere at foretage, hvisIT- og Tele-
styrelsen ikke besidder alle relevante oplysninger om budgiverens insidere.

IT- og Telestyrelsen

Side 11/20

Endvidere skal 1 T- og Telestyrelsen bemaake, at hovedreglen ifal ge auktionsbe-
kendtgerelsens § 13 er, at budgivere ikke ma vaae under to eller flere mobilope-
raterers fadles kontrol. I T- og Telestyrelsen har med undtagel sesbestemmel sen i
§ 13, stk. 2, ansket at fremhaave, at i tilfadde, hvor Konkurrencerédet allerede har
truffet en afgerelse om, at to eller flere mobiloperatarers fadles kontrol over et
selskab er uproblematisk set fra et konkurrencemaessigt synspunkt, vil 1T- og Te-
lestyrel sen lasgge denne afgerelse til grund ved vurderingen af, om sel skabet kan
accepteres som budgiver ved den kommende 4G auktion.

Har en budgiver, som er under to eller flere mobiloperatgrers fadles kontrol, der-
imod tilmeldt sig auktionen uden at have opnaet K onkurrenceradets godkendelse
forinden tilmeldingen til auktionen, vil tilmeldingen blive afvist af I T- og Tele-
styrelsen.

For savidt angar beregningen af fristen til at berigtige mangler ved tilmeldingen,
vil 5-dages fristen begynde at |gbe fra den dag, hvor I T- og Telestyrelsens an-
modning om at berigtige manglerne ved ansggningen er kommet frem til budgi-
veren og Vil udlgbe 5 dage senere. Et eksempel: Hvis anmodningen er kommet
frem til budgiveren paen onsdag, vil fristen udlgbe den neestf gl gende mandag.

3.2 Supplerende depositum

Advokatradet anfarer, at det af hensyn til de deltagende virksomheders mulighed
for at beregne de gkonomiske konsekvenser ved at afgive et bud under auktionen
vil vaare hensigtsmaessigt, at en gvre graanse eller principperne for, hvorledes et
krav om supplerende depositum beregnes, fremgar af det endelige auktionsmate-
riale. Dette vil efter Advokatradets mening give budgiverne en mulighed for at
indregne en mulig betaling af supplerende depositum i deres forretningsplan, in-



den budgiverne bliver bundet af deres bud og dermed forpligtet til at betale bel o
bet.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Bestemmelsen om eventudl indbetaling eller sikkerhedsstillelse for supplerende
depositum skal sesi sammenhaang med, at der ved tilmelding til auktionen er stil-
let krav om indbetaling af et relativt lavt belgb som indledende depositum. Bel &
bet, som skal betales som indledende depositum, er saledes lig med mindstepri-
sen for frekvenserne.

IT- og Telestyrelsen har derfor adgang til at kraeve, at budgiverne stiller supple-
rende depositum, hvis prisen i lgbet af auktionen stiger meget i forhold til mind-
steprisen, sd styrelsen til enhver tid kan sikre, at der er stillet beharig sikkerhed
for de 20 procent af betalingen, som budgiverne senere skal erlaggge som udbeta-
ling. Adgangen til at kraeve, at budgiverne stiller supplerende depositum, er sdle-

des et ekstraordinaat middel, der kun vil kommettil anvendelsei tilfadde, hvor IT- og Telestyrelsen
det stillede depositum ikke laangere udger nogen reel sikkerhed for udbetalingen.
Derfor vil IT- og Telestyrelsen ikke kraeve, at deposita forhgjes mere end op til Side 12/20

maksimum 20 procent af det hgjeste bud, som budgiveren har afgivet. Der henvi-
sesi gvrigt til afsnit 5.3.2 i informationsmemorandummet, hvor principperne for
forhgjelse af deposita er naamere beskrevet.

Styrelsen vurderer, at budgivere ud fra disse praamisser har mulighed for at ind-
regne en mulig betaling af supplerende depositum i deres forretningsplaner.

Det bemagkesi gvrigt, at budgivere er bundet af ethvert bud, der afgives under
auktionen.

3.3 Betaling af auktionens omkostninger

Advokatradet har til auktionsbekendtgerelsens § 18 om betaling af omkostnin-
gerne ved auktion bemaaket, at det af hensyn til de deltagende virksomheders
mulighed for at beregne de gkonomiske konsekvenser ved at afgive et bud under
auktionen vil vaare hensigtsmaessigt, at det endelige auktionsmateriale giver bud-
giverne rimelig mulighed for at forstd, hvorledes de omkostninger, der skal beta-
les for forberedelse og afholdelse af auktion, vil blive beregnet, selvom et ende-
ligt belgb ikke kan fastlasgges ved auktionens start. Advokatradet bemagrker vide-
re, at dette bl.a. vil give budgiverne mulighed for at indregne et forholdsvist rea-
listisk maksimumbel gb til daskning af denne post i deres forretningsplan.

Telenor efterlyser i sit hgringssvar en saglig begrundelse for, at vindere i auktio-
nen skal betale IT- og Telestyrel sens omkostninger ved auktionen ud over tilla-
delsesprisen. Ifglge Telenor medfarer kravet om betaling af disse omkostninger
en gget usikkerhed i auktionen, som kan modvirke gnsket om en effektiv alloke-
ring af tilladelserne. Telenor finder derfor, at kravet om betaling af omkostnin-
gerne kun ber gadde, hvis auktionens provenu ikke kan daekke styrelsens om-
kostninger ved auktionen.



I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Ifalge 8§ 8 i frekvensloven kan videnskabsministeren fastssdte naamere regler for
auktionen. Sadanne regler kan blandt andet omfatte bestemmelser om, at delta-
gernei auktionen skal betale for de omkostninger, der er forbundet med I T- og
Telestyrelsens forberedel se og afholdelse af auktionen samt udstedel sen af tilla
delserne.

Ved afhaandel sen af frekvenser ved udbud eller auktion har det altid vaaret et
krav, at de vindende budgivere betaler de omkostninger, som styrelsen har af-
holdt i forbindelse med auktionen eller udbuddet. Omkostningsopgerel sen vil ty-
pisk omfatte udgifter til ekstern bistand, lanomkostninger, udgifter til software og
materiel m.v.

Det er ikke styrelsens vurdering, at der ved denne auktion foreligger omstaandig-
heder, som kan begrunde en fravigelse af kravet om, at de vindende budgivere

betaler omkostningerne ved auktionen. Det vurderes, at budgivere har rimelig IT- og Telestyrelsen
mulighed for at tage denne omkostning i betragtning i forhold til deres forret-
ningsplaner. Side 13/20

For savidt angér bel gbsangivelsen pa samlet 15 mio. kr., ma dette betragtes som
et realistisk sken under forbehold af, at auktionsforberedel sen og processen ikke
straekker sig over vassentligt laengere tid end forventet. Det endelige skan vil
fremga af informationsmemorandummet.

3.4 Betaling af tilladel sesprisen

Telenor anferer, at I T- og Telestyrelsen ved fastsadtelsen af betalingsvilkarene
ikke har taget tilstraskkelig hensyn til den kommercielle og teknologiske usikker-
hed, der gadder for udnyttelsen af frekvenserne omfattet af auktionen. Telenor fo-
reslér derfor at reducere udbetalingen fra de foresldede 20 procent og fordele den
resterende betaling over en laangere periode — eksempelvis 20 &r.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Fastsattel sen af betalingsvilkarene er sket ud fraen ngje afvejning af hensynet
delstil den finansielle situation, som eventuelle budgivere kan tamkes at befinde
sig i paauktionstidspunktet og dels hensynet til at sikre, at tilladel sesprisen bliver
afviklet over en overskuelig arrakke.

Det bemaakes endvidere, at betalingsvilkarene i de seneste tre frekvensauktioner
har vazret en gjeblikkelig betaling pa 100 procent ved udstedelse af tilladel sen.
Ved de svenske og norske 2,5 GHz auktioner har der vaget fastsat tilsvarende be-
talingsvilkar.

3.5 Konventionalbod
Hi3G anfarer, at den maksimale konventionalbod pa 10 gange sterrelsen af det
indledende depositum er disproportional og ber fastsadtestil et bestemt bel gb.



I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Sanktionsbestemmel serne, herunder konventionalbod, skal medvirke til at sikre
overholdelsen af reglerne for budgiveradfaad m.v. Formalet med disse regler er
at fa et korrekt og fair auktionsforlagb. Auktionsgrundlaget i form af bekendtge-
relse og informationsmemorandum indeholder en detaljeret beskrivelse af, hvilke
begivenheder eller forhold der kan fare til sanktion i form af konventionalbod el-
ler udelukkelse.

Det fremgér af informationsmemorandummet, at en eventuel konventionalbods
starrelse vil blive fastsat efter en proportionalitetsvurdering under hensyntagen til
karakteren af overtraadel sen og den potentielle eller konkrete skadevirkning af
overtraadel sen, herunder pavirkningen af auktionen eller mobilmarkedet.

Konventionalboden er sat i forhold til depositum, blandt andet fordi skadevirk-
ningen kan vage starre, hvis en overtraadel se begds af en budgiver, der har tegnet
sig for de maksimale ni budretspoint, end hvis det er en budgiver med vaesentligt IT- og Telestyrelsen
faarre budretspoint.
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Heringssvarene vedrgrende auktionsvilkdr har ikke givet anledning til aandringer
i auktionsmaterialet.

4. Frekvenstilladelser og —afgifter

4.1 Fornyelse af tilladelse

Intel stetter en tilladelsesvarighed pa 20 &, men mener, at tilladelsen bar kunne
forlaanges herefter, siledes at operatgrerne har incitament til at foretage langsig-
tede investeringer.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

| den nye frekvenslov, som traeder i kraft 1. januar 2010, bliver hovedreglen, at
tilladel ser udstedes med en varighed pa 15 ar, nar der ikke er knaphed. Begrun-
delsen for varigheden er, at den vil give tilladel sesindehaverne mulighed for at
udnytte radiofrekvenserne, af skrive investeringer over en laangere arrackke og
eventuelt sadge tilladel ser, uden at disse kun vil have en kort resterende varighed,
som ma forventes at kunne forringe tilladel sens markedsvaardi. Efter de 15 ar for-
nyes tilladel sen automatisk ligeledes som hovedregel.

Ved denne auktion, hvor der er tale om afhaandel se af frekvenser, der er knaphed
pa, er 20 &r valgt som varighedsperiode. Den laangere varighedsperiode betyder,
at teknologier, som for eksempel LTE, der endnu ikke er sat i kommerciel drift i
starre skala, vil kunne anvendes. Pa den anden side er der allerede i dag en rakke
teknologier pa markedet, som kan anvendes umiddelbart.

Ud fraen samlet vurdering er det bed uttet, at tilladelserne far en varighed pa 20
ar, hvorefter de bortfalder. Dette svarer til, hvad der gedder for de 3G-tilladel ser,
som blev udstedt i 2001.



4.2 Frekvensafgifter

Intel anfarer, at de arlige frekvensafgifter er en ungdvendig byrde patilladel ses-

indehaverne og mener i den forbindelse, at der er tale om forskel sbehandling, nér
der opkraeves frekvensafgifter for alle typer frekvenser, herunder frekvenser, der

er underlagt begramsninger.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Frekvensafgifter fastsadtes arligt pa finansloven. Frekvensafgifterne fastsadtes ud

fra adf eardsregul erende hensyn og udger sdledes incitamentet til ikke at ansage

om flere frekvenser end ngdvendigt. Starrelsen af de enkelte frekvensafgifter er

afhaangig af, hvor attraktive frekvensernei et givent frekvensband er ud fraen

generel betragtning og den konkrete tilladel ses geografiske udstragkning, men

uafhaengig af den konkrete anvendel se af frekvenserne. 1T- og Telestyrelsen op-

kreaver efter den nye frekvenslovs 8§ 50 frekvensafgifterne hos alle tilladel sesin-

dehavere. I T- og Telestyrelsen har ikke hjemmel til at dispensere fra denne op-

kraavni ng. IT- og Telestyrelsen

Der vil sdledes ogsa blive opkreevet frekvensafgift for de frekvensblokke i aukti- Side 15/20
onen, der er underlagt begramsninger. Det bemaakes dog samtidig, at den upar-

rede frekvensblok C10, som er underlagt kraftige begramsninger, felger automa-

tisk med blokken C9, ndr frekvenserne fordeles, men der skal betales en fre-

kvensafgift herfor. Frekvensblokken kan dog, safremt den ikke gnskes anvendt,

leverestilbage.

Det bemaakes endvidere, at den model, der ligger til grund for beregning af fre-
kvensafgifterne, og som traeder i kraft den 1. januar 2010, i langt hgjere grad end
den nuvaarende model er baseret pa de forskellige frekvensbands relative indbyr-
des vaadi. Selvom dette nadvendigvis maferetil hgjere afgifter for nogle fre-
kvensband — men ogsa lavere afgifter for en raskke andre frekvensband — er det
styrelsens klare opfattel se, at den nye model i hgjere grad af spejler de forskellige
frekvensbands reelle vaardi. Som sddan vil den nye afgiftsmodel ikke vaae hin-
drende for en mere effektiv frekvensudnyttelse.

4.3 Hamstring af frekvenser

Hi3G og Forbrugerradet anfarer, at 1T- og Telestyrelsen bar kunne gribe ind
overfor manglende udnyttelse af de tildelte tilladelser. Hi3G anfarer sdledes, at
teknol ogineutralitet og manglen pa dagkningskrav kan gere det muligt at spekule-
rei opkeb af frekvenser uden at have til hensigt at udnytte disse.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Med den nye frekvenslovs 8§ 22 indfares et egentligt konkurrencetilsyn. Entilla-
delsesindehaver ma sdledes ikke gennem sin rédighed over frekvenser til skade
for konkurrencen kunne forhindre, at frekvensressourcerne udnyttes effektivt.
Formalet med § 22 er derfor at imedega konkurrencebegramsende koncentration i
markedet og hamstring af frekvenser. Hamstring kan i den forbindelse vaare
kvantitativ akkumulering ("mange") eller kvalitativ akkumulering ("f&, men es-
sentielle") af frekvenser.



Der ligger ikke heri et direkte brugskrav. Om der skal gribesind over for entilla-
delsesindehaver, afhaanger af dennes markedsposition og mulighed for til skade
for konkurrencen at hindre effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne pa det re-
levante marked. Reglerne finder ogsa anvendel se for frekvenser, der afhaendes
ved denne auktion.

Videnskabsministeren har for denne auktion — efter inddragelse af teleforligs-
kredsen — truffet beslutning om, at der ikke skal fastsadtes minimumskrav i form
af for eksempel dakningskrav, da det ikke er muligt at fastsadte et meningsful dt
krav, der samtidig tilgodeser muligheden for at anvende frekvensernetil forskel-
lige formal afhaengig af det enkelte selskabs forretningsplaner. | stedet overlades
det til brugerne af frekvenserne at vurdere, hvordan frekvenserne skal anvendes,
og dermed hvordan frekvenserne skaber mest vaadig for det paged dende sel skab.
Det giver samtidig mulighed for, at en tilladel sesindehaver undervejs kan aandre
anvendelsen &f tilladel sen og dermed tilpasse sig aandringer i markedet og efter-

spargslen. Det ma saledes antages, at nér en tilladel se erhverves efter en auktion, IT- og Telestyrelsen
og der er investeret en ikke ubetydelig sum penge, er det i tilladel sesindehaverens

interesse at fa frekvenserne sat i spil for dermed at skabe grundlaget for indtje- Side 16/20
ning.

4.4 Netdeling

Konkurrencestyrelsen finder, at auktionsbekendtgerel sens 8§ 13 lagyger op til, at
netdeling som udgangspunkt ikke skal vagre tilladt, idet en budgiver ikke ma veaae
under to eller flere mobiloperatarers fadles kontrol. Konkurrencestyrel sen henvi-
ser endvidere i hagringssvaret til, at Konkurrencestyrelsen tidligere i forbindelse
med " Strategisk eftersyn af telereguleringen” i 2007 har opfordret 1 T- og Telesty-
relsen il at overveje en model for netdeling, som ikke har konkurrencebegraan-
sende virkninger. Konkurrencestyrel sen foreslér pa denne baggrund, at I T- og Te-
lestyrel sen undersgger muligheder for netdeling, som kan give samfundsgkono-
miske gevinster, uden at konkurrencen begramses, og at 8§ 13 justeresi forhold til
disse overvejelser.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Indledningsvist skal det fastslas, at auktionsbekendtgarel sens § 13 ikke regulerer
kommende tilladel sesindehaveres adgang til netdeling. Derimod forbyder be-
stemmel sen som udgangspunkt, at to eller flere mobiloperaterer opretter et fadles
selskab med henblik pa deltagelsei auktionen, herunder afgivelse af fadles bud.

Bestemmel sen skal med andre ord sikre konkurrence, mens auktionen finder sted,
og at auktionen ikke resulterer i, at frekvenserne bliver fordelt pa en made, der er
konkurrenceforvridende og ineffektiv.

For savidt angar adgangen til netdeling, fremgar det af informationsmemoran-
dummet side 27, at adgangen til netdeling ikke er reguleret for frekvenser omfat-
tet af auktionen, og at det siledes ikke kraever I T- og Telestyrel sens godkendel se
at indga aftaler om netdeling. Der er sdledesintet i telereguleringen, der hindrer,
at selskaber, der tildeles en tilladelse i 2,5 GHz frekvensbandet, for eksempel fad-
lesudnytter radioudstyr til brug for alle frekvensband.



Haringssvarene om frekvenstilladel ser og -afgifter har ikke givet anledning til
aandringer i auktionsmaterialet.

5. Frekvenstekniske forhold

5.1 Opdelingen af de udbudte frekvensportioner
Qualcomm stetter anvendelsen af ECC’s frekvensplan® med en fast opdeling i to
parrede frekvensblokke adskilt af en uparret frekvensblok.

Intel foreslar derimod, at tilladel sesindehaverne selv kan foretage et valg mellem
parrede og uparrede frekvenser, baseret pa markedet, og afviser at dette vil give
koordineringsproblemer.

| T- og Telestyrelsens bemaerkninger T~ og Telestyrelsen
Det vil vaae muligt for en tilladel sesindehaver inden for rammerne af ECC’s fre-
kvensplan at vadge at udbyde uparret spektrum i en parret frekvensblok, blot ba-
sisstationer og terminaler overholder de begramsninger, der gadder for en uparret
blok i forhold til en tilstadende parret uplink blok. Derfor vil 1T- og Telestyrelsen
i forbindelse med auktionen fastholde ECC’s frekvensplan.
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Det er dog I T- og Telestyrelsens hensigt at gare tilladel serne sa fleksible som
muligt. Derfor justeres udkast til tilladelse til anvendelse af frekvenser i fre-
kvensbandene 2500-2570 MHz og 2620-2690 MHz samt det tilhgrende bilag, s&
det fremgar, hvilke tekniske vilkar der skal overholdes, hvis frekvenserne anven-
destil TDD.

5.2 Guard bands
Qualcomm foredlar, at svel laveste som hgjeste uparrede blokke (C1 og C10)
udlaegges til guard bands.

Intel foreslar, at de to blokke begge som udgangspunkt far sealig status, og hvis
der ikke er bud pa dem, skal de lasgges ud som guard bands.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Det er muligt at stille blokkene C1 og C10 til radighed som en sazlig kategori i
auktionen, men det er I T- og Telestyrelsens vurdering, at dette ikke vil vaae hen-
sigtsmaessigt.

Blokken C10 har en sazlig status. Blokken er behadtet med begramsninger, fordi
den ligger lige under de parrede downlink blokke. Hvis C10 blev afhaendet for sig
selv, ville den ogsa skulle tage hensyn til den uparrede blok C9 lige nedenfor.

Det villei praksis umuliggere anvendelsen af C10. Derfor er auktionen tilrette-
lagt sdledes, at den budgiver, der far C9, ogsa far C10.

3 ECC stér for Electronic Communications Committee. P4 et mandat fra K ommissionen traf ECC i 2005 be-
slutning om den harmoniserede anvendelse af frekvensbandet 2500-2690 MHz (ECC/DEC/(05)05).



Situationen er anderledes for C1. Den nederste uparrede blok i enhver tilladel ses-
indehavers uparrede blokke har begramsninger, som i givet fald skulle have en
saglig status. Derfor udbydes blokken C1 pa samme vilkar som C2 — C9.

| auktionen er der taget hgjde for begramsningerne i den laveste uparrede blok.
For at byde pan uparrede blokke skal der saledes kun bruges n-1 budretspoint.

IT- og Telestyrelsen vurderer, at det ikke er frekvenseffektivt at benytte guard
bands, og at det heller ikke er ngdvendigt. Tilladel sesindehavere, der har tilladel -
ser i frekvensband, der steder op til hinanden, kan aftale vilkar, der muligger an-
vendelse af frekvenserne uden guard bands.

5.3 International koordinering

Intel ansker starre klarhed vedragrende den refererede bandplan i ECC bedlutning

(05)05, jf. ovenfor. Det er Intels forstéelse, at man i Tyskland vil lade kommende IT- og Telestyrelsen
tilladel sesindehavere anvende uparret spektrum i de dele af 2,5 GHz frekvens-

bandet, der er afsat til parret spektrum. Derfor undrer det Intel, at det i informati- Side 18/20
onsmemorandummet er anfert, at samme bandplan vil blive anvendt ved kom-

mende auktion i Tyskland.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

Beslutningen om at tildele frekvenserne i 2,5 GHz frekvensbandet i overens-
stemmel se med bandplanen fra ECC frem for at have en fleksibel opdeling mel-
lem parret og uparret spektrum er truffet ud fra en vurdering af, at den fleksible
opdeling ville age kompleksiteten af auktionen ungadigt. Det vurderes saledes, at
den potentielle fordel ved en fleksibel opdeling ikke star mal med de mulige
ulemper.

| Danmark falges bandplanen fra ECC-beslutningen, om end det understreges, at
detilladelser, der skal udstedes efter auktionen i Danmark, er tjeneste- og tekno-
logineutrale, og at der saledes ikke er nogen begrassninger i forhold til, hvilken
teknologi der anvendes, ud over de tekniske vilkar, som udelukkende bestar af en
BEM?, hvilket ogsé fremgér af udkastet til informationsmemorandum, afsnit
3.2.2. Endvidere kan en tilladel sesindehaver til enhver tid aftale mere lempelige
vilkér med nabotilladel sesindehavere, under forudszgning af at det ikke giver
uacceptable forstyrrelser af anden frekvensanvendel se.

| bade Sverige, Tyskland og Danmark er der en potentiel mulighed for, at de fre-
kvenser, der er allokeret til FDD, vil blive anvendt til noget andet. Dette er ikke
af afgarende betydning, idet kravet er, at graansekoordineringsaftalerne skal
overholdes.

IT- og Telestyrelsen har pa den baggrund aandret informationsmemorandummet i
overensstemmel se hermed. Sledes er beskrivelsen af frekvensanvendelsen i na-
bolandene udgaet af informationsmemorandummets af snit 3.2.4.

“ Block Edge Mask. Det sadt af tekniske parametre, som definerer den tilladte in-block og out-of-block udstré-
ling for blokke, der tildeles ved auktionen.



5.4 Udstralet effekt

For 2,5 GHz frekvensbandet ger Motorola indsigelse mod fastsadtelsen af en up-
link BEM. Begrundelsen er, at den ikke er med i kommissionsbeslutningen om
2,5 GHz.

For 2010 MHz frekvensbandet ger Motorola indsigelse mod de foresl dede
BEM er i frekvensbandet 2010 MHz og foresl &, at der anvendes standard
WCDMA masker”.

I T- og Telestyrelsens bemaerkninger

For savidt angar 2,5 GHz frekvensbandet, er det korrekt, at kommissionsbes! ut-
ningen ikke indeholder en up-link BEM. CEPT rapport 19° indeholder til gen-
gadd en BEM, som er blevet foresdet i Storbritannien og i Danmark. LTE-
terminaler med bandbredder pa 10 MHz og derover har imidlertid en udstraling,
der ikke kan holdes inden for gramsernei den foresldede BEM. Derfor vil kravet

til en uplink BEM blive justeret til alene at indeholde et krav til den totale udstra- IT- og Telestyrelsen
ling fraterminalen i overensstemmel se med kommissionsbeslutningen, som fore-
sl&et af Motorola. Side 19/20

For savidt angar 2010 MHz frekvensbandet, er den foresldede downlink BEM
baseret pa beskyttelse af frekvensanvendelsen i nabobandene, specielt satellittje-
nester i frekvensbandet 1980-2010 MHz. En specifik anvendelse af WCDMA
masker er ikke teknologineutral. 1 T- og Telestyrelsen vil fastholde den foresl&en-
de BEM.

Med hensyn til en BEM for terminaler, er der den samme argumentation som
ovenfor i 2,5 GHz frekvensbandet.

Derfor vil kravet til en uplink BEM i 2010 MHz frekvensbandet blive justeret til
alene at indeholde et krav til den totale udstraling fraterminalen.

Haringssvarene om frekvenstekniske forhold har givet anledning til at justere
BEM-kravene, sdledes at de falger Kommissionens bes utning samt formulerin-
gen om international koordinering.

6. Qvrigeforhold

Det bemaakes, at I T- og Telestyrelsen udover ovennaa/nte andringer har foreta-
get en rakke korrekturmaessige aandringer i auktionsmaterial et.

6.1 1T- og Telestyrelsens aendringer i informationsmemorandummet

Der er i informationsmemorandummet foretaget praeciseringer med henblik paen
tilpasning af informationsmemorandummet i forhold til formuleringerne i aukti-
onsbekendtgerel sen og auktionsvilkarene.

5 WCDMA er den mest benyttede radioteknologi til 3G.

© Report from CEPT to the European Commission in response to the Mandate to develop least restrictive tech-
nical conditions for frequency bands addressed in the context of WAPECS, 21.december 2007, revideret 17.
marts 2008.



Der er foretaget praeciseringer i afsnit 1 (Indledning og resumé), 4.3 (Regler om
gerforhold), 4.4 (Regler om budgivernes adfaard), 5.1 (Tilmeldingsfasen), 5.3
(Deposita og abningsbudret), 6.3 (Hovedfasen), 6.4 (Tildelingsfasen), 7 (Udste-
delse of tilladelser), 7.1 (Betaling af tilladel sespris) og 7.5 (Offentliggerel se af
resultater).

Den vejledende tidsplan i informationsmemorandummets afsnit 4.2 er opdateret,
sl edes at tidsplanen nu indeholder datoer for de enkelte faser i auktionen.

I nformationsmemorandummet er endvidere opdateret for sa vidt angér bilag B,
der indeholder en oversigt over det danske telemarked, saledes at bilaget inde-
holder de nyeste statistiske oplysninger.

6.2 I T- og Telestyrelsens aendringer i auktionsvilkarene (bilag 1) IT- og Telestyrelsen
Der er foretaget praeciseringer i auktionsvilkarene for at sikre konsistens mellem
formuleringerne i auktionsbekendtgerel sen, informationsmemorandummet og Side 20/20

auktionsvilkarene.

Der er foretaget praeciseringer i felgende punkter i auktionsvilkarene: Pkt. 1 (Per-
soner), pkt. 4 (Betingede rettigheder — beregning af andel), pkt. 12 (@vrige bud-
giverrelationer), pkt. 14 (Depositum og sikkerhedsstillelse), pkt. 15 (Indgivelse af
tilmelding), pkt. 16 (Tilmeldingensindhold), pkt. 17 (Tilbagekal delse af tilmel-
ding), pkt. 25 (Auktionsprocedure), pkt. 29 (Udstedel se af tilladelser) og pkt. 35
(Offentliggerel se af oplysninger).

Herudover er der indsat et nyt pkt. 23 i auktionsvilkarene vedrarende yderligere
supplerende oplysninger, idet I T- og Telestyrelsen har fundet det nedvendigt at
tydeliggere, at budgivere har pligt til at afgive de yderligere supplerende oplys-
ninger, som I T- og Telestyrelsen efter auktionsmaterialet kan anmode budgiveren
om i tilknytning til auktionen.



