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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT
Ferdselsstyrelsen

Hgringssvar vedr. Hgring om krav om e-godkendte tilkoblingsan-
ordninger

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstdende hgring fra
Fardselsstyrelsen. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt hgringen i
hgring hos Konkurrencestyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) har fglgende bemarkninger til den fremsendte hgring:

Formélet med forslaget er, at implementere EF-direktiv 94/20/EF om
mekaniske tilkoblingsanordninger for motorkgretgjer og pah@ngskeretg-
jer og anordningernes fastggring pé kgretgjerne fuldt ud. Direktivet er et
optionelt direktiv, hvorfor medlemsstaterne ikke er forpligtet til at im-
plementere dette.

Forslaget har tidligere varet sendt i hgring, men pa grund af de indsendte
hgringssvar valgte Ferdselsstyrelsen pa daverende tidspunkt kun at ind-
fgre kravet for personbiler.

Kravet om e-godkendelse af tilkoblingsordninger betyder konkret, at
virksomheder som producerer tilkoblingsanordninger vil skulle bruge
megen tid pa udfardigelsen af ansggning og atholde store udgifter til til-
vejebringelse af uvildige testresultater. Forslaget vil serligt vare meget
belastende for de mange mindre danske virksomheder, som bygger speci-
alkgretgjer, da kravet om e-godkendelse vil medfgre, at disse kgretgjer
ikke lengere vil blive forsynet med en tilkoblingsanordning, hvilket er et
vigtigt salgsmoment for virksomhederne.

I forbindelse med udarbejdelsen af vores hgringssvar har vi haft kontakt
med: Fardselsstyrelsen (FSTYR), Foreningen af Danske Vognfabrikker
(FDV), Transportbranchens Leverandgrer (TBL), Dansk Transport og
Logistik (DTL), Dansk Anhangertrek GDW A/S (DAGDW) og Sv. Sg-
ger & S¢n Aps (S&S).

CKR vurderer, at forslaget vil medfgre betydelige erhvervsgkonomiske
konsekvenser og konsolidering af branchen. Flere af de parter, som vi har
talt med vurderer séledes, at de virksomheder, som bygger specialkgretg-
jer til sméindustrien vil blive meget hardt ramt.
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CKR vurderer, at forslaget ligeledes vil medfgre betydelige administrati-
ve konsekvenser. Virksomheder, der producerer eller modificerer tilkob-
lingsanordninger til montering pa nye kgretgjer, der registreres 1. gang
den 1. april 2010 eller senere, skal godkendes og markes i henhold til
EF-direktiv 94/20/EF. Selve godkendelsen af tilkoblingsanordningen skal
ifglge direktivet foretages af en uathaengig teknisk tjeneste - i forbindelse
med godkendelsen skal fabrikanten bl.a. tilsende den tekniske tjeneste et
fysisk eksemplar ifglge Bilag 1, nr. 3.1.3.1.

Desuden skal fabrikanten indsende diverse tegninger, samt et oplysnings-
skema m.m. Den tekniske tjeneste kan desuden krave yderligere informa-
tion samt andre fysiske prgver/eksemplarer. Dansk Anh@ngertrek GDW
A/S har oplyst, at han bruger ca. 37 timer pa at udferdige det ansgg-
ningsmateriale, som den tekniske tjeneste skal bruge i forbindelse med
deres godkendelse af en tilkoblingsanordning til en person/varebil. Med
udgangspunkt i en AMVAB-ansat timesats pa 332,5 kr. i timen for en
tekniker, bliver den administrative byrde skgnnet til 12.302,50 kr. pr.
godkendelse. Tidsforbruget pa ca. 37 timer har CKR desvarre ikke kun-
net fa bekraftet af andre, ligesom det faktiske timetal ma athaenge af til-
koblingsanordningens faktiske udfgrelse. CKR har valgt at betragte tids-
forbruget pa 37 timer som et estimat pa tidsforbruget for alle typer af til-
koblingsanordninger, og derfor basere vores beregninger herpa.

De omkostninger, som en virksomhed afholder i forbindelse med krav om
test/certificering af deres produkter, betragtes som varende administrati-
ve omkostninger i AMVAB, da virksomhederne skal hyre en tredjepart
for at opfylde den oplysningspligt, som de er blevet palagt i forhold til
deres produkter.

CKR har forsggt at indsamle oplysninger om prisen pa typegodkendel-
sesafprgvning. Omfanget af prgvningen er meget athengig af hvilken ty-
pe af tilkoblingsanordning det drejer sig om - kravene fremgér af direkti-
vets Bilag VI. Derfor er det ogs& meget vanskeligt, at sige noget generelt
om omkostningerne, s&rligt nar det geelder stgrre kgretgjer.

Jan Helbo fra Teknologisk Institut har pa et sparsomt grundlag og uden at
kende de fastsatte krav til e-godkendelse i Direktivet estimeret, at prisen
pad e-godkendelse af tilkoblingsanordning til personbil vil koste ca.
10.000 kr. og ca. 30.000 kr. for godkendelse af skammel til lastbil, prisen
er dog meget athaengig af udformning m.m..

Anders Kurup fra Foreningen af Danske Vognfabrikker estimerer, at ud-
giften til at fa foretaget e-godkendelse af et uathengigt testningscenter vil
udggre ca. 100.000 kr. pr. produkt., dog meget ath@ngig af tilkoblingsan-
ordningens udformning pa lastbilen m.m..

DTL estimerer, at prisen for testning af tilkoblingsanordninger til speci-
alkgretgjer (settevogne, specialbygget lastbiler m.m.) er ca. 250.000 kr.

pr. vogn.
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Dansk Anhangertrek GDW A/S har oplyst, at de far deres anhangertrek
til personbiler/varebiler testet i Belgien og at prisen er ca. 10.000 kr. pr.
trek.

Et usikkerhedsmoment er, om der skal foretages en ny typegodkendelse
af kgretgjet, ifplge direktivets Bilag 1, nr. 4. Hvis dette er tilfzldet, som
det maske vil vaere for nogle af de specialbyggede kgretgjer vil dette be-
tyde at omkostningerne til tests vil blive vesentligt hgjere.

I AMVAB sammenheng er det interessante at finde frem til antallet af
tilkoblingsanordninger der produceres eller modificeres i Danmark, og
som derfor vil skulle e-godkendes.

FDV har venligst oplyst, at der findes ca. 10 danske producenter af trek-
stenger og andre tilkoblingsanordninger til lastbiler, desuden er der et an-
tal af virksomheder, som importerer anordninger der er produceret i ud-
landet. De 10 danske producenter producerer tilsammen ca. 150 forskelli-
ge former for tilkoblingsanordninger, som vil skulle godkendes.

S&S vurderer, at der ca. bliver produceret omkring 1.000 mindre vare- og
ladvogne af mindre virksomheder, der foretager speciale ombygninger.
Disse ombygninger sker for at opfylde kundens sarlige behov og pa
grund af den serlige danske afgiftsstruktur. Da der ofte er tale om indivi-
duelle Igsninger, vil hver tilkoblingsanordning formentlig skulle godken-
des individuelt. Selve specialfremstillingen af tilkoblingsanordningen fo-
regir ofte ved, at virksomhederne kgber en tilkoblingsanordning fra en
stgrre producent og modificerer denne, si den passer til det specialom-
byggede kgretgj.

DAGDW, som er den eneste tilbagevaerende producent i Danmark af til-
koblingsanordninger til person og varebiler, estimerer, at ca. 20 nye mo-
deller af varebiler vil skulle godkendes hvert 4r. Desuden vil ca. 200 mo-
deller til eksisterende tilkoblingsanordninger til varebiler skulle godken-
des, da disse stadig formodes at vare i produktion pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen. Desuden fremstiller DAGDW ca. 60-70 specielle trak
hvert ar, som ogs4 vil skulle godkendes.

Der bliver ifglge DTL produceret et ukendt antal af specialkgretgijer, der
efter deres vurdering vil skulle e-godkendes. DTL har registreret 125
blokvogne, men regner med, at der ca. er dobbelt s& mange - desuden er
der en reekke andre kgretgjer som bygges til specielle formal.

Igen er det vanskeligt at bedgmme det ngjagtige antal af tilkoblingsan-
ordninger, som virksomhederne vil skulle have e-godkendt arligt.
Faerdselsstyrelsen har desvarre ikke kunnet komme med yderligere op-
lysninger, der har kunnet klarificere spgrgsmalet.

Hvis antallet af specialbyggede biler fortsat forbliver det samme, dvs.
omkring 1.000 stk., betyder det, at der vil veere tale om et meget hgjt an-
tal godkendelser.
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Ifplge Direktivets Bilag I, nr. 6, skal der generelt treffes foranstaltninger
til sikring af produktionens overensstemmelse i henhold til bestemmel-
serne 1 artikel 10 i direktiv 70/156/E@F, og desuden skal den kompetente
myndighed forestd inspektioner og fastsztte hyppigheden af disse dog
normalt mindst én gang arligt.

Omfanget af de administrative byrder og evt. irritationsbyrder vil i hgj
grad afhange af, hvorledes Faerdselsstyrelsen valger at udforme de kon-
krete regler. Byrdens omfang vil naturligvis vaere meget afhaengigt af an-
tallet af virksomheder.

CKR opfordrer Ferdselsstyrelsen til at overveje, om en mere risikobase-
ret tilgang kunne veere en mulig lgsning, Hvis problemet er de nye mon-
dulvogntog, kunne man maske indfgre szrlige regler for disse og pa den
méde malrette reguleringen mod de steder, hvor man har oplevet proble-
mer i stedet for at palaegge alle nye byrder.

CKR finder det bemarkelsesverdigt, at begrundelsen for implementerin-
gen af reglerne er, at man gnsker at styrke trafiksikkerheden, nir der pa
det foreliggende grundlag tilsyneladende ikke eksisterer noget trafiksik-
kerhedsmassigt problem pd omradet. DAGDW har oplyst, at man produ-
cerer ca. 100.000 tilkoblingsanordninger hvert ar, og man har aldrig hert
om en ulykke, der skyldes fejl i forbindelse med tilkoblingsanordningen.

Lovforslag og bekendtggrelsesudkast med et forventet administrativt tids-
forbrug, der overstiger 10.000 timer arligt pa samfundsniveau, skal fore-
legges Pkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel, inden det
kan fremsattes for Folketinget. Det er uklart for CKR, om virksomheder-
nes administrative tidsforbrug i forbindelse med indeveerende bekendtgg-
relsesudkast overstiger 10.000 timer arligt. CKR vil derfor gerne have lej-
lighed til at drgfte bekendtggrelsesudkastet med Ferdselsstyrelsen, inden
CKR beslutter, om det skal forelegges et virksomhedspanel og bringes
for @-udvalget. Feerdselsstyrelsen bedes snarest tage kontakt til CKR med
henblik pé at fastleegge datoen for et opklarende mgde om Krav om e-
godkendte tilkoblingsanordninger.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger til
den fremsendte hgring.
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