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Bekendtgerelse og vejledning om beregning og afgivelse af kontrolbud

Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO) har modtaget udkast til bekendtgerelse og
vejledning om kontrolbud til hering.

OAO har tidligere afgivet heringssvar ved lovandringen og ensker generelt at hen-
vise til dette heringssvar.

Derudover har OAO folgende bemarkninger til vejledning og bekendtgerelse under
hensyn til de rammer, der allerede er lagt:

1)

2)

Afgivelse af kontrolbud i udbudsannonceringen: Bestemmelsen skeerper gal-
dende retspraksis. Vejledningen behandler endvidere ikke spargsmalet om en
“kontrolberegning”, som viser udgifterne til den nuvarende opgavevaretagelse
som alternativ til et “kontrolbud”, der viser udgifterne til den opgavevarectagel-
se, der fremgér af udbudsmaterialet. En kontrolberegning vil i nogle tilfaelde
give en saglig begrundelse til at annullere udbuddet. Disse muligheder ber
fremgd af vejledningen.

Bekendtggrelsen behandler ikke rammer for sammenligning og for opfalgning,
herunder rammer for folgeomkostninger. Vejledningen behandler dog “gelden-
de praksis” pa dette omréde. Det er vaesentligt for at sikre lige konkurrencevil-
kér, at folgeomkostningerne medtages ved sammenligningen, ligesom der bar
veere klarthed om rammerne for opfelgning. Der synes ikke her at vaere hjemmel
til formuleringen: ”Det folger saledes af god budget- og regnskabsopfelgning,
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3)

4)

at der folges op pa, om den udbudte opgave gennemfores til de priser og kondi-
tioner, der er angivet i kontrolbuddet”. Der ses ikke noget sted at veere krav om,
at den offentlige udbyder skal fastholde opgavelesningen uden @ndringer i hele
kontraktperioden. En sddan binding er i gvrigt endnu mere forpligtende, end
hvis der var tale om en egentlig kontrakt, hvori der typisk vil vaere bestemmel-
ser om &ndringer, ophavelse m.v.

Formuleringen: "Omkostninger forbundet med politisk virksomhed og myndig
hedsopgaver skal ikke indgd™ synes noget snaver. Det ma vare afgerende,
hvorvidt omkostningerne i praksis ville falde vaek, hvis opgaven blev udlicite-
ret. Det kraever eksempelvis, at der bliver taget stilling til, hvilke dele af admi-
nistrationen, der er aktivitetsathaengig og hvilke dele — eksempelvis direktionen
med stabe — der ikke vil vaere athangig af det konkrete aktivitetsniveau —
hverken pé kort eller leengere sigt. Der ses ingen saglig begrundelse for, at de
generelle regler om omkostningsberegning i henhold til budget- og regnskabs-
systemet skal folges, idet formélet med et kontrolbud er et anden, end ved en
fuld omkostningsfordeling.

Der knytter sig seerlige problemer til hidndtering af tjenestemeend i forbindelse
med udbud og eventuel udlicitering. Det gaelder savel omkostningsopgerelse
som afdakning af konsekvenser for de fremtidige, langsigtede gennemsnitsom-
kostninger (som er relevante malepunkt). I den udstraekning, at udgifterne til
tjenestemandspension ikke bortfalder ved en udlicitering skal udgifterne enten
indregnes som felgeomkostninger, eller de skal ikke indgd som omkostninger
ved beregningen af kontrolbud.

Med venlig hilsen
f. Per Brogger Jensen
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