
 

 
 

Vejledning om kommuners og regioners beregning og 
afgivelse af kontrolbud  
 

1. Indledning 
 
Ved lov nr. 224 af 8. april 2008 om ændring af lov om kommunernes styrelse og 
regionsloven er velfærdsministeren bemyndiget til at fastsætte nærmere regler 
om kommuners og regioners beregning af omkostningerne ved kommunens 
eller regionens egen udførelse af en opgave, kommunen eller regionen har 
besluttet at sende i udbud, (beregning af kontrolbud) og om afgivelsen heraf. 
Bemyndigelsen fremgår af henholdsvis § 62 d, stk. 1, i lov kommunernes sty-
relse og § 35 a, stk. 1, i regionsloven. 
 
Reglerne om beregning af kontrolbud fremgår af §§ 1-3 i bekendtgørelse nr. xx 
af xx 2008 om kommuners og regionernes beregning og afgivelse af kontrolbud 
og omtales nærmere i nærværende vejledning i afsnit 3.   
 
Reglerne om beregning af kontrolbud er en udmøntning af en aftale mellem 
regeringen og KL om mere konkurrenceudsættelse i kommunerne, som er in-
deholdt i økonomiaftalen af 12. juni 2006 mellem regeringen og KL om kommu-
nernes økonomi for 2007. Det fremgår af aftalen, at regeringen og KL er enige 
om, at en større del af de kommunale opgaver skal konkurrenceudsættes, idet 
kommunerne frem til 2010 skal øge andelen af opgaver, som konkurrenceud-
sættes, fra 20 pct. af opgaverne til 25 pct. af opgaverne. 
 
I forbindelse med den lovgivningsmæssige udmøntning af aftalen er det fundet 
hensigtsmæssigt, at regionerne også omfattes af de nye regler om beregning af 
kontrolbud og afgivelse heraf. 
 
Aftalen med KL skal ses i lyset af, at det er vigtigt, at der kommer mere konkur-
rence i den offentlige sektor, og at der bliver reel og gennemsigtig konkurrence 
mellem offentlige og private leverandører. Øget konkurrenceudsættelse skal 
ses som et instrument, der kan bidrage til at få mere for pengene i den offentli-
ge sektor. Det er afgørende, at opgaverne løses bedst og billigst, ikke om leve-
randøren er offentlig eller privat. Der skal derfor være en fair konkurrence mel-
lem det offentlige og de private leverandører. Med de nye, større kommuner er 
der endvidere skabt et bedre grundlag for konkurrenceudsættelse. 
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Aftalen om at øge andelen af opgaver, der konkurrenceudsættes til 25 pct. i 
2010 gælder for kommunerne under et. Ligeledes skal det præciseres, at afta-
len sætter et mål for omfanget af opgaver, der konkurrenceudsættes, men ikke 
et mål for hvorvidt opgaverne herefter løses ved privat eller kommunal produk-
tion.  
 
Det er imidlertid afgørende er, at der i de tilfælde, hvor kommunen eller regio-
nen selv ønsker at byde på opgaven, er tillid til de kommunale og regionale 
kontrolbud, og at den beregnede pris er fair, rimelig og dokumenteret. Det er 
det, de bindende regler om kontrolbud skal sikre. 
 
Hidtil har der alene været vejledende regler på området, jf. den hidtidige ”Vej-
ledning om omkostningskalkulationer” i kapitel 9 i henholdsvis ”Budget- og 
regnskabssystem for kommuner” samt ”Budget- og regnskabssystem for regio-
ner”.  
 
Udover reglerne om beregning af kontrolbud er der fastsat enkelte generelle 
regler for kommunernes og regionernes afgivelse af kontrolbud. Bl.a. skal det 
fremgå af annonceringen og udbudsmaterialet, hvis der planlægges afgivet 
kontrolbud. Kontrolbud skal endvidere foretages på samme vilkår som ved afgi-
velse af eksterne bud og som specificeret i udbudsmaterialet. Endelig skal der 
sikres en personel adskillelse mellem udarbejdelsen af kontrolbud og vurderin-
gen af de indkomne tilbud. Reglerne fremgår af bekendtgørelsens § 4 og omta-
les nærmere i vejledningens afsnit 4.  
 
Herudover er det fastsat, at Klagenævnet for Udbud kan behandle klager ved-
rørende kommunens og regionens overtrædelse af de fastsatte regler om be-
regning og afgivelse af kontrolbud, jf. § 62 d, stk. 2, i lov om kommunernes sty-
relse og 35 a, stk. 2, i regionsloven. Reglerne fremgår af bekendtgørelsens 
afsnit 5 og omtales nærmere i vejledningens afsnit 5. 
 
Endelig skal det bemærkes, at der i bekendtgørelsen ikke er fastsat regler om: 
 

• sammenligning af kontrolbud og eksterne bud og i den forbindelse mu-
ligheden for at annullere en udbudsforretning, 

• følgeomkostninger og 
• opfølgning på kontrolbud. 

 
Gældende praksis på området er dog for fuldstændighedens skyld beskrevet 
generelt i vejledningens afsnit 6. 
 
 
2. Bekendtgørelsen 
 
Bekendtgørelsen indeholder nærmere regler om omkostningskalkulation af kon-
trolbud og om afgivelsen heraf. Det fremgår endvidere af bekendtgørelsen, at 
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Klagenævnet for Udbud kan behandle klager vedr. kommunens eller regionens 
overtrædelse af de fastsatte regler om beregning og afgivelse af kontrolbud.  
 
2.1 Anvendelsesområde (bekendtgørelsens § 1) 
Efter bekendtgørelsens § 1 finder denne anvendelse, når kommunen eller regi-
onen beregner omkostningerne ved kommunens eller regionens egen udførelse 
af en opgave, som kommunen eller regionen beslutter at sende i udbud (kon-
trolbud).  
 
Bekendtgørelsens regler gælder for kommunernes vedkommende, uanset om 
det er kommunalbestyrelsen, økonomiudvalget, et stående udvalg eller kom-
munens administration, der beslutter at sende opgaven i udbud. Ligeledes gæl-
der reglerne, uanset om det er regionsrådet, forretningsudvalget eller den regi-
onale administration, der beslutter at sende opgaven i udbud.  
 
Bekendtgørelsens regler finder endvidere anvendelse, uanset om kommunen 
eller regionen selv har udført den opgave, kommunen eller regionen har beslut-
tet at sende i udbud, eller om opgavens udførelse har været overladt til andre, 
og uanset om beregningen af kontrolbuddet finder sted før eller efter kommu-
nens eller regionens beslutning om at sende opgaven i udbud.    
 
3. Beregningen af kontrolbud (bekendtgørelsens §§ 2 og 3) 
 
Det skal indledningsvis bemærkes, at de autoriserede regler i budget- og regn-
skabssystemerne for henholdsvis kommuner og regioner udgør et væsentligt 
grundlag for udarbejdelsen af omkostningskalkulationer, herunder i forbindelse 
med afgivelse af kontrolbud – f.eks. vil grundlæggende omkostninger som ud-
gifter til lønninger, varekøb m.v. typisk indgå i omkostningskalkulationen. De 
autoriserede regler i budget- og regnskabssystemerne giver imidlertid ikke i sig 
selv tilstrækkelige oplysninger til brug for beregning af konkrete omkostninger 
og for specifikke kommunale og regionale ydelser. Der er således i tilknytning til 
de autoriserede budget- og regnskabssystemer behov for en række yderligere 
elementer til brug for udarbejdelsen af omkostningskalkulationer i forbindelse 
med kontrolbud. 
 
Der er i bekendtgørelsens § 2 angivet, at beregningen af omkostningerne ved 
kontrolbud skal omfatte de samlede langsigtede gennemsnitsindtægter og -
omkostninger ved den udbudte opgave.  I kalkulationen skal således indgå 
samtlige omkostninger, herunder såvel variable som faste omkostninger for-
bundet med produktionen.  
 
For så vidt angår opgørelsen af omkostninger, kan det endvidere bemærkes, at 
der i Økonomistyrelsens vejledning om prisfastsættelse på det statslige område 
ligeledes henvises til princippet om opgørelse af de langsigtede gennemsnits-
omkostninger. Det skal i denne forbindelse understreges, at opgørelsen af om-
kostninger i henhold til lov om frit valg af leverandører af personlig og praktisk 
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bistand samt lov om kommuners udførelse af opgaver for andre offentlig myn-
digheder bygger på princippet om opgørelsen af de langsigtede gennemsnits-
omkostninger. 
 
Der er i bekendtgørelsens § 3 angivet, hvilke omkostninger beregningen ved 
kontrolbud skal omfatte samt principperne herfor. I kontrolbuddet medregnes 
alle omkostninger for den nærmere afgrænsede aktivitet. Det skal i den forbin-
delse bemærkes, at der skal ske en fuld fordeling af omkostningerne. Med dette 
menes, at der skal foretages en fuld fordeling af aktivitetens omkostninger, hvor 
alle omkostningerne fordeles ud på de enheder, som aktiviteten trækker res-
sourcer fra.   En række omkostninger kan umiddelbart henføres til produktionen 
af den pågældende aktivitet – f.eks. løn, materialer m.v. Der kan imidlertid være 
behov for at indregne omkostninger, der ikke direkte knytter sig til produktionen 
af den pågældende aktivitet. Det kan være omkostninger, der i budgettet er 
opført under kommunens eller regionens centralforvaltning – f.eks. til lønadmi-
nistration – samt omkostninger til forrentning og afskrivning af kapital. Derud-
over kan der ved sammenligning af kontrolbud og eksterne bud være behov for 
at opgøre eventuelle følgeomkostninger forbundet ved en aktivitet. For opgørel-
sen af følgeomkostninger henvises til afsnit 6.2.  
 
Omkostninger, der er forbundet med en given ydelse, kan som udgangspunkt 
opdeles i følgende to kategorier: 
 

• Direkte omkostninger 
• Indirekte omkostninger 
 

Det skal bemærkes, at der ikke er nogen entydig afgrænsning mellem direkte 
og indirekte omkostninger. Den samme omkostning kan f.eks. i nogle kommu-
ner eller regioner figurere som en direkte omkostning, mens den i andre kom-
muner og regioner kan være en indirekte omkostning – alt afhængig af, hvor-
dan den enkelte kommune eller region har indrettet sin virksomhed. Såfremt 
den pågældende aktivitet er organiseret med en selvstændig administration vil 
omkostningerne hertil indgå i kontrolbuddet som direkte omkostninger. Er der 
derimod tale om en fælles administration, hvor den pågældende aktivitet admi-
nistreres af en enhed, der administrerer flere aktiviteter, vil omkostningerne til 
administration indgå som indirekte omkostninger.  
 
Omkostninger forbundet med politisk virksomhed og myndighedsopgaver skal 
ikke indgå i opgørelsen af omkostningerne, da disse ikke er en del af den ud-
budte opgave. 
 
Der skal bemærkes, at der i bilag til vejledningen er redegjort for den tidsmæs-
sige placering af udgifter set i forhold til forbruget af produktionsfaktorer. 
 
3.1 Direkte omkostninger (bekendtgørelsens § 3, stk. 1, nr. 1)  
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De omkostninger, der kan relateres direkte til en given aktivitet, kaldes direkte 
omkostninger. For de direkte omkostninger gælder typisk, at der er et tidsmæs-
sigt sammenfald mellem de udgifter, der direkte kan henføres til aktiviteten og 
den tilsvarende omkostning. Dette gælder typisk for f.eks. løn og tjenesteydel-
ser. 
 
Nogle anskaffelser forbruges imidlertid ikke altid samtidig med, at udgiften dertil 
afholdes. Omkostninger hertil fremgår således ikke af årets budget. Dette kan 
gælde ved f.eks. køb af materialer, der lægges på lager. Det er afgørende, at 
alene omkostningerne til de forbrugte ressourcer, der direkte indgår i produktio-
nen, indregnes som en direkte omkostning. 
 
Eksempler på direkte omkostninger er: 
 

• løn (samtlige lønandele, herunder pensionsbidrag og feriepenge) 
• overarbejde/merarbejde 
• tjenesterejser og befordring 
• køb af materialer og specielt anskaffet apparatur (apparatur der forbruges 

over mere end ét år og som overstiger bagatelgrænsen på 100.000 kr. el-
ler den af kommunen fastsatte bagatelgrænse i intervallet 50.000 - 
100.000 kr., jf. kapitel 8 i Budget- og regnskabssystem for kommuner, ind-
regnes som kapitalomkostning. For regioner er bagatelgrænsen 100.000 
kr., jf. kapitel 8 i Budget- og regnskabssystem for regioner)  

• fremmede tjenesteydelser 
• reparations- og vedligeholdelsesudgifter 
• husleje 
• el, varme, vand 
• forsikringer 

 
3.2 Indirekte omkostninger (bekendtgørelsens § 3, stk. 1, nr. 2) 
De indirekte omkostninger er omkostninger, der ikke direkte kan henføres til 
den pågældende aktivitet. De indirekte omkostninger består af en række for-
skellige typer af omkostninger. For det første indgår en række indirekte om-
kostninger, som optræder som en udgift et andet sted i kommunens eller regio-
nens budget – her er typisk tale om fællesudgifter til eksempelvis lokaler, admi-
nistration m.v. Derudover skal der tages højde for en række omkostninger, der 
ikke nødvendigvis fremgår af årets budget – f.eks. omkostninger til afskrivninger 
på bygninger. Endelig skal der indregnes omkostninger, der i det hele taget ikke 
fremgår af budgettet – f.eks. forrentning af drifts- og anlægskapital. 
 
Eksempler på indirekte omkostninger er følgende: 
 

• lokaleudgifter (husleje, varme, vand, el, rengøring, vedligeholdelse m.v.) 
• kontorudgifter (telefon, porto, kontorartikler m.v.) 
• indirekte lønomkostninger (kantinetilskud, efteruddannelse) 
• it-udgifter 
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• udgifter til ledelse, administration m.v. 
• forsikringer 
• udviklingsomkostninger 
• beregnede tjenestemandspensioner 
• beregnede omkostninger til lovpligtige forsikringer 
• beregnede skadesomkostninger (selvforsikring) 
• forrentning af driftskapital 
• forrentning af anlægskapital 
• afskrivning af anlægsaktiver 

 
På grund af de indirekte omkostningers ofte udelelige karakter, må de typisk 
fordeles efter en fordelingsnøgle, jf. omtalen i relation til bekendtgørelsens § 3, 
stk. 2, nr. 1, og afsnit 3.3 i nærværende vejledning.   
 
3.3 Fordelingsnøgle (bekendtgørelsens § 3, stk. 2,  nr. 1) 
På grund af de indirekte omkostningers ofte udelelige karakter, må de typisk 
fordeles efter en fordelingsnøgle. Det væsentlige ved valget af fordelingsnøgler 
er, at der opnås en realistisk opgørelse af de omkostninger, der medgår ved 
produktionen af den pågældende aktivitet, fx ved opgørelsen af tidsforbrug.  
 
En anden fordelingsnøgle er lønandele, hvor den enkelte aktivitets andel af 
fællesudgifter fastsættes ud fra, hvor stor en andel lønudgiften til aktiviteten 
udgør i forhold til områdets samlede lønudgift. Alternativt kan f.eks. antal ansat-
te, areal eller lokaleudgifter anvendes som fordelingsnøgle.  
 
Det følger af bekendtgørelsen, at fordelingsnøglen skal begrundes og doku-
menteres, således at omkostningsberegningen er gennemskuelig. 
 
3.4 Afskrivning og forrentning (bekendtgørelsens § 3, stk. 2, nr. 2 og 3) 
Omkostninger knyttet til kapitalapparatet omfatter omkostninger til afskrivning af 
anlægsaktiver (maskiner, bygninger m.v.) samt til forrentning af drifts- og an-
lægskapital. Omkostninger hertil indgår i omkostningskalkulationen på lige fod 
med øvrige omkostninger, men behandles særskilt her på grund af de særlige 
forhold, der gør sig gældende for kalkulationen af sådanne omkostninger. 
 
Afskrivning af anlægskapital 
 
I kontrolbuddet indregnes omkostninger til afskrivning af anlægskapital. Man 
skal her være opmærksom på, at de aktiver, der skal afskrives kan optræde i 
både drifts- og anlægsbudgettet/-regnskabet. Anskaffes der f.eks. it over drifts-
budgettet, skal omkostninger i forbindelse hermed indgå i kalkulen.  
 
Beregning af afskrivninger foretages i overensstemmelse med reglerne i kapitel 
8 i budget- og regnskabssystemerne for henholdsvis kommuner og regioner. 
Det indebærer bl.a., at afskrivninger skal ske efter den lineære metode, hvor 
der afskrives lige meget hvert år, og at der skal anvendes de autoriserede leve-
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tider. Herudover skal afskrivningerne være et udtryk for de langsigtede afskriv-
ninger, dvs. der ikke kan opereres med fuldt afskrevne aktiver ved beregningen 
af kontrolbud. 
 
Forrentning af driftskapital 
 
I kontrolbuddet indregnes omkostninger til forrentning af driftskapital, såfremt 
der er tale om en aktivitet, hvortil der knytter sig væsentlige omkostninger til 
likviditetsmæssige udlæg i forbindelse med opgavens udførelse. Forrentning af 
driftskapital skal modsvare de omkostninger, der er ved likviditetsmæssig ud-
lægning i forbindelse med produktionen. 
 
Hvis betalingen af aktiviteten sker løbende – f.eks. løn der afregnes løbende 
samt ved a conto fakturering – vil man i kontrolbuddet kunne se bort fra forrent-
ning af driftskapital. Tilsvarende gælder, hvis produktionstiden og kreditten er 
meget kort. 
 
Er der derimod tale om en længere produktionsperiode, hvor betalingen af pro-
duktet først sker ved leveringen, eventuelt med kredittid, kan det være nødven-
digt at indregne en forrentning af driftskapitalen i kalkulationen. 
 
Markedsrenten vil være den relevante rentefod ved disse beregninger. Da der 
er tale om forrentning af driftskapital benyttes som udgangspunkt en aktuel/kort 
rentesats. 
 
Forrentning af anlægskapital 
 
I kontrolbuddet medtages omkostninger til forrentning af anlægskapital. Bereg-
ningen foretages som udgangspunkt på grundlag af aktivernes restværdi. Rest-
værdien udregnes som anskaffelsesværdi fratrukket tidligere års beregnede 
afskrivninger, jf. kapitel 8 i budget- og regnskabssystemerne for henholdsvis 
kommuner og regioner. 
 
Ved beregningen af omkostningerne til forrentning af anlægskapitalen medta-
ges alle større anlægsaktiver – uanset om disse optræder på drifts- eller an-
lægsbudgettet. Anskaffes der f.eks. it over driftsbudgettet, inddrages de hertil 
knyttede omkostninger til forrentning i beregningen.  
 
Ved beregning af forrentning af drifts- og anlægskapital anvendes markedsren-
ten. Der er ikke i bekendtgørelsen indsat nærmere bestemmelser for opgørelse 
af markedsrenten. Det skyldes et ønske om at sikre kommunerne og regionerne 
en adgang til at tilpasse forrentningen til de lokale forhold. Kommunerne og 
regionerne kan således have forhandlet sig frem til forskellige forrentningsafta-
ler med deres pengeinstitutter, hvilket kan lægges til grund for opgørelsen af 
markedsrenten. Alternativt kan som retningsgivende for markedsrenten peges 
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på den gennemsnitlige effektive 10-årige statsobligationsrente som denne op-
gøres af Nationalbanken.  
 
3.5 Tjenestemandspensioner (bekendtgørelsens § 3, stk. 2, nr. 4) 
Omkostningerne beregnes som et procenttillæg på 20,3 % af den pensionsgi-
vende løn for den tjenestemandsansatte. Der henvises i øvrigt til konteringsreg-
lerne til funktion 9.72.90 Hensatte forpligtelser i Budget- og regnskabssystem 
for kommuner og funktion 6.72.90 Hensatte forpligtelser i Budget- og regn-
skabssystem for regioner. 
 
3.6 Moms (bekendtgørelsens § 3, stk. 2, nr. 5 og 6) 
Såfremt opgaven, der sendes i udbud, er omfattet af merværdiafgiftsloven, skal 
kommunens eller regionens omkostninger beregnes eksklusiv moms i kontrol-
buddet – dvs. at udgifter til f.eks. råvarer skal indgå i kontrolbuddet eksklusiv 
moms. 
 
Hvis der derimod er tale om afgivelse af kontrolbud på en opgave, der er frita-
get for merværdiafgift, jf. merværdiafgiftsloven, skal kommunens eller regionens 
momsudgifter medregnes i kontrolbuddet - uanset at momsudgiften rent faktisk 
refunderes via momsrefusionsordningen.  
 
4 Afgivelsen af kontrolbud (bekendtgørelsens § 4) 
 
I dette afsnit beskrives forholdene vedr. afgivelsen af kontrolbud.  
 
4.1 Oplysning om kontrolbud i udbudsannoncer og udbudsmaterialet (be-
kendtgørelsens § 4, stk. 1) 
Det er vigtigt, at eksterne leverandører, der overvejer at udarbejde et tilbud, 
kender betingelserne, herunder om kommunen eller regionen udarbejder kon-
trolbud. Dette skal derfor oplyses i udbudsannoncen og i udbudsmaterialet. 
Bestemmelsen svarer til § 10, stk. 1, i Finansministeriets cirkulære nr. 159 af 
17. december 2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlægsopga-
ver. 
 
4.2 Afleveringsfrist (bekendtgørelsens § 4, stk. 2) 
Kontrolbuddets ligestilling med eksterne bud indebærer, at afleveringsfristen er 
den samme for institutionens kontrolbud som for eksterne bud. Bestemmelsen 
svarer til § 10, stk. 2 i Finansministeriets cirkulære nr. 159 af 17. december 
2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlægsopgaver. 
 
4.3 Vilkår (bekendtgørelsens § 4, stk. 3) 
Et kontrolbud skal udarbejdes således, at det er underlagt de samme betingel-
ser som eksterne tilbud, og således at et kontrolbud kan sammenlignes direkte 
med et eksternt bud. Et kontrolbud er derfor bundet af udbudsmaterialets be-
skrivelse af kvalitetskrav til opgavens løsning. Bestemmelsen svarer til § 10, 
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stk. 3, i Finansministeriets cirkulære nr. 159 af 17. december 2002 om udbud 
og udfordring af statslige drifts- og anlægsopgaver. 
 
4.4 Habilitet (bekendtgørelsens § 4, stk. 4)  
Medarbejdere, der har medvirket ved kontrolbuddets beregning, må ikke delta-
ge i en efterfølgende vurdering af de indkomne tilbud. Bestemmelsen svarer til 
§ 10, stk. 6, i Finansministeriets cirkulære nr. 159 af 17. december 2002 om 
udbud og udfordring af statslige drifts- og anlægsopgaver. Det er også i øvrigt 
kommunens eller regionens pligt at sikre, at der ikke opstår habilitetsproblemer 
i udbudsprocessen. 
 
5. Klager (bekendtgørelsens § 5) 
 
§ 62 d, stk. 2, i lov om kommunens styrelse og § 35 a, stk. 2, i regionsloven, 
indebærer, at bestemmelserne i lov om Klagenævnet for Udbud og bestemmel-
ser fastsat i medfør heraf om klagenævnets sammensætning, sagsbehandling, 
beføjelser, sanktioner samt adgang til at indbringe klagenævnets afgørelser for 
domstolene finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med klagenævnets be-
handling af klager vedrørende kommunernes henholdsvis regionernes overhol-
delse af de fastsatte regler om kontrolbud i medfør af § 62 d, stk. 1, i lov om 
kommunernes styrelse og § 35 a, stk. 1, i regionsloven. 
 
Klager vedrørende overtrædelse af reglerne om kommuners og regioners be-
regning og afgivelse af kontrolbud kan indgives af enhver, der har retlig interes-
se heri, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om Klagenævnet for Udbud. Klageadgangen vil 
herunder omfatte en privat tilbudsgiver i en sag, hvor en kommune eller region 
på grundlag af et kontrolbud har annulleret udbuddet og besluttet selv at vare-
tage opgaven. Det er nævnet, der afgør, om en klager har en retlig interesse i 
en sag. 
 
Endvidere vil Konkurrencestyrelsen samt de organisationer og offentlige myn-
digheder, der er tillagt klageadgang efter § 14, stk. 1, nr. 4, i bekendtgørelse nr. 
602 af 26. juni 2000 om Klagenævnet for Udbud, være klageberettigede, jf. § 4, 
stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om Klagenævnet for Udbud. Dette indebærer bl.a., at en 
brancheorganisation vil kunne indgive en klage over en kommunes eller regions 
beregning og afgivelse af kontrolbud.  
 
Efter § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse og § 31 i regionsloven fører 
den kommunale og regionale tilsynsmyndighed ikke tilsyn i det omfang, særlige 
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pågældende sag. Kom-
munernes og regionernes overholdelse af de regler om kontrolbud, der fastsæt-
tes i medfør af § 62 d, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og § 35 a, stk. 1, i 
regionsloven vil derfor alene kunne påses af statsforvaltningen, i det omfang 
Klagenævnet for Udbud ikke kan tage stilling til den pågældende sag. Statsfor-
valtningen vil således alene kunne behandle spørgsmål om overholdelse af de 
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regler, der er fastsat i bekendtgørelsen om beregning og afgivelse af kontrol-
bud, hvor der ikke er nogen klageberettiget, som klager. 
 
6. Øvrige forhold 
 
I dette afsnit beskrives forhold, som ikke er reguleret af bekendtgørelsen, 
men som følger af almindelig praksis på feltet.   
 
6.1 Sammenligning af kontrolbud og eksterne bud 
Viser sammenligningen mellem kontrolbuddet og de eksterne tilbud, at det vil 
være billigere eller økonomisk mere fordelagtigt at løse opgaven i eget regi, kan 
udbudsforretningen annulleres. 
 
6.2. Følgeomkostninger  
Såfremt en opgave tænkes udført af en ekstern leverandør, kan der være nogle 
omkostninger, der ikke falder bort, selvom opgaven ikke længere udføres i eget 
regi. Spørgsmålet er ikke reguleret af bekendtgørelsen, men det følger af al-
mindelig praksis, at der ved sammenligning af kontrolbud og eksterne leveran-
dørers tilbud kan tages højde for de midlertidige følgeomkostninger, der er for-
bundet ved ekstern opgaveudførelse, dvs. de midlertidige følgeomkostninger 
kan lægges til de eksterne leverandørers tilbud. 
 
Midlertidige følgeomkostninger kan f.eks. være: 
 

• huslejeudgifter for lokaler, der først kan opsiges efter igangsætning af en 
ny periode 

• lediggjorte kommunale eller regionale bygninger, der forventes ubenytte-
de i en periode 

• leje af maskiner, der først kan opsiges efter igangsætning af en ny perio-
de 

• lediggjorte maskiner, som vil være helt eller delvist ubenyttede i en perio-
de 

• omskoling af personale 
• ventepenge til tjenestemænd (rådighedsløn) 
• andele af fællesfunktioner, der først kan tilpasses efter en periode 

 
6.3. Opfølgning på kontrolbud 
Dette forhold er ikke reguleret af Lov nr. xx, som giver velfærdsministeren ad-
gang til at fastsætte nærmere regler for kommuners henholdsvis regioners be-
regning og afgivelse af kontrolbud.    
 
Kommunen eller regionen bør imidlertid, hvis den vælger eget kontrolbud fore-
tage en særskilt registrering af indtægter og omkostninger forbundet med opga-
ven, således at eventuelle uoverensstemmelser mellem de i tilbuddet angivne 
ydelser og de rent faktisk udførte ydelser kan konstateres.  
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Det følger således af god budget- og regnskabsopfølgning, at der følges op på, 
om den udbudte opgave gennemføres til de priser og konditioner, der er angivet 
i kontrolbuddet. 
 
Kommunens henholdsvis regionens afvikling af opgaven vil i øvrigt indgå i 
kommunens eller regionens regnskab, der er omfattet af revision efter reglerne i 
henholdsvis den kommunale styrelseslov og regionsloven. Gennemførelsen af 
et kontrolbud er omfattet af den generelle forvaltningsmæssige revision, jf. § 42, 
stk. 2, 3. pkt., i lov om kommunernes styrelse og regionslovens § 28, stk. 2, 3. 
pkt. Ved den forvaltningsmæssige revision vurderes det, om udførelsen af 
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den øvrige forvaltning af 
kommunens anliggender er varetaget på en økonomisk hensigtsmæssig måde, 
henholdsvis at der ved regionens forvaltning af midlerne og driften af de virk-
somheder, der er omfattet af revisionen, er taget skyldige økonomiske hensyn. 
Der ligger heri også en kontrol af, om forvaltningen er gennemført i overens-
stemmelse med de politiske forudsætninger, f.eks. en beslutning om selv at 
varetage en udbudt opgave til en bestemt pris og kvalitet.  
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Bilag  
 
Den tidsmæssige placering af udgifter 
 
Bekendtgørelsen indeholder ikke regler herom, men den tidsmæssige placering 
af udgifter set i forhold til forbruget af produktionsfaktorer kan opdeles på føl-
gende måde: 
 

• udgifter, som afholdes i ét år, og hvor forbruget sker i samme år – f.eks. 
løn og vareindkøb 

• udgifter, som afholdes i ét år, men hvor forbruget sker i et tidligere år eller 
i et senere år – f.eks. materialer indkøbt til lager, som først forbruges i et 
senere år, opførelse og anskaffelse af bygninger samt tjenestemands-
pensioner. 

 
Der vil i nogle tilfælde være forskel på den tidsmæssige placering af omkost-
ninger og udgifter. Det skyldes, at hele ressourceforbruget ved produktionen af 
en given aktivitet ikke nødvendigvis finder sted det år, hvor udgiften afholdes. 
 
Det skal derudover bemærkes, at der ved udarbejdelsen af kontrolbuddet bør 
tages højde for en række omkostninger, der ikke på noget tidspunkt indgår i 
kommunens eller regionens budget/regnskab. Det gælder eksempelvis om-
kostninger til forrentning af bunden kapital samt omkostninger for selv-
forsikrede kommuner og regioner svarende til, hvad kommunen eller regionen 
skulle have betalt i præmie, såfremt de var forsikret – eksempelvis igennem en 
intern forsikringsordning. 
 
De omkostningsbegreber, der indgår i den samlede omkostningskalkulation, 
kan således opgøres som følgende: 
 

  Direkte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i samme år 
 
+ Direkte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i et andet år 
 
+ Indirekte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget samme år 
 
+ Indirekte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i et andet år 
 
+ Indirekte omkostninger, der ikke figurer i kommunens budget 
 
= Samlede omkostninger 

 
 


