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Heringssvar vedr. forslag til Lov om @ndring af Kildeskatteloven og andre
skattelove (AEndring af skatteordningen for udenlandske forskere og negle-
medarbejdere m.v.)

Danske Universiteter takker for forslag til Lov om @ndring af Kildeskatteloven og
andre skattelove, der er modtaget i hering fra Ministeriet for Videnskab, Teknolo-
gi og Udvikling den 22. januar 2008.

Danske Universiteter finder lovforslaget positivt ud fra en rekrutterings- og fast-
holdelsesmassig synsvinkel, at der bliver mulighed for at valge mellem en brutto-
skatteordning pa 25 % over tre r henholdsvis 33 % over fem ar.

Imidlertid kan en bruttoskatteprocenten pa 33 % (tillagt yderligere 8 % arbejds-
markedsbidrag) - uden mulighed for fradrag - virke for heijt til, at det vil have den
enskede, gavnlige effekt pa nyrekruttering.

Der ligger dog en betydelig opgave i at informere forskere om de to forskellige
skattéordninger. Det kunne have varet enskeligt med en mere simpel ordning.

Endvidere er Danske Universiteter af den opfattelse, at man i lovforslaget med
held kunne udvide de stillingskategorier, som kan anvende ordningen, sé det er
alle forskere og ikke alene adjunktstillinger eller derover, som kan anvende ord-
‘ningen. De i bilag | anforte retningslinier fra OECD, omfatter alle forskere. En
sddan udvidelse ville vere en stor fordel — iser i forhold til rekrutteringen af uden-
landske ph.d.-studerende.

Derudover finder Danske Universiteter det positivt, at forskere pa gaesteundervis-
ningsophold pa “normalbeskatning” efterfolgende kan opfylde kravet til at komme
ind under § 48 E+F. Ordningen kunne dog forbedres, hvis disse gasteforskere
opfyldte kravet til § 48 E+F og dermed ikke skal have udstedt et "normalt” skatte-

kort, idet det ofte vil vare en stor administrativ byrde for dem.
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Danske Universiteter finder endvidere, at 10-3rsgransen anfert i § 48, stk. 2 enten
ber forlenges eller ophaeves: En udviklingstendens er, at forskere tilknyttes tveer-
universiteere samarbejder, og hvor de under samarbejdet arbejder pa samtlige eller
flere af de involverede universiteter. De aftalte perioder i Danmark kan vare me-
get varierende i l&ngde og hyppighed. I de perioder, hvor vedkommende arbejder
pa og aflennes af det danske universitet, er det almindeligvis en forudszetning for
den indgdende aftale (rekruttering), at vedkommende kan opné og opretholde be-
skatning efter kildeskattelovens § 48E (efter forslaget 48E og 48F). Det kan vere
problematisk at sikre i de tilfeelde, hvor samarbejdet strakker sig over en lengere
periode, som kan straekke sig ud over 10 ar. 10arsgransen for at kunne vaere om-
fattet af beskatningen ber enten forlenges eller ophaves.

Danske Universiteter finder, at hvis sidste punktum i § 48E, stk. 6 skal give til-
streekkelig fleksibilitet, da ber muligheden for at deekke merudgifterne udvides til
at omfatte hele perioden, hvor forskeren er i Danmark aflennet af et udenlandsk
universitet. Eventuelt kunne det overvejes at begranse personkredsen, sa det kun
omfatter perioder, hvor vedkommende er pa § 48E’s forudsatte forskerniveau.
Forskere aflennes ikke altid af det universitet, hvor vedkommende arbejder. Ved-
kommende vil i et sidant samarbejde kunne arbejde pa et dansk universitet, men
for perioden vere aflennet af et udenlandsk universitet. Sidste punktum i forsla-
gets § 48E, stk. 6 loser dette problem i et vist omfang. Men i en rakke tilfalde
treeder det danske universitet til og dekker forskerens merudgifter ved at opholde
sig i Danmark. Der er for universiteterne en praksis (jf. ogsa ligningsvejledning)
for at kunne dakke disse merudgifter i en periode pa op til 3 maneder, uden at det
udleser skattepligt.

Endelig er der situationer, hvor forskeren arbejder ved samarbejdspartneren eller
andet sted i udlandet, men er finansieret af det danske universitet. Der er med den
geldende praksis mulighed for at opretholde forskerbeskatningen i disse situatio-
ner. Men den i bemarkningerne navnte 1/3 dels regel er 1 visse situationer ikke
fleksibel nok. Der er siledes en vis risiko for, at forskeren mister muligheden for
at fortsztte under forskerbeskatningen, hvis de planlagte forleb som folge af &nd-
rede vilkar ma @ndres.

Danske Universiteter har ikke yderligere bemarkninger og henviser til de vedlagte
heringssvar fra Kebenhavns Universitet, Aarhus universitet, Danmarks Tekniske
Universitet og Handelshgjskolen i Kebenhavn. Syddansk Universitet har meddelt,
at de ingen bemaerkninger har til @ndringsforslaget.

Med venlig hilsen
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OKONOMI OG PERSONALE, PERSONAELSEKTIONEN

[Modtager maks. 7 linier] (tryk F11 for at springe fra felt til felt)

SAGSNOTAT 28. JANUAR 2008

Vedr.: loveendring vedr. forskerskat jfr. KSL § 48 E - F
PERSONALESEKTIONEN

Sagsbehandler: Ada Kramer
N@RREGADE 10
1017 K@BENHAVN K

Lovforslaget indeholde folgende elementer:
TLF 3532 26 26

> Valgmulighed mellem 25 % forskerskat i 3 ar eller 33 % forskerskat QIR;  AEe22006
i 5 ér FAX 35322660
Valget skal treeffes senest 1. maj i aret efter ansetielsens start. F.eks. adk@adm ku.dk
hvis man pabegynder sit job i perioden fra 01.01.2007 til 31.12.2007 Wik R
skal man treeffe valget senest den 1. maj 2008.
REF: ADK .
» Han man valgt 25 % hhv 33 % gelder dette valg for hele perioden. SAG: LOVFORSLAG OM ZNDRING AF
Man kan ikke undervejs hoppe fra 25 % til 33 % eller omvendt. FORSKERSKATTEN JFR KSL § 48 E- F

Sagsnr. oplyses ved henv

~ /Endringen trader i kraft med virkning fra 1. januar 2008

# | modseetning til tidligere kan en forsker, som har varet begransect
skattepligtig af indkomst som gaesteunderviser i max. 12 maneder i
de sidste 3 ar, beskattes med forskerskat. néar han i evrigt opfylder
betingelserne.

~ 1 modsatning til tidligere kan en forsker komme ind under forsker-
skatten selvom hun/han er blevet fuld skattepligtig i de sidste 3 ar for
ansattelsen, hvis dennes ophold ved en dansk universitet udelukken-
de er finansieret af midler hidrerende fra kilder udenfor Danmark. Et
eksempel: en postdoc’s ophold pa KU, finansicres fra en svensk
" forskningsradsbevilling, som udbetales til stipendiaten direkte. Ved-
kommende har status som gast pd KU. Efter udleb af det svensk DANSKE UNIVEXSI TETER
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nansierede opholdet, ansetter instituttet vedkommende som postdoc
finansieret fra ordinzre eller egne fondsmidler. Vedkommende har

nu status som ansatte ved KU. KU-lennen af denne postdoc kan be-
skattes med forskerskat i hhv. 3 eller 5 ar fra ansaettelsestidspunktet.

Bemacrkninger:

Kobenhavns Universitet konstaterer med tilfredshed at to for eksisterende
uhensigtsmassigheder bliver fjernet (se sidste to afsnit), og at herved en
videre kreds af primart udenlandske forskere kan benytte sig af skatteord-
ningen. Loven indferer en storre fleksibilitet, som betragtes som onskeligt.
Men samtidig er det vigtigt, at konsekvenserne ved hhv. den ene eller anden
slags beskatning skal vaere gennemskuelig for mélgruppen.

Umiddelbart mé der forventes at de fleste udenlandske forskere, som ansaet-
tes 1 en tidsbegranset stilling af max 3-ars varighed pa universitetet, vil val-
ge 25 % skat 1 max 3 ar, og kun tidsubegrensede adjunkter, lektorer eller
professorer muligvis vil vaelge 33 % skat i 5 ar.

For at kunne treffe dette valg mellem 25 % skat 1 3 ar eller 33 % skat i 3 ar,
vil forskeren have behov for en konkret konsekvensberegning.

Forslag fra KU’s personaleadministration:
Danske Universiteter DU foreslas at bestille en konsekvensberegning hos
Deloitte eller PWC.

I denne beregning skitseres 4 typiske situationer:

» Skattemassige konsekvenser 1 de forste 5 indkomstar hvis en post-
doc/adjunkt med en méanedslen pa kr. 30.300 valger hhv. 25 % skat i
3 ar + efterfolgende alm. skat i 2 ar, hhv. 33 % skat i 5 ar. eller
almindelig beskatning uden sarlige fradrag.

Idem hvis vedkommende er ansat som lektor 1 5 ar eller lengere med
en manedslen pa kr. 33.000,00.
» Idem hvis vedkommende er ansat som professor i 5 dr eller laengere

med en manedslon pa kr. 44.500.

» ldem hvis vedkommende er ansat som professor i 5 ar eller leengere
med en manedslen pa kr. 50.000 eller hojere.
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Bemarkninger til lovforslaget Side 1 at'2

Daniel Madsen

Fra: Lars Mose [LMO@adm.au.dk]

Sendt: 30. januar 2008 15:22

Til: Helen Rasmussen; Daniel Madsen

Cc: Svend Larsen, AU

Emne: Aarhus Universitets bemaerkninger til lovforslaget §48

Vedlagt folger Aarhus Universitets bemerkninger vedrerende den fremsendte hering om @ndring af
Kildeskattelovens § 48E

Vil i bekreefte modtagelsen.

MVH
Lars Mose

Personale- og Udviklingskontoret
telefon 89 42 11 36

Bemerkninger til lovforslaget

Andringerne i lovforslaget vil sikre en oget fleksibilitet i den aktive brug af forskerskatten i relation til
rekruttering og fastholdelse af udenlandske medarbejdere ved universitetet.

Saerligt skal peges pa muligheden for at fa udenlandske forskere, der tidligere har haft tilknytning til
universitetet i kortere perioder og honoreret af universitetet. ind under ordningen, jf. 48E, stk 6. Endvidere skal
peges pa muligheden for at veelge en 5 arsperiode frem for en 3 arsperiode, jf. § 48F, stk. 3.

Men det kan overvejes om forslaget i tilstreekkeligt omfang tilgodeser de nye krav til forskerens
ansattelsesforhold som folger af ensket om en stigende internationalisering.

En udviklingstendens der ses p4 Aarhus Universitetet er eksempelvis forskere, der tilknyttes tvaruniversitere
samarbejder. og hvor forskeren under samarbejdet successivt vil arbejde pa samtlige eller flere af de
involverede universiteter. De aftalte perioder i Danmark kan vare meget varierende i la&ngde og hyppighed. |
de perioder, hvor vedkommende arbejder pé og aflennes af Aarhus Universitetet er det almindeligvis en
forudsatning for den indgaende aftale (rekruttering). at vedkommende kan opné og opretholde beskatning efter
kildeskattelovens § 48E (efter forslaget 48E og 48F).

Dette kan for det forste vaere problematisk at sikre i de tilflde hvor samarbejdet straekker sig over en langere
periode, som kan straekke sig ud over 10 ar. I forslagets § 48F, stk. 2 er 10 &rsgrensen for at kunne vere
omfattet af beskatningen opretholdt. Denne granse ber enten forleenges eller ophaves.

For det andet vil forskeren ikke altid blive aflennet fra det universitet, hvor vedkommende konkret arbejder.

Vedkommende vil i et sdidant samarbejde kunne arbejde pa Aarhus universitetet, men for perioden vere
aflonnet af et udenlandsk universitet.

Sidste punktum i forslagets § 48E, stk. 6 lgser dette problem i et vist omfang. Problemet er dog, at i en reekke
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Bemzerkninger til lovforslaget Side 2 at 2

tilflde traeder universitetet til i form af at deekke forskerens merudgifter ved at opholde sig i Danmark.

Der er for universiteterne en gammel og velerhvervet praksis (jf. ogsé ligningsvejledning) for at kunne dakke
disse merudgifter til sadanne forskere i en periode pé op til 3 maneder uden at det udloser skattepligt. Hvis
sidste punktum i § 48E, stk. 6 skal give den tilstreekkelige fleksibilitet skal det foreslas, at muligheden for at
dzekke merudgifterne udvides til at omfatte hele perioden, hvor vedkommende er i Danmark aflennet af det
udenlandske universiteter. Eventuelt kunne det overvejes at begraense personkredsen, sé det kun omfatter
perioder, hvor vedkommende er pa § 48E’s forudsatte forskerniveau.

Et tredje problem knytter sig til de situationer, hvor forskeren arbejder ved samarbejdspartneren eller andet sted
i udlandet. Der vil forekomme situationer, hvor forskeren i disse perioder er aflonnet af universitetet. Der er
med den galdende praksis mulighed for at opretholde forskerbeskatningen i disse situationer. Men den i
bemarkninger navnte 1/3 dels regel er maske i visse situationer ikke fleksibel nok. Der er saledes en vis risiko
for, at forskeren mister muligheden for at fortsette under forskerbeskatningen, hvis de planlagte forleb som
folge af ndrede vilkar mé andres.
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Ruth Jacobsen

Fra: Charlotte Bielefeld [cbhi@adm.dtu.dk]
Sendt: 30. januar 2008 09:24
Til: RKS

Emne: VS: Emne: Hering om forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove
(ZEndring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)

Keere Helen Rasmussen
DTU har fglgende bemaerkninger til ovennavnte lovforslag:

DTU er udfra en rekrutterings- og fastholdelsesmaessig synsvinkel positivt stemt for forslaget om, at forskerne
skal kunne veaelge mellem en bruttoskatteordning pa 25% over tre ar henholdsvis 33% over fem ar.

Samtidig ser vi som anseaettelsesmyndighed en ikke helt ubetydelig opgave i at skulle

kunne informere udenlandske medarbejdere om skatteforhold under deres ophold i Danmark, som nu

indebzerer en storre valgmulighed og kompleksitet, end tidligere. DTU havde gerne set en forenkling af
skatteregelseettet.

DTU finder forslaget om, at der ogsa kan finde sasrlig skatteordning sted - selv efter en medarbejders korte
tidligere skattemaessigt forpligtede ophold - som en forbedring af den nuveerende ordning. Samtidig ser vi
som ansaettelsesmyndighed stadig en stor opgave i at kunne informere rigtigt i forhold til, hvornér en sadan
medarbejder vil kunne kan fa bruttobeskatning after 48E og F.

DTU har ofte ansat udenlandske forskere for en til flere begraensede periode(r) som ikke sjaeldent forleenges
pa grund af projektforlaengelser. | disse tilfeelde vil det vaere sveert at vejlede om den bedste ordning (25 eller
33%), idet anszaettelsesperiodens lzngde alt andet lige er afgerende for, hvilken {brutto)skatteordning, der vil
vaere mest gunstig for medarbejderne.

Med venlig hilsen
Charlotte Bielefeld

AHR

DTU _ DANSKE UNIVERSITETER
JNR, 00F-5 K2R e/
LOBENR. . - D /
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Ruth Jacobsen

Fra: Rikke Kloch [rk.personale@cbs.dk]

Sendt: 25, januar 2008 11:53
Til: RKS
Emne: Haring om forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove

(AEndring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)
Vedhaeftede filer: cbslogo.jpg; cems.jpg; EQUIS jpg; pim.jpg

Bemaerkninger til "Horing om forslag til Lov om andring af kildeskatteloven og andre skattelove
(2endring af skatteordningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere m.v.)

CBS har i 2007 haft 124 ansatte forskere pa § 48 E forskerbeskatningsordningen, hvilket hovedsagligt har
veeret uden administrative problemer. :

Om det vil have en gavnlig effekt med hensyn til rekruttering og fastholdelse af forskere fra udlandet, at de nu
kan vaelge mellem 25 % skat i 3 ar eller 33 % skat i 5 ar er uvist og ma komme an pa en prave.

Dog er en skatteprocent pa 33 % + 8 % i arbejdsmarkedsbidrag = 41 % uden mulighed for fradrag i
vederlaget ikke en lav skatteprocent og det vurderes, at det ikke umiddelbart vil vaere en stor fordel ved ny
rekruttering.

Samspillet mellem den vedlagte OECD's retningslinier for forsknings- og udviklingsarbejde og bekendtgerelse
nr. 568 af 22. juni 2000 § 3 kan vasre en anelse uklare. Kravet om at "den skattepligtige skal for at opna
godkendelse af sine kvalifikationer som forsker kunne dokumentere kvalifikationer svarende til niveauet for
anseettelse som adjunkt eller derover” er stadig gaeldende. Som man laeser OECD’s kan alle forskere
(inklusiv PhD studerende) opna forskerbeskatning efter § 48 E og § 48 F. Da CBS rekrutterer udenlandske
PhD studerende (18 stk. i 2007) vil det veere en stor fordel at denne gruppe ogsa bliver omfattet.

Pa CBS afholdes arligt International Summer University, hvor mange store forskerkapaciteter kommer og
underviser p4 Summer School i ca. 1% maned. En del af disse (ofte kendte professorer) har det vaeret muligt
for os senere at rekruttere. Det er saledes pa dette tidspunkt vigtigt for os at give disse professorer et optimalt
indtryk af Danmark. | det nye forslag abnes for at forskere pa geesteundervisningsophold i hajst en samlet
varighed pa 12 maneder inden for en 3 ars periode pa "normatbeskatning” efterfglgende kan opfylde kravet til
at komme under § 48 E+F. Dette er selvfelgelig en stor fordel for disse geesteforskere — bedre ville det vaere
at de opfyldte kravet til § 48 E+F og dermed ikke skal have udstedt et "normalt skattekort” (hvilket nogle
gange kan vaere en stor administrativ byrde for dem). Desuden vil de ved at komme pa den specielle
forskerbeskatning fa ajnene op for de skattemuligheder, der er i Danmark, og dermed ikke bruge
skatteprocenten som et argument mod kommende rekruttering.

Er der i forslaget teenkt pa det stigende antal svenske professorer, der seger professorater i Danmark, men
forbliver bosat | Sverige?

Venlig hilsen Rikke Kloch

\‘ Rikke Kloch
"‘ HR personnel manager
/[
Copenhagen
Business School
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