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Forslag til 22ndring af kildeskatteloven og andre skattelove - Forskerskatte-
ordningen

Skatteministeriet har den 4. januar 2008 sendt forslag til andring af kildeskatteloven og andre
skattelove - forskerskatteordningen i horing,

Generelle bemzrkninger

De foresléede lovaendringer 1 den sakaldte forskerskatteordning er fremlagt som led i regerin-
gens handlingsplan for international rekruttering af arbejdskraft til Danmark.

Denne serlige skatteordning giver forskere og neglemedarbejdere, som rckrutteres i udlandet,
mulighed for at arbejde i Danmark pé gunstige skattevilkar 1 indtil 3 ar. Ordningen har imid-
lertid vist sig i mange tilfelde at have et for kort perspektiv, hvilket medforer, at udenlandske
forskere og noglemedarbejdere {ravalger Danmark som et land. de ensker at bosztte sig og

arbejde i.

I det foreliggende forslag legges der op til, at forskere og noglemedarbejdere kan vaelge mel-
lem den eksisterende ordning med 3 ar pa 25 pet.-beskatning eller 5 ar pa 33 pct.-beskatning.
Derudover skal forskere. der har haft kortere ophold i Danmark som gasteundervisere og lig-
nende, under visse betingelser kunne anvende ordningen.

Dansk Erhverv stotter iritentionerne bag lovforslaget om at forbedre den cksisterende forsker-
skatteordning, men den foreslacde model om et valg mellem to modeller vil ikke fa den
onskede effekt pa bestrazbelserne pa at tiltrekke kvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Det hoje danske skattetryk gor det vanskeligt for virksomhederne at tiltrackke og fastholde de
bedste medarbejdere.

Det er afgorende for vores fremtidige konkurrencekraft, at vi er i stand til at tiltrekke og ikke
mindst fastholde den mest kvalificerede arbejdskraft, det vaere sig fra Danmark eller udlandet.

Udover en generel lempelse af personskatten i Danmark er forskerskattcordningen en af ma-
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dernc at mindske vanskelighederne med rekruttering af arbejdskraft.

Dansk Erhvery anbefaler en forlengelse af den nuvarende ordning med 2 ar, dvs. en model
med 25 pet.-beskatning i sammenlagt 5 ar samt en nedsxttelse al vederlagskravet til 50.000
kr. om maneden (svarende til ca. 660.000 kr. for AM-, SP- og ATP-bidrag).

Specifikke bemazrkninger
Dansk Erhverv har folgende specifikke bemarkninger til lovforslagets enkelte elementer.

Valg mellem 3 ar pa 25 pet. eller 5 ar pa 33 pet.

Den eksisterende ordning giver mulighed for at blive lempeligere beskattet med 25 pet. af
indkomsten efter AM-, SP- og ATP-bidrag, i 3 4r inden for en samlet periode pa 10 ar.

Forslaget indeberer, at de medarbejdere. der i ovrigt opfylder betingelserne for at anvende
ordningen. har valget mellem 3 dr pa 25 pct.-beskatning eller 5 &r pa 33 pet.-beskatning.

lfolge forslaget skal valget mellem de to beskatningsmodeller trazffes senest pé tidspunktet for
sidste rettidige indgivelse af sclvangivelse for det indkomstar. hvor den sarlige skatieordning
valges forste gang. Valget gelder fra dette tidspunkt og er bindende for hele den periode, el-
ler samtlige de perioder, hvor skatteordningen anvendes.

Valget kan dermed ikke gorcs om, selv om den pagzldende medarbejders kontraktforhold el-
ler ovrige forudsetninger for at arbejde i Danmark &ndrer sig.

Det bindende valg medarbejderne skal traeffe allerede i starten af opholdet i Danmark er ikke
hensigtsmasssigt. Det er vores erfaring. at det er langtfra altid. at den enkelte medarbejder eller
arbejdsgivercn kender udstrekningen af den periode, de onsker at gore brug af skatteordnin-
gen/arbejdskraften. idet planlagte projekter kan blive nedlagt eller forlengede, afdelinger kan
lukke eller flvtte m.v.

Det er derfor afgorende, at der gives mulighed for at @ndre det foretagne valg pa ct senere
tidspunkt, saledes at virksomhederne og medarbejderne ikke er bundet af en beslutning, der er
truffet flere ar tilbage.

Det anfores i bemarkningerne til lovforslaget, at muligheden for at omgere et tidligere truffet
valg. vil vaere besvaerligt at handtere, idet det vil indebzre omberegninger af skat for tidligere
indkomstar samt efterbeskatning cller udbetaling af overskydende skat.

Dette argument kan ikke stottes, nar der henses til, at ordningens relativt ringe udbredclse (ca.
2.100 fuldtidsbeskaftigede), sammenholdt med det fakium, at skattcombercgninger. herunder
udbetaling af overskydende skat gor sig galdende for en stor del af de ovrige skatteydere.
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Beskatningsniveauet i den foreslaede ordning
Rackkevidden af det foreliggende forslag skal viere mere ambiti@s.

For det forste er den lempeligere beskatning mindre favorabel end navnet giver indtryk af.
Nair AM-bidrag og ATP-bidrag medregnes, er skattesatserne henholdsvis 31 pet. og 39 pet. i
stedet for henholdsvis 25 pet. og 33 pet. Skattesatser som for en reekke udlendinge ligger pa
niveau med cller over deres egne landes beskatningsniveaucr.

For det andet viser Dansk Erhvervs beregninger, at regeringens foresldede model med 33 pct.
i fem ar, forst bliver akonomisk attraktiv i de allersidste méaneder af ordningen. Dertil kom-
mer, at den ekonomiske gevinst ved at velge 33 pet. 1 5 ar som alternativ til 25 pct. i 3 ar plus
2 ar med fuld skattepligt til Danmark, er yderst beskeden.

Dansk Erhverv foreslar i stedet en ordning, som provenumaessigt er ¢n smule dyrere initialt,
men (il gengaeld vil have langt storre positiv betydning for tiltrekning og fastholdelse af for-
skere og noglemedarbejderc.

Dansk Erhverv anbefaler derfor en forlengelse af den nuvearende ordning med 2 ar, dvs. cn
model med 25 pet.-beskatning i sammenlagt 5 dr. Det umiddelbare provenutab estimeres at
vare ca. 33 mio. kr., hvor regeringens forslag vurderes at koste 10-15 mio. kr. Dansk Er-
hvervs model vurderes at have vasentlig starre positiv effekt pa Danmarks mulighed for at
tiltrakke forskerc og noglemedarbejdere til Danmark end regeringens forslag. Dansk Er-
hvervs model vil, uden medregning af dynamiske cffekter, balancere okonomisk, safremt ca.
135 flere vaclger forskerskatteordningen. Det svarer til en stigning med ca. 5.7 pct.

Nedszettelse af vederlagskravet for neglemedarbejdere

Der lzegges i forslaget ikke op til at @ndre pa det nuvrende vederlagskrav pa 61.700 kr.. sva-
rende til en arslon (for AM-.SP- og ATP-bidrag) pa ca. 810.000 kr.

Dette vederlagskrav er for hojt.

Vederlagskravet er nedvendigt for at sikre, at ordningen udelukkende anvendes af udviklings-
og noglemedarbejdere, dvs. den hojt kvalificerede arbejdskraft, der ellers er vanskelig at til-
trekke og fastholde.

Det relativt heje vederlagskrav gor det imidlertid vanskeligt at tiltrekke en rackke noglemed-
arbejdere, ikke mindst set i lyset af det lavere indkomstniveau i flere andre lande.

En nedsettelse af vederlagskravet fra 61.700 kr. til eksempelvis 50.000 kr. om mancden (sva-
rende til ca. 660.000 kr. for AM-, SP- og ATP-bidrag), vil medvirke til, at flerc relevante
noglemcdarbejdere kan rckrutteres. Bl.a. vil flere stillinger inden for projektledelse, ansattel-
se af yngre, dygtige medarbejdere blive muliggjort ved ct sadant tiltag.
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Nyrekruttering af medarbejderc fra udlandet

Der foreslas en @ndring af den nuvarende varnsregel, som skal vaere med til at sikre, at den
sarlige skattcordning alene retter sig mod personer, der reelt nyrekrutteres i udlandet.

Den nye ordlyd forer imidlertid flere tvivlsspergsmél med sig.

Det skal afklares, hvorvidt koblingen til opher af fuld skattepligt til Danmark er hensigtsmass-
sig. Der findes en reekke narmere betingelser for at en fuld skattepligt til Danmark opherer,
hvorfor dette kriterium ikke nedvendigvis cr det mest velegnede.

Endvidere er det uklart, hvorvidt der skal forcligge et ansattelsesforhold 1 den pagzldende
virksomhed i hele perioden, dvs. 36 méncder for opher af skattepligt og 12 maneder cfter op-
horet, eller om der blot skal vaerc tale om en ansaxttelse i virksomheden pé et givent tidspunkt
i lobet af disse perioder.

P4 baggrund af ovenstaende skal formuleringen af veernsreglen genovervejes og pracisercs.

Med venlig hilsen
Dansk [irhvery
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