Bilag 2

Vejledning om vielse nr. 5: Imgdegaelse af tvangsagteskaber

(Denne vejledning er en del af en serie af vejledninger, som Familiestyrelsen har udarbejdet om
vielser. Vejledningerne revideres lgbende og offentliggares i Retsinformation (www.retsinfo.dk);
vejledningerne ligger samlet pa www.familiestyrelsen.dk under Agteskab og registreret partner-

skab/Vielse)
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1. Indledning

Det er et vigtigt led i regeringens udlendinge- og integrationspolitik at imgdega indga-
else af tvangsaegteskaber. Danske myndigheder ma saledes under ingen omstandigheder
medvirke til indgaelse af tvangseagteskaber.

Kommunerne skal sdledes i forbindelse med prgvelsen af ®gteskabsbetingelserne og
under vielsen sikre sig, at begge parter gnsker at indga @&gteskabet, og at ingen af par-
terne er udsat for tvang eller et utilbgrligt pres. Kommunerne skal derfor vaere i stand
til dels at identificere mulige tvangsaegteskaber og dels at handtere situationer, hvor der
opstar konkret mistanke om tvang.

Formalet med denne vejledning er at vejlede kommunerne om forskellige indikationer
pa et tvangsaegteskab og vejlede om, hvordan situationen handteres, nar der er mistanke
om, at en eller begge parter udsattes for tvang.

Der findes ingen oplysninger om antallet af indgaede tvangsagteskaber, men forskelli-
ge undersggelser viser, at der bliver indgaet tvangsagteskaber, og der er ingen tvivl
om, at en del af disse @gteskaber bliver indgdet i Danmark. Der henvises til "Rapport
om udlendinges indgaelse af &gteskab i Danmark”, afgivet af Arbejdsgruppen om ud-
lendinges indgaelse af egteskab i Danmark, der danner baggrund for denne vejledning.
Rapporten findes pad www.familiestyrelsen.dk.

Vejledningen er udarbejdet i samarbejde med Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere


http://www.familiestyrelsen.dk/

og Integration og Socialministeriet.

2. Definition pa et tvangsaegteskab

I regeringens handlingsplan mod tvangsagteskaber, tvangslignende &gteskaber og ar-
rangerede &gteskaber (august 2003) beskrives et tvangsagteskab saledes:

"Der er tale om et tvangsegteskab, hvis blot den ene part oplever, at han eller hun
er blevet udsat for tvang eller pres, saledes at der ikke har varet tale om et reelt
valg. Der kan vere tale om trusler, fysisk vold eller psykisk pres til at indga det
®gteskab, foreldrene gnsker.”

Denne definition indeholder ikke en skarp skelnen mellem de forskellige situationer,
hvor der kan veere tale om et tvangsagteskab.

Denne vejledning omfatter alle egteskaber, der er omfattet af definitionen.

Situationer, hvor der alene er tale om et proformaagteskab eller et arrangeret a&gteskab,
er ne@rmere beskrevet i pkt. 6.

3. Hvordan identificerer man i praksis et tvangsaegteskab?

Det vil ofte veere vanskeligt for kommunerne at identificere situationer, hvor der er ri-
siko for tvangsagteskab, idet kommunerne som udgangspunkt inden vielsen alene be-
handler sagen pa skriftligt grundlag.

Det fremgar af en undersggelse’), som Socialforskningsinstituttet har foretaget om par-
dannelsesmgnstre blandt etniske minoriteter, at grenserne mellem de enkelte &gte-
skabsformer, der er omfattet af definitionen i pkt. 2, er glidende, overlappende og dy-
namiske. | ca. 20 % af alle de undersggte tilfelde var foreldre eller familie involveret i
valget af egtefelle, og i 15 % af tilfeldene var de unge gift med en fatter eller kusine.
Endelig viser undersggelsen, at i 79 % af tilfeldene kom &gtefaellen fra samme land,
som den unge (eller dennes familie) stammede fra.

I det fglgende opstilles en reekke kriterier, der kan indikere, at der er tale om et
tvangsagteskab. Nar disse kriterier optreder, skal kommunerne vare serligt opmaerk-
somme pa risikoen for tvangsaegteskab:

e En af parterne stammer fra et land eller et omrade, hvor tvangsagteskaber fore-

kommer

e Parterne eller en af parterne indgar &gteskab i en ung alder

e Parterne er nert eller nermere beslaegtede

e En af parterne eller andre oplyser, at der er tale om et tvangsagteskab

En gstrigsk rapport® har endvidere papeget, at man ved overvejelserne af, om der er ta-
le om et tvangsagteskab, ogsa skal medtage sociogkonomiske faktorer som parternes
uddannelse, indkomst, job, prestige m.v.

3.1. Oprindelsesland

Undersggelser® peger pé, at tvangsagteskaber is@r forekommer i bestemte lande og be-
stemte dele af verden samt i bestemte etniske grupper og inden for bestemte religigse
samfund. Tvangsagteskaber er udbredt i iser mange asiatiske lande, mange afrikanske
lande og i mange lande i Mellemgsten. Tvangsagteskaber kan dog ogsa forekomme an-
dre steder.
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Det, at en af parterne kommer fra et af disse omrader eller tilhgrer bestemte etniske
grupper eller religigse samfund, indikerer ikke i sig selv, at der er tale om et tvangsa&g-
teskab. Stammer en af parterne fra et af disse omrader, og er et eller flere af de gvrige
kriterier samtidig til stede, kan der imidlertid veere grund til at overveje nermere, om
der er tale om et tvangsagteskab.

3.2. Alder

Parternes eller den ene parts unge alder er ikke en entydig indikator pa, at der er tale

om et tvangsagteskab. Ung alder kan derfor kun efter en konkret vurdering indga som
en indikator for mistanke om tvangsagteskab. Hvis alderen sammen med andre indika-
torer — is&r parternes oprinndelsesland, jf. pkt. 3.1. — giver mistanke om tvangsagte-

skab, skal sagen undersgges narmere.

Kommunerne skal vare sarligt opmarksomme, hvis den ene part er ung og vesentligt
yngre end den anden part.

Hvis en af parterne er under 18 ar, ma egteskabet kun indgads med kommunens tilladel-
se. Dette er beskrevet i ”Vejledning om vielse nr. 3: Aldersdispensation”, der findes pa
www.familiestyrelsen.dk.

3.3. Slegtskab

Ifalge ®gteskabsloven ma a&gteskab ikke indgas, hvis parterne er beslegtede i ret op-
og nedstigende linie eller pad anden made neart beslegtede. Andre former for slegtskab
— f.eks. fetter/kusine — er ikke til hinder for at blive gift.

Efter udlendingelovens 8 9, stk. 8, kan familiesammenfgring som udgangspunkt ikke
tillades, hvis det anses for tvivlsomt, at @gteskabet er indgaet efter begge parters gn-
ske. Er &gteskabet indgdet mellem neartbeslagtede eller i gvrigt nermere beslagtede,
anses det som udgangspunkt for tvivilsomt, om @gteskabet er indgaet efter begge parters
gnske.

Det fremgar af bemarkningerne til udlendingelovens § 9, stk. 8, (lovforslag L 6 frem-
sat den 8. oktober 2003, side 12), at gruppen af personer, der i relation til reglerne om
familiesammenfgring skal anses som nert beslaegtede eller i gvrigt neermere beslagtede,
omfatter slegtninge i egtefellernes eller samlevernes bedsteforaldres ret op - og ned-
stigende linje og bedsteforaldres sgskendes ret op- og nedstigende linje. Gruppen om-
fatter bl.a. bedsteforeldrenes bgrn (onkler og tanter), bedsteforaeldrenes barnebgrn
(feetre og kusiner) og bedsteforaldrenes oldebarn (fetres og kusiners bgrn). Gruppen
omfatter endvidere bl.a. bedsteforeldrenes sgskendes barn (foraeldres fetre og kusiner)
og bedsteforaldrenes sgskendes barnebgrn (foreldres fetres og kusiners bgrn (n&stsg-
skendebarn).

Af ansggningsskemaet om familiesammenfgring med aegtefelle fremgar det, at Udlen-
dingeservice skal undersgge, om agtefaellerne er nert beslegtede. Ansggerne skal der-
for oplyse, om de er beslaegtede i bedsteforazldres ret op- og nedstigende linie eller i
bedsteforaldres sgskendes ret op- og nedstigende linie.

I vielsessager bgr kommunerne tage udgangspunkt i ovennavnte retningslinier. Ansgg-
ning om @gteskab mellem nart eller neermere beslegtede defineret som ovenfor er sale-
des en indikator for, at der kan veare tale om et tvangsagteskab. Spagrgsmalet om et
eventuelt tvangsaegteskab skal derfor undersgges nermere — iser parternes oprindelses-
land, jf. pkt. 3.1. — og kommunen ma spgrge nermere ind til eventuelt slegtskab mel-
lem parterne.
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3.4. Oplysninger om tvang el.lign.

Hvis begge parter eller en af parterne oplyser, at der er tale om et tvangsagteskab, eller
hvis en tredjepart oplyser, at der kan veare tale om et tvangsagteskab, skal kommunen
altid undersgge sagen nermere.

Endvidere kan der i en sag fremkomme indirekte tilkendegivelser om, at &gteskabet
muligvis ikke er frivilligt. | sddanne tilfelde skal kommunen ogsa undersgge, om der er
tale om et tvangsagteskab.

Ogsa i selve vielsessituationen kan der opsta tvivl om, hvorvidt @gteskabet indgds efter
parternes eget valg. Det kan f.eks. vaere en meget trykket stemning eller uro omkring
vielsen eller andre forhold, der giver mistanke om tvang. | en sadan situation skal viel-
sesmyndigheden undersgge, om der er tale om et tvangseagteskab.

Der kan ogsa foreligge andre oplysninger, der i sig selv — eller sammenholdt med om-
stendighederne i gvrigt — indikerer, at der kan vare tale om et tvangsaegteskab. Eksem-
pelvis bar oplysninger om tidligere tilfelde af tvangsaegteskaber i parternes familier el-
ler oplysninger om, at den ene parts familie har betalt et belgb til den andens familie,
fare til en nermere undersggelse af sagen.

4. Reaktion ved mistanke om tvangsaegteskab

| det fglgende beskrives, hvilke reaktionsmuligheder kommunen har, nar der i forbin-
delse med en vielsessag opstar mistanke om, at der er tale om et tvangsagteskab.

Det skal understreges, at dette ogsa galder, selvom parterne i gvrigt ikke opfylder &g-
teskabsbetingelserne, f.eks. pa grund af manglende ”lovligt ophold”. Det er ogsa i disse
situationer vigtigt, at den “tvungne” part vejledes om mulighederne for at fa hjelp og
stgtte, jf. nedenfor.

4.1. Udsettelse af sagen

Nar kommunen far mistanke om, at der er tale om et tvangsagteskab, skal den udseatte
sagen, mens den undersgger spgrgsmalet nermere. Dette gaelder bade i relation til ud-
stedelse af provelsesattest og i relation til vielseshandlingen.

Dette kan indebere udsattelse af selve vielseshandlingen, hvis mistanken om tvangsag-
teskab fgrst opstar under vielsen, hvor parternes familier er til stede. En planlagt fami-
liefest kan aldrig begrunde gennemfgrelse af en vielse, hvis der er mistanke om
tvangsaegteskab.

Nar kommunen udsatter en sag pa grund af mistanke om tvangsagteskab, skal kommu-
nen sikre, at ingen af parterne udsattes for risiko for overgreb fra familien m.v. Kom-
munen skal derfor udvise stor diskretion ved handteringen af sadanne sager. Det be-
markes i den forbindelse, at oplysninger om tvang er fortrolige oplysninger og omfattet
af reglerne om offentlige myndigheders tavshedspligt; oplysningerne ma derfor som ud-
gangspunkt ikke videregives til andre.

Kommer kommunen i besiddelse af oplysninger om mulige strafbare forhold (vold, trus-
ler el.lign.), skal kommunen altid kontakte politiet.

4.2. Nermere undersggelser

4.2.1. Kontakt til parterne
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Hvis kommunen i en konkret sag modtager oplysninger fra den ene af parterne, der gi-
ver grund til mistanke om, at der er tale om tvang, skal den pagaldende part kontaktes.
Kontakten skal etableres under iagttagelse af den hgjeste grad af diskretion og med sik-
kerhed for, at det alene er den part, der har rettet henvendelse til kommunen, der far
viden om kontakten. | sddanne tilfelde kan kommunen afholde et mgde med den pagel-
dende, jf. pkt. 4.2.2.

Stammer oplysningerne om mulig tvang fra tredjemand, skal det ngje overvejes hvem af
parterne, der skal kontaktes.

De oplysninger, som kommunen modtager, skal behandles yderst fortroligt af hensyn til
beskyttelse af den person, som afgiver oplysningerne, og/eller af hensyn til den person,
som oplysningerne omhandler. Oplysningerne ma saledes under ingen omstendigheder
videregives til uvedkommende, herunder til familien, jf. pkt. 4.4.5.

Parten/parterne skal vejledes om muligheden for at fa hjelp eller vejledning hos f.eks.

krisecenter, politi el.lign. Parterne bgr derfor fa udleveret oplysninger om de forskelli-
ge radgivningstilbud mv., jf. pkt. 7. Desuden er det vigtigt, at parten orienteres om mu-
ligheden for magling med familien. Meaglingen bgr foretages af en professionel magler
med erfaring pa omradet.

Vielsesafdelingen i kommunen skal vide preacist, hvem i kommunen, der overtager sa-
gen, hvis en part gnsker at benytte sig af disse tilbud. Det er vigtigt, at parten ikke “"ta-
bes” mellem forvaltningerne, jf. pkt. 4.2.3.

I sager om tvangsagteskaber er der en sarlig risiko for, at sagsbehandleren bliver rin-
get op af personer, f.eks. familiemedlemmer eller andre, der udgiver sig for at vaere en
af sagens parter og pa den made forsgger at skaffe sig fortrolige oplysninger. Det er
derfor meget vigtigt, at sagsbehandleren sikrer sig, f.eks. ved kontrolspgrgsmal, at det
er den rette person, man taler med. Sagsbehandleren kan ogsa aftale en kode med par-
ten, hvor koden skal oplyses, fagr sagen drgftes telefonisk. Koden skal vaere noget, som
andre ikke kender. Derfor skal koden ikke vare pageldendes cpr.nr., som familiemed-
lemmer ofte er i besiddelse af.

Hvis kommunen efter aftale korresponderer med den pagaldende part, skal den sikre
sig, at parten modtager korrespondancen, uden at uvedkomne kan fa fat i den.

Hvis kommunen modtager en henvendelse om partsrepraesentation for den, der har givet
oplysninger om tvang, skal det sa vidt muligt sikres, at parten er indforstaet med, at
partsrepraesentanten modtager alle oplysninger i sagen. En skriftlig fuldmagt fra den,
der er under tvang, er som udgangspunkt ikke nok. Kommunen bgr normalt anmode par-
ten om at rette personlig henvendelse til kommunen og bekrafte reprasentationsforhol-
det. P4 den made kan man undga, at parten feler sig tvunget til at lade sig repraesentere
af et medlem af familien eller af familiens sedvanlige advokat. Kommunen skal dog ta-
ge hensyn til, at parten kan have vanskeligt ved at mgde personligt hos kommunen, hvis
parten f.eks. bliver overvaget af familien.

4.2.2. Afholdelse af et mgde

Nar kommunen har mistanke om, at der er tale om et tvangsagteskab, kan den afholde
en samtale med hver part alene for at sikre, at ingen af dem er udsat for tvang eller et
utilbgrligt pres til at indga ®gteskabet. Et mgde vil kunne hjelpe kommunen med at af-
gere, om der er tale om et tvangsagteskab.

Sadanne mgder bgr afholdes af personer med den forngdne ekspertise. Det kan derfor
vere hensigtsmeassigt at overlade sadanne mgder til sagsbehandlere, der er vant til at
arbejde med etniske minoriteter og gerne sagsbehandlere, der har sarlig ekspertise i
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forbindelse med tvangsaegteskaber eller ®resrelaterede konflikter.

Det er vigtigt, at situationen handteres pa en sddan made, at parterne ikke udsattes for
risiko for overgreb fra deres families side.

Pa et mgde kan der fremskaffes oplysninger om den forudgaende personlige kontakt
parterne imellem, den forudgaende kontakt parternes familier imellem, parternes gko-
nomiske, uddannelsesmassige eller andre personlige forhold, samt om parterne har haft
kontakt med krise- eller radgivningscentre m.v.

Viser det sig, at der ikke foreligger egentlig tvang, men at ®gteskabet er arrangeret af
parternes foreldre, kan mgdet anvendes til rddgivning om de juridiske konsekvenser af
®gteskabet, herunder at et &gteskab kun giver ret til familiesammenfgring, hvis en
reekke betingelser er opfyldt. Yderligere oplysninger herom findes i ”Vejledning i for-
bindelse med indgaelse af @gteskab og registreret partnerskab om opholdstilladelse i
Danmark pa grundlag af @gteskab eller registreret partnerskab med en person, der bor i
Danmark (egtefellesammenfgring)”, der findes pa www.familiestyrelsen.dk eller kan
fas hos Udlendingeservice.

4.2.3. Inddragelse af faglig ekspertise

Nar kommunens prgvelses- eller vielsesmyndighed bliver opmarksom pa, at en part er
eller kan vere i en udsat situation, bgr den rette henvendelse til socialforvaltningen i
den kommune, hvor parten bor. Prgvelses- eller vielsesmyndigheden skal sikre sig, at
socialforvaltningen tager sig af sagen, saledes at parten ikke "tabes” mellem de forskel-
lige forvaltninger.

Kommunen bgr udarbejde en beredskabsplan til handtering af situationer, hvor der op-
star mistanke om, at en part i en vielsessag udsattes for utilbarlig pres eller tvang.

Det bemerkes i den forbindelse, at den enkelte kommune med fordel kan have tilknyttet
en etnisk konsulent. En etnisk konsulent vil kunne tage sig af generationskonflikter i
etniske familier, herunder sager om tvangsagteskaber.

4.2.4. Bgrn og unge under 18 ar

Kommunerne har pligt til at undersgge forholdene na@rmere, nar det ma antages, at et
barn eller en ung har behov for s&rlig stotte (8 50 i serviceloven). Servicelovens regler
om serlig statte til bgrn og unge er som udgangspunkt begranset til sarlig statte til
barn og unge under 18 ar. Denne pligt til at undersgge forholdene ga&lder ogsa i relation
til mistanke om tvangsagteskab.

Det er praciseret i serviceloven, at man som sagsbehandler eller medarbejder i kommu-
nale institutioner el.lign. har et s&rligt ansvar for de bgrn og unge, man mgder i sin
dagligdag. Det betyder, at der er en skarpet underretningspligt til de sociale myndighe-
der ved bekymring for et barns eller en ungs trivsel. | forhold til barn og unge med
problemer skal man yde hjalp, farst og fremmest igennem dialog og samarbejde med
foraldrene.

Til at hjelpe dette arbejde pa vej skal kommunerne etablere tvaerfaglige grupper, der
skal sikre, at stgtten og hjalpen til den unge ydes tidligt og sammenhangende (8§ 49 i
serviceloven).

Udveksling af oplysninger i disse tvaerfaglige grupper sker under iagttagelse af straffe-
lovens og forvaltningslovens regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger.
Det beror derfor pa en konkret vurdering, om det vil vare lovligt at videregive oplys-
ninger, jf. pkt. 4.4.
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Den skarpede underretningspligt gelder ogsa for sagsbehandlere i kommunens prgvel-
ses- og vielsesmyndighed.

4.2.5. Parter over 18 ar

| relation til personer over 18 ar skal kommunerne med hjemmel i den almindelige vej-
ledningspligt yde rad og vejledning i sagen om tvangsagteskab.

4.3. Afslag pa provelsesattest eller vielse

Mener kommunen, at begge parter eller en af dem tvinges til at indga @&gteskabet, skal
den afsla at udstede en prgvelsesattest eller at gennemfgre vielsen.

| sddanne situationer kan begrundelsen efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, begranses,
idet det ikke ma fremga af begrundelsen, at den er begrundet i f.eks. mistanke om et
tvangsaegteskab.

4.4. Indhentelse og videregivelse af oplysninger

Nar kommunen under behandlingen af en sag om pravelse eller vielse far mistanke om,
at der er tale om et tvangsagteskab, kan det vaere relevant at indhente oplysninger om
parterne fra eksempelvis social- eller sundhedsforvaltningen i kommunen eller i en an-
den kommune, hvor en af parterne bor eller har boet. Det kan ogsa vare relevant at
indhente oplysninger fra andre myndigheder sasom politiet eller udlendingemyndighe-
derne.

Pa samme made kan en forvaltningsenhed i en kommune have behov for at videregive
oplysninger om mistanke om tvangsagteskab til prgvelses- eller vielsesmyndigheden i
samme kommune eller i en anden kommune.

I det fglgende beskrives mulighederne for indhentelse og videregivelse af oplysninger i
sager, hvor der er mistanke om tvangsagteskab.

4.4.1. Indhentelse af oplysninger

| prevelses- og vielsessager ma oplysninger om ansggerens rent private forhold efter
forvaltningslovens 8 29 bl.a. indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en an-
den forvaltningsmyndighed i felgende situationer:
e Ansggeren giver samtykke.
e Serlige hensyn til ansggeren eller tredjemand overstiger klart ansggerens inte-
resse i, at oplysningen ikke indhentes.

Denne bestemmelse giver efter Familiestyrelsens opfattelse som udgangspunkt altid
kommunen adgang til at indhente oplysninger om parterne fra andre forvaltningsenhe-
der i kommunen eller fra en anden offentlig myndighed, nar der er mistanke om
tvangsagteskab. Dette skyldes, at hensynet til at undgd, at en part indgar egteskab mod
sin vilje overstiger parternes interesse i, at oplysninger om deres rent private forhold
ikke videregives til kommunens vielsesafdeling.

Der ma dog ikke indhentes andre oplysninger end dem, der er ngdvendige for sagen.
Indhenter kommunen f.eks. oplysninger fra Udlendingeservice, kan kommunen kun for-
vente at modtage relevante oplysninger om navngivne personer i tvangsagteskabssager,
der er ngdvendige for kommunens behandling af spgrgsmalet om tvangsagteskabet i re-
lation til provelsen — eller vielsessagen — jf. forvaltningslovens § 28, stk. 3, der er be-
handlet i pkt. 4.4.2.



4.4.2. Videregivelse af oplysninger

En myndighed kan fa oplysninger eller mistanke om, at en part er ved at blive tvunget
eller presset til at indga et egteskab. Hvis myndigheden er i besiddelse af oplysninger,
der eventuelt vil sette en anden myndighed i stand til at hjelpe den tvungne part, skal
den overveje, om det vil vaere relevant at videregive disse oplysninger til den pagel-
dende myndighed.

Retten til at videregive saddanne oplysninger er ikke fri. Sdledes ma oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold efter forvaltningslovens 8 28 som udgangspunkt ikke
videregives til andre myndigheder.

Lovens § 28, stk. 2, nr. 3, giver dog myndigheden mulighed for at videregive sadanne
oplysninger, nar "videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interes-
ser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angar, ...”.

Efter Familiestyrelsens opfattelse vil hensynet til at kunne hjelpe den part, der tvinges
eller presses til at indga et @gteskab, som udgangspunkt altid veje betydeligt tungere
end hensynet til at hemmeligholde oplysninger om de gvrige involverede parters rent
private forhold. En myndighed vil saledes i sadanne sager efter en konkret vurdering
kunne videregive de relevante oplysninger til en myndighed, der har behov for dem.

Endvidere kan kommunen uden samtykke videregive oplysninger fra en prgvelses- eller
vielsessag til Udlaendingeservice, hvis oplysningerne skgnnes relevante for Udlandin-
geservices behandling af en sag om familiesammenfgring, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 21.

Efter forarbejderne til denne bestemmelse ”... vil en kommunalbestyrelse i alle familie-
sammenfgringssager have mulighed for at videregive oplysninger til Udlendingestyrel-
sen [nu Udlendingeservice], som kommunalbestyrelsen skgnner vil veere af betydning
for familiesammenfgringssagen, saledes at udlendingemyndighederne kan tage hgjde
herfor ved behandlingen af sagen. Der kan f.eks. veere tale om oplysninger, som direkte
angiver eller peger pa, at et &gteskab er indgdet under tvang. ...”.

4.5. Aktindsigt

Hvis kommunen modtager anmodning om aktindsigt i en prgvelses- eller vielsessag,
skal kommunen sikre sig, at den ikke videregiver fortrolige oplysninger om mistanke
om eller initiativer over for tvangsagteskab.

Hjemlen til at afsla at give aktindsigt i sddanne oplysninger findes efter Familiestyrel-
sens opfattelse i forvaltningslovens § 15. Efter denne bestemmelse kan retten til akt-
indsigt begranses, nar interessen for den, der anmoder om aktindsigt, til at benytte op-
lysningerne til varetagelse af sine interesser, findes at burde vige for afggrende hensyn
til den pageldende selv eller til andre private eller offentlige interesser.

| begrundelsen for at afsla eller begraense aktindsigten ma der ikke henvises til mistan-
ken om tvangsagteskab, medmindre det er klart, at den pagaldende allerede har viden

herom. Det bemearkes, at forvaltningslovens 8§ 24, stk. 3, 2. pkt., giver muligheder for
at begraense begrundelsen pa et afslag pa aktindsigt i sadanne situationer.

5. Hotlines og radgivning af parterne

Der findes en rekke muligheder for radgivning for unge, der fagler sig presset eller
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tvunget til egteskab. Det drejer sig iser om landsdaekkende eller lokale ”hotlines”, der
bl.a. rddgiver etniske unge vedrgrende @gteskab.

| det fglgende beskrives 2 af disse muligheder. Pkt. 7 indeholder oplysninger om flere
radgivninger.

Landsorganisationen Af Kvindekrisecentre (LOKK)

Landsorganisationen Af Kvindekrisecentre (LOKK) driver ungdomsradgivningen Etnisk
Ung | Krise. Bade piger og drenge kan henvende sig til ungdomsradgivningen.

I sager, hvor der vurderes at vere behov for at beskytte en part, udarbejder LOKK i
samarbejde med politi og sociale myndigheder en sikkerhedsplan for parten.

LOKK tilbyder herudover radgivning til fagfolk og temamgder om tvangsagteskaber
m.v. til kommuner, ligesom LOKK rader over et landsdekkende etnisk konsulentteam,
som kan hjelpe kommunen, hvis det skgnnes ngdvendigt i en konkret sag.

LOKK har udarbejdet en vaerktgjskasse til bl.a. kommunale sagsbehandlere. Varktgjs-
kassen indeholder oplysninger og gode rdd om, hvordan sagsbehandlere kan give unge
den bedste radgivning, og hvor de selv kan hente stotte.

Endelig har LOKK udarbejdet pjecer om radgivningerne m.v.

Vearktgjskassen og pjecerne findes pa www.lokk.dk.

Udlandingeservice

Udlendingeservice har oprettet en vejledningstjeneste for unge under 24 ar. Formalet
med denne vejledningstjeneste er at styrke de unges kendskab til reglerne om familie-
sammenfgring. Vejledningstjenesten blev etableret for at sikre, at unge under 24 ar ikke
indgar ®gteskab med forkerte forventninger om familiesammenfgring i Danmark. Tje-
nesten fungerer pa den made, at der — pr. telefon — kan aftales tid til en personlig sam-
tale med en sagsbehandler i Udlendingeservice. Sagsbehandleren vil ogsa kunne udle-
vere vejledningsmateriale, der specifikt er rettet mod den unges situation. Den unges
foraeldre er velkomne til at deltage i samtalen, hvis den unge gnsker det.

6. Proformaagteskaber og arrangerede a&gteskaber

| vielsessager skal kommunen sondre mellem pa den ene side egentlige tvangsagteska-
ber og pa den anden side proformaaegteskaber og arrangerede &gteskaber, der ikke er
preget af tvang, dvs. vold, trusler og andre former for utilbarlig pres.

Der er ikke hjemmel til at afsla at gennemfgre proformaaegteskaber eller arrangerede
®gteskaber.

Kommunen skal i stedet efter @gteskabslovens § 22 a* indberette mistanke om profor-
maagteskaber til Udlendingeservice, hvis der kan vere grund til at antage, at det afgg-
rende formal med et ®gteskab er at opna en opholdstilladelse i Danmark. Formalet med
indberetningen er da at lade oplysningerne indga i behandlingen af en eventuel senere
familiesammenfgringssag.

Der kan vare grund til at foretage indberetning, hvis parterne f. eks. ikke kan tale
samme sprog, eller hvis den, der foretager vielsen, far indtryk af, at parterne ikke har
set hinanden far.
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Indberetning af mistanke om indgdelse af et proformaagteskab giver ikke grundlag for

at udsette vielsen.

7. Oversigt over relevante myndigheder, organisationer m.v.

Radgivning

Organisation/forening

Kontaktoplysninger

Landsorganisationen Af Kvindekrise-
centre (LOKK)

Pa LOKK’s hjemmeside findes oplysninger
om krisecentre, radgivninger mv.

LOKK Sekretariat
c/o 3F
Kampmannsgade 4
1790 Kgbenhavn V.
TIf.: 32 9590 19
www.lokk.dk.

LOKK Ungeradgivning
Etnisk ung i krise.
TIf.: 70 27 03 06.

LOKK Radgivning til fagfolk
Etnisk ung i krise.
TIf.: 32 95 90 19.

Indvandrerradgivningen

www.indvandrerraadgivningen.dKk.

Indvandrerradgivningen — Kgbenhavn:
Ngrre Allé 7-2.sal (Medborgerhuset)
2200 Kgbenhavn N.

TIf.: 50 14 18 16.

Indvandrerradgivningen — Arhus:
Vesterbrogade 14-butikken

8000 Arhus C.

TIf.: 86 13 27 63 0g 26 22 36 11.
Fax: 86 13 27 64.

Indvandrerradgivningen — Odense:
TIf.: 26 20 12 98 0g 26 22 36 11.

Indvandrerradgivningen — Aalborg:
Badstuevej 1 (De Frivilliges Hus)
9000 Aalborg.

TIf.: 50 14 18 15 og 26 22 36 11.

Bgrneradet

Vesterbrogade 35 A
1620 Kgbenhavn V
TIf. 33 78 33 00
Fax 3378 3301
www.boerneinfo.dk

Bgrns Vilkar

Trekronergade 126 A

2500 Valby.

Barnetelefonen (tIf.: 35 55 55 55): chat
om generationskonflikter i etniske famili-
er.

www.boernsvilkaar.dk.

Udlaendingeservice

Ryesgade 53

2100 Kgbenhavn @.
TIf.: 35 36 66 00
www.nyidanmark.dk
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Udlaendingeservices vejledningstjeneste:
tif.: 70 26 28 18

Kvinderadet
Radgivning til etniske kvinder

www.kvinderaadgivningen.dk.
TIf.: 70 20 49 09

Migrantkvinder

Hotline med radgivning; link findes pa
www.finfo.dk.

Dggnkontakten i Kgbenhavn

Aboulevarden 38
2200 Kghenhavn N.
TIf. 35 37 36 23.

Etnisk Konsulentteam

Henvendelse til
e Daggnkontakten i Kgbenhavn (33 37
36 23)
e NOOR (331768 24.)

Myndigheder involveret i spgrgsmal om tvangsagteskab

Myndighed

Kontaktoplysninger

Familiestyrelsen

Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K.
TIf.: 33 92 33 02
www.familiestyrelsen.dk

Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K.
TIf.: 3392 93 00
www.social.dk

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K.
TIf.: 33 92 33 80
www.nyidanmark.dk

Udlaendingeservice

Ryesgade 53

2100 Kgbenhavn @.
TIf.: 35 36 66 00
www.nyidanmark.dk

Rigspolitiets Nationale Efterforsknings-
center (NEC)

NEC yder efterforskningsmassig og anden
assistance til politikredsene i sager om
&resrelaterede forbrydelser.

Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn V.
TIf. 33 14 88 88.
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Y Socialforskningsinstituttet har for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration lavet en undersggelse af
pardannelse blandt etniske minoriteter (maj 2004). Undersggelsen er baseret pa en spargeskemaundersggelse af 628
etniske minoritetsunge i alderen 17-27 ar samt sagsbehandlere og andre, der i deres arbejde er tzet pa de etniske mino-
riteter. Undersggelsen findes pa Socialforskningsinstituttets hjemmeside www.sfi.dk under Udgivelser og Rapporter
samt pd www. Familiestyrelsen.dk.

2 Rapport af instituttet “Zentrum fiir Soziale Innovation” pé& vegne af magistraten i Wien, marts 2007: "Situationsbe-
richt & Empfehlungskatalog — Zwangsverheiratung und arrangierte Ehen in Osterreich mit besonderer Beriicksichti-
gung Wiens”. Rapporten findes pa www.familiestyrelsen.dk.

® Rapport af Anja Bredahl og Lill Salole Skjerven (Senter for kvinne- og kjennskorskning), Oslo Universitet, 2007:
"Tvangsekteskapssaker i hjelpeapparatet. Omfang og utfordringer”; Rapport fra Center for Ligestillingsforskning ved
Roskilde Universitetscenter, "Tvangsagteskaber i en europaisk kontekst”, 2003; Rapporten "Tid til at veere ung”,
LOKK; Disse rapporter findes pd www. familiestyrelsen.dk. Se endvidere Manu Sareen: ”Nar keerlighed bliver
tvang” (2003).

“ Ved lov nr. 197 af 1. juni 2007 blev det ved en @ndring af &gteskabsloven palagt den kommunale pravelses- og vi-
elsesmyndighed at indberette mistanke om proformaagteskab til Udleendingeservice. Denne indberetningspligt er be-
skrevet i cirkuleereskrivelse nr. 9721 af 23. juli 2007, der findes pa www.familiestyrelsen.dk. Bestemmelsen tradte i
kraft den 1. august 2007.




