MINISTERIET FOR FAMILIE-
0G FORBRUGERANLIGGENDER

Familiestyrelsen

Den 1. august 007
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Sagsbehandler: JUSR/LATH

NOTAT
om
Forslag til ny Haagkonvention om international inddrivelse af bgrne-
bidrag andre former for underholdsbidrag

1. Indledning

Der findes i dag en rekke internationale konventioner om underholdspligt, hvoraf fire er
vedtaget i regi af Haagerkonferencen om International Privatret. Danmark har tiltradt 2 af
disse konventioner: Haagerkonventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og fuldbyr-
delse af afgarelser om underholdspligt over for bgrn samt Haagerkonventionen af 2. okto-
ber 1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgagrelser om underholdspligt. 1973-
konventionen erstatter 1958-konventionen imellem de lande, der har tiltradt begge kon-
ventioner.

Endvidere findes der Haagerkonventionerne af henholdsvis 24. oktober 1956 og 2. okto-
ber 1973 om, hvilken lov der finder anvendelse pa underholdspligt. Danmark har ikke til-
tradt disse konventioner.

1 1999 besluttede Haagerkonferencen at udvikle et nyt internationalt instrument om un-
derholdspligt. P4 Haagerkonferencens 19. diplomatiske konference i april 2002 blev der
givet prioritet til udarbejdelsen af en ny konvention vedrgrende underholdspligt.

Der er nu udarbejdet et udkast til en konvention om international inddrivelse af bgrnebi-
drag og andre former for underholdsbidrag ("Convention on the international recovery of
child support and other forms of family maintenance”). Der er endvidere udarbejdet et
udkast til en frivillig protokol om, hvilken lov der finder anvendelse pa underholdspligt
(lovvalg) ("Protocol on the law applicable to maintenance obligations™).

Formalet med forslaget er at fjerne de hindringer, der vanskeligger inddrivelse af under-
holdsbidrag i en konventionsstat pa grundlag af en afgarelse fra en anden konventions-
stat.

Forslaget til ny konvention med tilhgrende protokol skal drgftes pa en diplomatkonferen-
ce i Haag den 5.-23. november 2007. Det forventes, at konventionen og protokollen vil
blive vedtaget pa denne konference.

Dette notat indeholder beskrivelse af det overordnede indhold af det foreliggende konven-
tionsudkast med tilhgrende protokoludkast. Endvidere indeholder notatet en analyse af,
hvilken betydning det vil fa for Danmark, hvis Danmark tilslutter sig konventionen og
eventuelt ogsa protokollen.

Notatet sendes til hgring hos relevante myndigheder og organisationer med henblik pa
forberedelsen af den afsluttende diplomatkonference.
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2. EU og konventionen

Kommissionen fremlagde den 15. december 2005 forslag til Radets forordning om kompe-
tence, geldende lov, anerkendelse af retsafggrelser og om samarbejde vedrgrende under-
holdspligt (KOM (2005) 649). Pa grund af det danske forbehold (retlige og indre anlig-
gender) vil Danmark ikke deltage i vedtagelsen af forslaget, der derfor ikke vil gelde for
Danmark.

Forslaget indeholder regler om fglgende emner indenfor greenseoverskridende sager om
underholdspligt:
e International kompetence
e Lovvalg
e Anerkendelse og fuldbyrdelse af bidragsafggarelser, herunder afskaffelse af ekse-
kvatur og indfgrelse af visse harmoniserede regler for behandlingen af sager om
underholdspligt
e Internationalt samarbejde

Efter forslaget skal forordningen omfatte bidrag til bgrn, bidrag til nuverende og tidlige-
re agtefaelle samt bidrag til andre familiemedlemmer, i det omfang dette fglger af natio-
nal ret.

Formalet med forslaget er at fjerne de hindringer, der vanskeligger inddrivelse af under-
holdsbidrag i en EU-medlemsstat pa grundlag af en afggrelse fra en anden medlemsstat.
Forordningen vil give mulighed for en betydelig mere effektiv inddrivelse af underholds-
bidrag i greenseoverskridende situationer end de galdende internationale instrumenter,
derunder de geldende Haagkonventioner om underholdspligt.

Der er overordnet set enighed om vasentlige dele af forslaget, idet dog Det forenede
Kongerige har valgt ikke at deltage i vedtagelsen af det. Der er endvidere enighed om, at
de lgsninger, der findes i den nye Haagkonvention, skal indarbejdes i forordningen om
underholdspligt, medmindre det inden for rammerne af EU-samarbejdet er muligt at finde
mere effektive lgsninger. Isear er der bred enighed om, at lovvalgsreglerne i den foreslae-
de tillegsprotokol sa vidt muligt ber inkorporeres i forordningen.

Ved Radets afgerelse af 5. oktober 2006 om Det Europ®iske Fallesskabs tiltredelse af
Haagerkonferencen om International Privatret (2006/719/EF) besluttedes det, at Felles-
skabet skal tiltrede Haagerkonferencen om International Privatret. | fordret 2007 blev
denne tiltredelse gennemfart. P4 grund af det danske forbehold (retlige og indre anlig-
gender) deltog Danmark ikke i vedtagelsen af afggrelsen, der derfor ikke galder for
Danmark.

Det er herefter muligt for Fellesskabet — med undtagelse af Danmark — at tiltrede eksi-
sterende og kommende Haagkonventioner, i det omfang konventionens anvendelsesomrade
falder inden for Faellesskabets kompetence. Daekker Fallesskabets kompetence ikke alle
dele af en konvention, skal nye konventioner tiltredes af bade Fellesskabet og de enkelte
medlemslande.

Som det fremgar af artiklerne 53 og 54 i konventionsudkastet er konventionen forberedt

pa, at Fellesskabet tiltreeder den. Da Fallesskabets kompetence ikke daekker alle dele af

konventionen, vil den i givet fald skulle tiltreedes af bade medlemsstaterne og Fallesska-
bet.

Med henblik pa denne tiltreedelse af konventionen har Kommissionen sammen med EU-
medlemsstaterne deltaget i forhandlinger om konventionen og herunder sggt at finde en
felles holdning til konventionen. Uanset det danske forbehold har Familiestyrelsen delta-
get i dragftelserne med Kommissionen og de gvrige medlemsstater om konventionen.
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3. Konventionsforslaget
3.1. Oversigt over konventionens indhold

Konventionsudkastet indeholder bestemmelser om internationalt samarbejde om graense-
overskridende sager om underholdspligt i relation til:
e Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser, herunder betingelserne for anerkendel-
se og fuldbyrdelse samt visse processuelle regler
e Fastsattelse og @ndring af underholdsbidrag
e Lovvalg (Kun om foreldelse og varigheden af underholdspligten, jf. artikel 28, stk.
4-5)
e International kompetence (Kun begransninger i bidragspligtiges adgang til at an-
legge sag om &ndring af underholdsbidrag)

Samarbejdet organiseres gennem centralmyndigheder, hvis opgaver beskrives ngje i kon-
ventionen.

3.2. Arbejdet frem til det nuverende konventionsforslag

Siden igangsettelsen af arbejdet med en ny inddrivelseskonvention i 2002 er der afholdt
fem mgder i Haagerkonferencen (”special commissions”) om konventionen, senest i maj
2007.

Der har veret nedsat flere arbejdsgrupper, isa&r en arbejdsgruppe (”Drafting Committee”),
der star for udarbejdelse af konventionsudkastene, og en arbejdsgruppe om lovvalgs-
reglerne.

Der er gennem arbejdet i Haag og i de forskellige arbejdsgrupper opnaet principiel enig-
hed om store dele af konventionen, om end den endelige formulering af de enkelte be-
stemmelser endnu ikke ligger fast.

De vigtigste uafklarede problemer i konventionen er gennemgaet i pkt. 3.3.
3.3. Vigtige uafklarede problemer

De fleste uafklarede problemer i konventionen er markeret i konventionsudkastet gennem
en note, ved anvendelse af firkantede parenteser (”[ ]”) eller ved alternative forslag. Det-
te geelder dog ikke alle problemer.

Der mangler iser afklaring pa felgende omrader:
Formuleringen af preamplen

Anvendelsesomradet

Det offentliges stilling

Fri proces

Bidragsaftaler

Harmoniserede procedureregler, herunder klageadgang
Centralmyndighedens opgaver efter artikel 7
Obligatoriske blanketter
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3.4. Nermere beskrivelse af konventionen

3.4.1. Konventionens formal og anvendelsesomrade
Formalet med konventionen

Formalet med den nye inddrivelseskonvention er efter artikel 1 at sikre en effektiv inter-
national inddrivelse af bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag gennem samar-
bejde mellem centralmyndigheder i de kontraherende stater om:

e Behandling af ansggning om fastsattelse af underholdsbidrag

e Anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om underholdsbidrag

e Effektive inddrivelsesmidler

Konventionens anvendelsesomrade

Efter artikel 2 finder konventionen anvendelse pa fglgende former for underholdsbidrag:
e Foraldres pligt til forsgrgelse af barn under 21 ar (bgrnebidrag)
e /gtefellebidrag, nar kravet h&nger sammen med krav pa bernebidrag. (Der er ikke
enighed herom.)
o /Egtefellebidrag i andre situationer; bestemmelserne om administrativt samarbejde
0g ansggninger via centralmyndighederne i kapitel 11 og Ill finder dog ikke anven-
delse pa disse agtefallebidrag.

Konventionen giver mulighed for, at en konventionsstat kan afgive erklaring om, at kon-
ventionens anvendelsesomrade i forhold til den pag®ldende stat skal udvides til f.eks. at
omfatte underholdspligt overfor andre familiemedlemmer, eller at kapitel Il og IIl ogsa
skal finde anvendelse pa ®gtefellebidrag. En sadan erklering medfgrer alene forpligtel-
ser mellem to konventionsstater, i det omfang begge staters erklaeringer dekker samme
underholdspligt m.v.

Efter artikel 2, stk. 4, finder konventionen anvendelse pa offentlige myndigheders krav pa
underholdsbidrag, der er omfattet af konventionens anvendelsesomrade. Der henvises i
gvrigt til pkt. 3.4.7. nedenfor.

3.4.2. Administrativt samarbejde (Kapitel I1)
Konventionsstaterne skal efter artikel 4 udpege en centralmyndighed.

Centralmyndighederne skal efter artikel 5 samarbejde om at opna formalet med konventi-
onen, herunder finde lgsninger pa problemer der opstar i forbindelse med anvendelsen af
konventionen. Centralmyndighederne skal ogsa forsyne det Permanente Bureau i Haag
med oplysninger om national lovgivning og procedurer i relation til underholdspligt.

I relation til konkrete sager skal de centrale myndigheder efter artikel 6 bl.a. fremsende
0g modtage ansggninger om underholdspligt og sarge for ivaerksattelse af de procedurer,
der er ngdvendige for behandlingen af sddanne ansggninger.

I relation til sddanne ansggninger skal centralmyndighederne endvidere efter behov bl.a.
meddele fri proces eller henvise ansggeren til den myndighed, der kan meddele fri proces,
indsamle oplysninger om den bidragsberettigedes og den bidragspligtiges situation, her-
under opholdssted og skonomiske situation, fremme indgaelse af aftaler mellem den bi-
dragsberettigede og den bidragspligtige gennem magling, sgrge for den lgbende fuldbyr-
delse af afggrelser om underholdspligt, sikre hurtig overfagrsel af betalinger samt bista
med fastslaelse af faderskab, hvor dette er ngdvendigt.
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Centralmyndigheden kan i henhold til national lov uddelegere disse opgaver til andre
myndigheder eller organisationer.

Selvom der ikke er indgivet en ansggning om fastsattelse eller ®&ndring af bidrag eller om
anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgarelse, skal centralmyndigheden efter artikel 7 yde
visse former for bistand, som vurderes ngdvendige til brug for overvejelser om, hvorvidt
der er grundlag for at fremsende en ansggning om f.eks. inddrivelse eller fastsattelse af
underholdsbidrag. Modtager en centralmyndighed en begrundet anmodning herom, og me-
ner den, at indhentelse af oplysninger er ngdvendigt, skal den bl.a. bistd med indhentelse
af oplysninger om bl.a. bidragsberettigedes og bidragspligtiges situation, herunder op-
holdssted og gkonomiske forhold. Mulighederne for indhentelse og videregivelse af sa-
danne oplysninger afgares af loven i den anmodede stat

Den bistand, der ydes af centralmyndigheden m.v., skal vere gratis, bortset fra anmod-
ninger efter artikel 7.

3.4.3. Ansggninger via centralmyndighederne (Kapitel 111)
Hvilke typer ansggninger omfatter konventionen?

En ansggning efter konventionens kapitel 111 skal indgives til centralmyndigheden i den
stat, hvor ansggeren bor ("resides”).

Fysisk ophold i den pagaldende stat er ikke tilstrekkeligt til at etablere "bopel”. Der-
imod kraeves det ikke, at ansggeren har ”"sedvanligt opholdssted” ("habitual residense”) i
den pageldende stat. (Se om dette begreb betenkning nr. 1467/2005 om Haagerbgrne-
beskyttelseskonventionen; betenkningen findes pad www.familiestyrelsen.dk).

Efter konventionens artikel 10 kan en bidragsberettiget, der sgger at inddrive bidrag,
gennem centralmyndigheden i sin hjemstat sgge om fglgende:
e Anerkendelse eller anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse om bidrag.
e Fuldbyrdelse af en afggrelse truffet eller anerkendt i den anmodede stat.
e Fastsettelse af bidrag i den anmodede stat, nar der ikke allerede findes en afgarel-
se, herunder fastleggelse af faderskab hvis det er ngdvendigt for bidragssagen.
e Fastsattelse af bidrag i den anmodede stat, nar der er givet afslag pa anerkendelse
og fuldbyrdelse af en eksisterende afgarelse.
e /Endring af en afgarelse.

Samtidig giver bestemmelsen en bidragspligtig mulighed gennem centralmyndigheden i
sin hjemstat at sgge om a&ndring af en afgerelse truffet i den anmodede stat eller i en an-
den stat.

Behandlingen af en ansggning om fastsattelse og e&ndring af bidrag forudsatter, at der ef-
ter lovgivningen i den anmodede stat er international kompetence til at behandle ansgg-
ningen.

Det er uafklaret, om der ved fremsendelsen af sadanne ansggninger skal anvendes en ob-
ligatorisk blanket.

Behandlingen af anmodninger omfattet af kapitel 111
Centralmyndigheden skal efter artikel 12 bistd ansggeren med at sikre, at de ngdvendige

dokumenter er til stede og herefter fremsende ansggningen til centralmyndigheden i den
anmodede stat.
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Inden 6 uger skal den anmodede centralmyndighed anerkende modtagelsen af ansggnin-
gen, orientere ansggeren om det videre forlgb samt oplyse kontaktdetaljer pa den person
eller enhed, der har ansvaret for sagen. Inden 3 maneder skal centralmyndigheden oriente-
re ansggeren om sagens status.

Den anmodede centralmyndighed kan afvise at behandle en ansggning, hvis det er aben-
bart, at den ikke opfylder kravene i konventionen. Hvis der mangler dokumenter eller op-
lysninger, kan centralmyndigheden fagrst efter en frist pa mindst 3 maneder afvise den vi-
dere behandling af en ansggning.

Effektiv adgang til at fa en sag behandlet i en anden konventionsstat (Kapitel 111, artikel
14)

Et af de centrale punkter i konventionen er at sikre, at en part, der bor i en konventions-
stat, har en effektiv adgang til at fa behandlet en sag om inddrivelse eller om fastsattelse
eller &ndring af bidrag i en anden konventionsstat.

Opfyldelse af dette forudseatter, at sagen via centralmyndighederne fremsendes til den
kompetente myndighed i den anmodede stat. En raekke af konventionens bestemmelser,
iseer artikel 10 og 20, sikrer dette.

Nar ansggningen er naet frem til den kompetente myndighed, er den vasentligste hindring
for at fa sagen behandlet ofte, at sagsbehandlingen efter national ret er forbundet med
udgifter, som — i hvert fald i farste omgang — skal afholdes af ansggeren. Det kan bl.a.
dreje sig om udgifter til advokat, retsafgifter samt andre faktiske omkostninger, der er
ngdvendige for behandlingen af sagen. Ved behandlingen af en ansggning om fastsettelse
af bidrag, kan det vaere ngdvendigt at fa fastslaet, at den mand, der sgges palagt at betale
bgrnebidrag, er far til barnet; dette kan kraeve foretagelse af omkostningskrevende DNA-
undersggelser.

Der er enighed om, at konventionen i et vist omfang skal palegge konventionsstaterne at
yde ansggeren fri proces til dekning af sadanne udgifter. Der er imidlertid ikke enighed
om, i hvilke situationer der skal ydes fri proces.

Konventionsforslaget indeholder 2 forslag til regler om fri proces.

Efter begge forslag skal den anmodede stat i relation til en ansggning, der er indgivet
gennem centralmyndigheden i den anmodende stat efter kapitel 111, sikre ansggeren effek-
tiv adgang til procedure, herunder klageadgang. Den anmodede medlemsstat er ikke for-
pligtet til at yde fri proces, i det omfang den pagaldende stats procedurer gar det muligt
for ansggeren at fa behandlet ansggningen uden fri proces.

Hovedforskellen er, at Forslag 1 som udgangspunkt i et vist omfang giver fri proces til
alle former for underholdsbidrag, mens Forslag 2 giver fri proces til behandlingen af sa-
ger om bgrnebidrag, og kun i begrenset omfang fri proces til behandlingen af sager om
andre former for underholdsbidrag. De 2 forslag gennemgas nermere nedenfor.

Forslag 1 (artikel 14):

Efter Forslag 1 gelder der samme regler om fri proces for alle former for underholdsbi-
drag. Fri proces kan ggres afhangig af en vurdering af sagens faktiske omstendigheder
og/eller ansggerens gkonomiske situation (”a means or a merrits test”). En medlemsstat
kan afgive erklering om, at der i bgrnebidragssager altid ydes fri proces eller alene fore-
tages en gkonomisk vurdering af barnets forhold.

Retten til fri proces i sager, der er omfattet af konventionen, skal mindst svare til retten
til fri proces i tilsvarende nationale sager i den anmodede stat. Har den bidragsberettige-
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de faet fri proces i oprindelsesstaten, skal den bidragsberettigede i sager om anerkendelse
og fuldbyrdelse have samme adgang til fri proces, som ydes i tilsvarende sager i den an-
modede stat.

Forslag 2 (artikel 14 — 14 ter):

Efter Forslag 2 (artikel 14 bis) skal den anmodede stat yde fri proces i alle sager om bgr-
nebidrag vedragrende bagrn under 21 ar, dog med feglgende undtagelse:
a) DNA-tests i faderskabssager
b) Den anmodede stat finder, at en ansggning, herunder en klage, er dbenbart grundlgs
c) Ansggerens gkonomiske situation er ekstraordinar god

Med hensyn til litra ¢ bemearkes, at der i det nuvaerende forslag er opstillet 3 muligheder
for udmgntningen af denne bestemmelse. Bestemmelsen har givet anledning til store draf-
telser og er begrundet i, at flere stater ikke gnsker at vaere forpligtede til at yde fri proces
i situationer, hvor ansggeren — vurderet ud levevilkarene i den anmodede stat — er meget
velstaende:

a. Forslag A: Ved vurderingen af ansggerens gkonomiske forhold skal der ta-
ges hensyn til leveomkostningerne i ansggerens hjemstat.

b. Forslag B: Vurderingen af ansggerens gkonomiske forhold og berettigelse til
fri proces foretages af myndighederne i ansggerens hjemstat.

c. Forslag C: Bestemmelsen udgar. Dette er begrundet med, at en gkonomisk
vurdering af ansggeren kan vanskeligggre og forsinke behandlingen af sa-
gen. Endvidere frygter iser velstdende stater, at deres statsborgere generelt
vil blive vurderet som meget velstaende, hvis de sgger om inddrivelse i an-
dre mindre velstaende lande.

Der er ikke taget stilling til, om adgangen til fri proces efter ovennavnte regler skal veare
forbeholdt den bidragsberettigede, eller om reglerne ogsa skal omfatte ansggninger om
f.eks. nedsattelse af bidrag fra den bidragspligtige.

Efter artikel 14 ter kan fri proces i relation til sager, der ikke er omfattet af artikel 14
bis, undergives en vurdering af sagens faktiske oplysninger og ansggerens gkonomiske
forhold. Har den bidragsberettigede faet fri proces i oprindelsesstaten, skal den bidrags-
berettigede i sager om anerkendelse og fuldbyrdelse have samme adgang til fri proces,
som ydes i tilsvarende sager i den anmodede stat. Det er uafklaret, om denne bestemmelse
skal udvides til ogsa at omfatte ansggninger fra den bidragspligtige.

Der er enighed om, at offentlige myndigheder under artikel 14 skal kunne sgge om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om underholdsbidrag, men der ikke er enighed om,
om eller i hvilket omfang offentlige myndigheder skal tilbydes fri proces.

Endvidere er der endnu ikke taget stilling til, om reglerne om fri proces ogsa skal galde
ved direkte ansggninger til myndighederne i den konventionsstat, hvos en sag om inddri-
velse, fastsattelse eller &ndring af bidrag gnskes behandlet..

3.4.4. Begraensning i konventionsstaternes regler om international kompetence i sager
om underholdspligt (Kapitel 1V, artikel 15)

I modsatning til forslaget til forordning om underholdspligt, jf. pkt. 3, indeholder kon-
ventionsforslaget ikke bestemmelser om international kompetence i sager om underholds-
pligt. | stedet indeholder det regler, der i visse situationer begrenser eller &ndre konven-
tionsstaternes bestemmelser om international kompetence i sager om underholdspligt.
Dette drejer sig alene om begraensning i den bidragspligtiges adgang til at fd behandlet en
sag om @ndring af en eksisterende bidragsafgarelse, herunder fa truffet en ny bidragsaf-
gorelse.

C:\Documents and Settings\legr\Lokale indstillinger\Tem



-8 -

Nar en afgarelse er truffet i en konventionsstat, hvor den bidragsberettigede har sit sed-
vanlige opholdssted, kan den bidragspligtige efter artikel 15 ikke sgge om @&ndring af en
afgerelse, eller om at der treffes en ny afgerelse, i andre konventionsstater, sa l&nge den
bidragsberettigede fortsat har sit seedvanlige opholdssted i den stat, hvor afggrelsen blev
truffet.

Denne regel er dog undergivet visse undtagelser:

e Parterne kan indgd aftale om kompetencen, dog ikke i sager om underholdshidrag
til bgrn.

e Kompetence i en anden konventionsstat kan etableres ved passivitet, fordi sagsggte
giver mgde i sagen uden at bestride kompetencen.

e Den kompetente myndighed i oprindelsesstaten kan ikke eller afslar at behandle en
ansggning om &ndring af bidraget eller om at treffe en ny afggrelse om bidraget.

e Den oprindelige afggrelse kan ikke anerkendes eller erklaeres fuldbyrdelig i den
stat, hvor det overvejes at sgge om a&ndring af bidraget eller om, at der treeffes en
ny afggrelse om bidraget.

3.4.5. Anerkendelse og fuldbyrdelse (Kapitel V)

Kapitel V indeholder regler om betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarel-
ser om underholdspligt fra andre konventionsstater. Kapitlet indeholder endvidere regler
om proceduren for behandlingen af anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af sa-
danne afggrelser.

Efter artikel 16 omfatter konventionens bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse:
e Afggrelser, der er truffet af en judiciel eller administrativ myndighed
e Forlig eller aftaler, der er indgaet for eller godkendt af en kompetent judiciel eller
administrativ myndighed

Bestemmelsen omfatter ogsa underholdsbidrag, der automatisk indeksreguleres, samt af-
gerelser om betaling af renter og sagsomkostninger.

Det er uafklaret, om kapitel V ogsa skal omfatte officielt bekreftede dokumenter
("authentic instruments”) og private aftaler om underholdspligt, jf. om artikel 26 neden
for.

Efter artikel 17 skal en afggrelse truffet i en medlemsstat anerkendes og fuldbyrdes i en
anden medlemsstat, hvis en af fglgende betingelser er opfyldt:
a) Den bidragspligtige havde sit sedvanlige opholdssted i oprindelsesstaten ved sa-
gens rejsning
b) Sagsegte har enten udtrykkeligt anerkendt kompetencen eller har stiltiende aner-
kendt den ved uden forbehold at have udtalt sig om sagens realitet
c) Den bidragsberettigede havde sit seedvanlige opholdssted i oprindelsesstaten ved
sagens rejsning
d) Barnet havde sit sedvanlige opholdssted i oprindelsesstaten ved sagens rejsning,
forudsat at sagsggte havde boet sammen med barnet i denne stat eller boet i staten
og forserget barnet
e) Parterne har indgaet en skriftlig aftale om kompetence, bortset fra sager om bgrne-
bidrag
f) Bidragsafggrelsen blev truffet af en myndighed, der havde en sag om parternes ret-
lige status eller om foreldreansvar under behandling, medmindre kompetencen ale-
ne var baseret pa den ene parts nationalitet

Konventionsstaterne kan tage forbehold for kompetence efter litra c, e og f. En stat, der
ikke kan anerkende og fuldbyrde en afgerelse som fglge af et sadant forbehold, skal aner-
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kende og fuldbyrde afggrelsen, hvis dens lovgivning i en situation som den foreliggende
ville have etableret kompetence til at behandle sagen.

En stat, der ikke kan anerkende og fuldbyrde en afggrelse som fglge af forbehold for litra
c, e og f, skal sgge at fastsette bidrag, safremt den bidragspligtige har sit sedvanlige op-
holdssted i den pagaldende stat.

Uanset opfyldelse af betingelserne i artikel 17 kan anerkendelse og fuldbyrdelse efter ar-
tikel 19 nagtes af fglgende grunde:

e Afgarelsen strider mod grundlaeggende retsprincipper (ordre public)

e Afggrelsen er opnaet ved svig

e Der behandles en sag om samme spgrgsmal i den anmodede stat, og denne sag er
pabegyndt farst (litispendens)

e Afggrelsen strider mod en afggrelse om det samme spgrgsmal og mellem samme
parter, der er truffet i den anmodede eller en anden stat, under forudsatning af at
afggrelsen kan anerkendes og fuldbyrdes i den anmodede stat

e Hvis afggrelsen er truffet, uden at parten har veret til stede (udeblivelsesdom),
kan anerkendelse og fuldbyrdelse nagtes, hvis sagsggte ikke inden afggrelsen var
blevet gjort bekendt med kravet i sa god tid, at den pageldende havde mulighed for
at varetage sine interesser i sagen, eller sagsggte ikke efter afggrelsen var blevet
gjort bekendt med den og givet mulighed for at anfaegte den

e Afgarelsen er truffet i strid med begraensningerne i konventionsstaternes internati-
onale kompetence efter artikel 15

Efter artikel 20 fglger anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske af-

ggrelser proceduren i den anmodede stat. Bestemmelsen indeholder dog regler for proce-
duren ved behandling af indsigelser mod anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske af-
gorelser

Efter bestemmelsen skal den anmodede centralmyndighed straks registrere ansggningen
om anerkendelse og fuldbyrdelse eller videresende den til rette myndighed. Er der tale om
en direkte ansggning til den kompetente myndighed, skal denne uden ophold erkleare af-
gerelsen for fuldbyrdelig eller registrere ansggningen.

Myndigheden treffer efter stk. 4 forhandsafggrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af
den udenlandske bidragsafggrelse. Denne afggrelse treffes uden inddragelse af parterne.
Anmodningen kan alene afslas af de grunde, der er angivet i konventionens artikel 17 og
19, jf. oven for. Det bemarkes, at der ikke er taget stilling til, hvilke af afvisningsgrun-
dene i disse bestemmelser der — udover ordre public — skal pases pa dette fgrste stadie af
sagen.

Efter stk. 5-6 skal parterne straks orienteres om forhandsafggrelsen om afvisning eller om
anerkendelse og fuldbyrdelse af den udenlandske afggrelse. Parterne kan herefter inden-
for en frist af 30 dage - eller 60 dage hvis en part ikke bor i den anmodede stat — fra un-
derretning om afgarelsen paklage afgerelsen eller sgge om genoptagelse af den. Anke el-
ler genoptagelse kan omfatte bade de faktiske forhold og den juridiske vurdering af sa-
gen.

Under anken eller genoptagelsen ma der efter stk. 7 kun ske prgvelse af de forhold, der
fremgar af artiklerne 17 og 19 samt af den udenlandske afggrelses @gthed m.v. Herudover
kan efter stk. 8 den bidragspligtige ogsa paberabe sig, at gelden allerede er betalt.

Yderligere adgang til anke er kun mulig, hvis dette fglger af national ret i den anmodede
stat.
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Det bemarkes, at enkelte stater mener, at anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse
af udenlandske afggrelser alene skal behandles efter procedurereglerne i den anmodede
stat.

En anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse skal efter artikel 21 vedlagges fglgende
dokumenter:

- Afgorelsens fuldstendige tekst.

- Et dokument, der fastslar, at afgerelsen er fuldbyrdelig i den anmodende stat,

- Ved udeblivelsesdom skal det fremga, at den bidragspligtige inden afggrelsen var
gjort bekendt med kravet i sa god tid, at den pageldende havde mulighed for at
varetage sine interesser i sagen.

- Om ngdvendigt, en opggarelse af fordringen.

- Om ngdvendigt, information om indeksreguleringen af bidraget.

En medlemsstat kan erkleare, at den under s&rlige omstendigheder vil acceptere en eks-
trakt af afggrelsen i stedet for afggrelsens fulde tekst.

Som navnt oven for er det uafklaret, om kapitel V ogsa skal omfatte officielt bekreftede
dokumenter ("authentic instruments”, f.eks. dokumenter forsynet med en notarpategning)
og private aftaler om underholdspligt. Artikel 26 indeholder et forslag til, hvordan sddan-
ne dokumenter og aftaler kan vere omfattet af kapitlet.

Efter denne bestemmelse skal en aftale m.v., der er indgdet i en konventionsstat, anerken-
des og fuldbyrdes som en afggrelse, forudsat at aftalen har denne retlige status i oprin-
delsesstaten. Anerkendelse og fuldbyrdelse kan dog afvises, hvis aftalen strider mod or-
dre public, den var opnaet ved svig eller falsk, eller hvis den strider mod en afggrelse om
det samme spgrgsmal og mellem samme parter, der er truffet i den anmodede eller en an-
den stat, under forudseetning af at afgerelsen kan anerkendes og fuldbyrdes i den anmode-
de stat.

Det bemarkes, at forhandlingerne har vist, at aftaler om bidrag — is&r bgrnebidrag — er
ukendte i mange konventionsstater, herunder ogsa flere EU-medlemsstater. Disse stater er
derfor skeptiske overfor at lade konventionen omfatte private bidragsaftaler.

3.4.6. Fuldbyrdelse i den anmodede stat (Kapitel VI)

Fuldbyrdelse af en udenlandsk afggrelse reguleres af loven i den anmodede stat, bortset
fra nedenstaende bestemmelser.

Nar en afgarelse er erkleret fuldbyrdelig efter kapitel V, skal fuldbyrdelse ske uden yder-
ligere ansggning fra den bidragsberettigede.

Lovgivningen i oprindelsesstaten er bestemmende for bidragspligtens varighed, mens for-
®ldelse af fordringen afggres efter enten loven i oprindelsesstaten eller i fuldbyrdelses-
staten, alt efter hvilken lov der indeholder den lengste foreldelsesfrist.

Udenlandske sager om fuldbyrdelse skal ligestilles med nationale sager i relation til fuld-
byrdelsesmidlerne, og medlemsstater skal i national lovgivning sgrge for effektive fuld-
byrdelsesmidler. Det er i den forbindelse foreslaet, at konventionen skal indeholde en ik-
ke-bindende liste over mulige fuldbyrdelsesmidler, herunder nevnes bl.a. lgnindeholdelse
0g udpantning.

3.4.7. Offentlige myndigheder (kapitel VII)
Efter artikel 33 omfatter ”den bidragsberettigede” ogsa offentlige myndigheder, der har

udlagt underholdsbidrag forskudsvis. Den offentlige myndighed kan saledes sgge om an-
erkendelse og fuldbyrdelse pa grundlag af en afgarelse truffet mellem en bidragsberetti-
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get og en bidragspligtig, nar myndigheden har udlagt bidraget forskudsvist, eller pa
grundlag af en afgarelse, hvor den bidragspligtige efter ansggning fra den offentlige
myndighed er pélagt at betale bidrag, som myndigheden har udlagt.

Der er endnu ikke taget stilling til, om konventionen ogsa skal finde anvendelse pa situa-
tioner, hvor en offentlig myndighed ansgger myndighederne i en anden konventionsstat
om at palegge den bidragspligtige at betale underholdshidrag.

3.4.8. Almindelige og afsluttende bestemmelser (kapitel VIII og 1X)

Selvom konventionen i hgj grad bygger pa samarbejde mellem centralmyndigheder, ude-
lukker den ikke, at en part retter henvendelse direkte til en myndighed, der har kompeten-
ce til at behandle den padgeldende anmodning, f.eks. om inddrivelse eller fastsettelse af
bidrag ("direkte ansggninger”), forudsat at dette er i overensstemmelse med loven i den
anmodede stat, jf. artikel 34. Visse bestemmelser vil dog efter konventionen ikke finde
anvendelse pa sadanne direkte ansggninger, f.eks. reglerne om fri proces i artikel 14.

Efter artikel 35-37 ma oplysninger, der er indsamlet eller formidlet gennem konventio-
nen, kun anvendes til det oprindelige formal. Myndighederne skal sikre beskyttelse af op-
lysninger efter national ret. En myndighed ma ikke videregive oplysninger, hvis dette vil
kunne bringe en person i fare; en afggrelse om forbud mod videregivelse af oplysninger
truffet af en centralmyndighed, har bindende virkning for de gvrige centralmyndigheder.

Efter artikel 40 har inddrivelse af bidrag forrang for inddrivelse af sagsomkostninger.
Sagsomkostninger kan inddrives fra en part, der ikke har faet medhold. Det er formentlig
meningen med bestemmelsen, at den skal omfatte bade en part, hvis ansggning er blevet
afslaet, og en part hvis indsigelser mod anmodningen ikke er blevet taget til falge.

Efter artikel 41 skal ansggning og gvrige relevante dokumenter fremsendes pa det origi-
nale sprog sammen med oversattelse til den anmodede stats officielle sprog, medmindre
denne har afgivet erklering om, at en anmodning kan modtages pa et andet sprog. Anden
korrespondance mellem centralmyndighederne skal forega enten pa den anmodede stats
officielle sprog eller pa fransk eller engelsk. Medlemsstaterne kan dog tage forbehold for
at modtage korrespondance pa enten fransk eller engelsk.

Konventionen erstatter efter artikel 44 Haager-konventionerne fra 1973 og 1958, i det
omfang disse konventioners anvendelsesomrade falder indenfor den nye konventions an-
vendelsesomrade. Efter artikel 45 kan konventionsstaterne fortsat anvende allerede eksi-
sterende internationale aftaler om underholdspligt. Bestemmelsen tillader endvidere sta-
terne at indgd aftaler om underholdspligt, der gar videre end konventionen, forudsat at
sadanne aftaler er i overensstemmelse med konventionens formal.

3.4.9. Protokol om lovvalg
I tilknytning til forslaget til ny Haagkonvention om underholdspligt er der udarbejdet for-
slag til en frivillig protokol, der indeholder lovvalgsregler i sager om underholdspligt.

Protokollen skal aflgse de 2 eksisterende Haagkonventioner om lovvalg, jf. pkt. 1.

Protokollen finder anvendelse pa lovvalg i relation til underholdspligt overfor familie-
medlemmer.

Efter artikel 3 er udgangspunktet, at underholdspligt reguleres af loven i den stat, hvor
den bidragsberettigede har sit sedvanlige opholdssted. Flytter den bidragspligtige, an-
vendes loven i den stat, hvor den bidragsberettigede har sit nye sedvanlige ophold fra det
tidspunkt, hvor &ndringen indtraeder.

Protokollen indeholder forskellige modifikationer af dette udgangspunkt:
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| sager om bgrnebidrag, herunder bgrnebidrag fra andre end foraldre, samt sager om
bgrns bidragspligt over for deres foreldre, anvendes loven i den konventionsstat, hvor
sagen behandles (lex fori), hvis den bidragsberettigede ikke kan opna bidrag efter loven i
den stat, hvor den pagaldende har sit sedvanlige opholdssted.

Tilsvarende anvendes loven i den konventionsstat, hvor sagen behandles (lex fori), nar
den bidragsberettigede har anlagt sagen i den stat, hvor den bidragspligtige har sit sed-
vanlige opholdssted. Kan den bidragsberettigede efter denne stats lov ikke opna bidrag,
anvendes loven i den stat, hvor den bidragsberettigede har sit sedvanlige opholdssted.

Kan den bidragsberettigede ikke opna bidrag efter ovenstaende love, og har den bidrags-
berettigede og den bidragspligtige felles statsborgerskab, anvendes loven i den stat, hvor
de har felles statsborgerskab.

Der er endnu ikke enighed om lovvalget i relation til egtefellebidrag. Der er derfor i ar-
tikel 5 opstillet forskellige forslag. Der er bl.a. foreslaet anvendelse af loven i den stat,
hvor parterne havde deres seneste faelles opholdssted, eller lovgivningen i den stat, hvor-
til egteskabet har den stgrste tilknytning.

Efter artikel 6 har den bidragspligtige mulighed for at afsla at blive palagt at betale andre
former for underholdsbidrag end bgrne- og @gtefallebidrag, hvis den pagaldende form
for underholdsbidrag hverken findes efter loven i den stat, hvor den bidragspligtige bor,
eller efter loven i den stat, hvor parterne har felles nationalitet.

Efter artikel 7 kan parterne i forbindelse med en konkret sag indga aftale om lovvalg. Det
gelder ogsa sager om bgrnebidrag.

Efter artikel 8 kan parterne nar som helst indga aftaler om lovvalg, dog ikke for sa vidt
angar bgrnebidrag. Bestemmelsen indeholder mulighed for at undlade anvendelse af den
aftalte lov, hvis anvendelsen vil have abenbart urimelige konsekvenser.

Den lov, der skal anvendes pa en bestemt sag, regulerer efter artikel 10 bl.a., i hvilket
omfang den bidragsberettigede kan kraeve bidrag, beregningen af bidragets stgrrelse og
indeksregulering af det samt foraeldelse af bidragskrav.

Efter artikel 12 kan anvendelsen af den udpegede lov kun afvises, hvis den strider mod
grundleggende retsprincipper (ordre public) i den konventionsstat, hvor sagen behandles.

Efter artikel 2 kan den valgte lov vere loven i en ikke-konventionsstat.

4. Geeldende dansk ret

4.1. Fastsettelse af bgrne- og &gtefellebidrag i Danmark

Bgrnebidrag

Efter 8 13 i lov om bgrns forsgrgelse er foreldrene hver for sig forpligtet til at forsgrge
deres barn. Opfylder den ene af foraldrene ikke forsgrgelsespligten, kan statsforvaltnin-

gen palegge denne at betale bidrag til barnets underhold.

Loven giver mulighed for at fastsette fglgende former for bgrnebidrag:
e Til forsgrgelsen af bgrn under 18 ar
e Til udgifter til barnets dab, konfirmation, sygdom og begravelse eller anden sarlig
anledning
e Til forsgrgelsen af uddannelsessggende bgrn mellem 18 og 24 ar
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e Til fadslen
e Til moderens underhold omkring fgdslen

Efter lovens § 17 og efter bidragsbekendtggrelsen (nr. 1302 af 11. december 2006 om be-
handling af sager om bgrnebidrag og a&gtefellebidrag) kan statsforvaltningen &ndre et
fastsat eller aftalt bidrag.

/gtefellebidrag

Indtil separation eller indtil skilsmisse uden forudgaende separation har &gtefallerne
gensidig forsgrgelsespligt, og statsforvaltningen kan palegge en egtefelle, der forsgm-
mer forsgrgelsespligten, at betale &gtefaellebidrag, jf. 88 5, 6 og 8 i lov om &gteskabets
retsvirkninger.

Ved separation og skilsmisse skal der tages stilling til, om en a&gtefaelle i en periode efter
separationen eller skilsmissen fortsat skal have pligt til at forsgrge den anden &gtefalle.
Indgar egtefellerne ikke selv aftale om bidragspligten, afggres spgrgsmalet om bidrags-
pligt ved dom, jf. &gteskabslovens § 50, stk. 1.

Nar der er bidragspligt, fastsatter statsforvaltningen bidragets stgrrelse, medmindre par-
terne indgar aftale herom, jf. § 50, stk. 1.

Statsforvaltningen kan @&ndre et fastsat egtefellebidrag. Domstolene kan &ndre en dom
eller aftale om pligten til at betale a&gtefaellebidrag samt en aftale om bidragets starrelse.

Reglerne om a&gtefallebidrag gelder ogsa for registrerede partnere.
Andre familiemedlemmer

Dansk ret indeholder ikke mulighed for at palegge en person at betale underholdsbidrag
til andre familiemedlemmer end bgrn og nuvarende og tidligere egtefelle, jf. oven for.

*Generelt for bgrne- og &gtefellebidrag

Statsforvaltningernes bidragsafgarelser kan paklages til ministeren for familie- og for-
brugeranliggender (Familiestyrelsen). Den bidragspligtige skal betale bidrag efter afgg-
relsen, selvom afggrelsen paklages; klage har saledes ikke opsattende virkning.
Familiestyrelsens afggrelser kan efter grundlovens 8 63 indbringes for domstolene.
Behandlingen af bidragssager hos statsforvaltningerne og Familiestyrelsen foregar uden
omkostninger for parterne. Hvis en part antager en advokat til at hjelpe sig med sagen,

sker det for egen regning. Der er ikke mulighed for at fa fri proces hertil.

Det offentliges omkostningerne ved administrativ behandling af en bidragssag er relativt
sma.

Parterne afholder som udgangspunkt selv egne udgifter, herunder til advokat, til retssager
om underholdspligt. Det er dog muligt at fa fri proces hertil.

4.2. Det offentliges ret til bidrag, herunder ret til at indtreede i bidrag
Reglerne i pkt. 4.1. om underholdsbidrag handler alene om den privatretlige forsgrgelses-
pligt. Offentlige ydelser som eksempelvis bgrnetilskud er ikke omfattet heraf. | det fal-

gende gennemgas de situationer, hvor det offentlige — normalt kommunen — bliver invol-
veret i privatretlige sager om bgrne- eller &gtefaellebidrag:

C:\Documents and Settings\legr\Lokale indstillinger\Tem



-14 -

Nar statsforvaltningen har fastsat bgrnebidrag, og den bidragspligtige ikke betaler bidra-
get, kan den bidragsberettigede efter kapitel 3 i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbe-
taling af barnebidrag fa normalbidraget forskudsvis udbetalt. Herefter indtreder kommu-
nen efter § 18 i retten til at indkreve bidraget.

I det omfang det offentlige afholder udgifter til barnets forsgrgelse, tilkommer retten til
begrnebidrag efter § 18, stk. 2, i lov om bgrns forsgrgelse den pageldende offentlige myn-
dighed eller institution. Dette omfatter bade indtredelse i en allerede eksisterende bi-
dragsafgerelse og ansggning til statsforvaltningen om at palegge foraeldrene at betale
bgrnebidrag til det offentlige.

Det er ikke muligt at fa @gtefellebidrag forskudsvis udbetalt af det offentlige, men hvis
den bidragsberettigede modtager kontanthjalp efter lov om aktiv socialpolitik, og hvis
den bidragspligtige efter &gteskabslovgivningen har pligt til at forsgrge den bidragsberet-
tigede, indtraeder det offentlige for et belgb, der svarer til hjelpen, i kravet mod den bi-
dragspligtige. Dette omfatter indtredelse i en eksisterende bidragsafggrelse samt retten
til at kreeve bidrag fastsat og til at kreeve et bidrag forhgjet.

4.3. Danske myndigheders internationale kompetence i sager om bgrne- og agtefelle-
bidrag

Efter bidragsbekendtgerelsens § 2 har statsforvaltningen international kompetence til at
behandle en sag om bgrnebidrag eller &gtefellebidrag i fglgende situationer:
e Er sagen omfattet af Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgegrelser pa det
civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen) eller konvention af 16.
september 1988 om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafggrelser i
borgerlige sager, herunder handelssager (Lugano-konventionen), har statsforvalt-
ningen kompetence, hvis dette fglger af kompetencereglerne i forordningen eller
konventionen.
e Er sagen omfattet af Haagerkonventionen fra 1973, har statsforvaltningen kompe-
tence, hvis dette fglger af konventionens artikel 7-8.
e Er sagen omfattet af Haagerkonventionen fra 1958, har statsforvaltningen kompe-
tence, hvis dette fglger af konventionens artikel 3.
e Er sagen ikke omfattet af nogen af disse konventioner, kan statsforvaltningen be-
handle den, hvis den har en s&rlig tilknytning til Danmark.

I relation til sager om underholdsbidrag findes de vigtigste bestemmelser i Bruxelles I-
forordningens og Lugano-konventionens artikel 2 og artikel 5, stk. 2. Efter disse bestem-
melser kan en sag om fastsattelse eller forhgjelse af bidrag behandles i bidragsberettige-
des bopealsstat, i bidragspligtiges bopealsstat eller i forbindelse med en sag om parternes
retlige status, f.eks. vedrgrende faderskab, foreldremyndighed eller skilsmisse. Den bi-
dragsberettigede har valgfrihed med hensyn til, i hvilken stat sagen skal behandles. Der-
imod kan en ansggning fra den bidragspligtige om bortfald eller nedsettelse af et bidrag
kun behandles i den bidragsberettigedes bopealsstat. En ansggning fra det offentlige om
fastsattelse af bidrag kan som udgangspunkt kun behandles i den bidragspligtiges bo-
palsstat.

Forordningen og konventionen giver parterne mulighed for at indga aftaler om, i hvilket
land en bidragssag skal behandles.

Efter henvisningen til artikel 7-8 i Haagerkonventionen af 1973 kan statsforvaltningen

behandle en sag om bgrne- eller egtefellebidrag, hvis en af parterne har bopel i Dan-
mark, hvis begge parter har dansk indfgdsret, hvis modparten direkte eller stiltiende har

C:\Documents and Settings\legr\Lokale indstillinger\Tem



- 15 -

accepteret, at sagen behandles her i landet, eller hvis sagen behandles i forbindelse med
f.eks. en skilsmissesag.

Efter henvisningen til artikel 3 i Haagerkonventionen af 1958 kan statsforvaltningen be-
handle en sag om bgrnebidrag, hvis en af parterne har bopal i Danmark, eller hvis den bi-
dragspligtige direkte eller stiltiende har accepteret, at sagen behandles her i landet.

| forhold til lande, som ikke har tiltradt nogen af de navnte konventioner, anvendes prin-
cipperne i Bruxelles I-forordningen og Lugano-konventionen, jf. ovenfor.

4.4. Inddrivelse af bidrag
*4.4.1. Inddrivelse af danske bidrag i Danmark

I Danmark tvangsfuldbyrdes privatretlige krav af domstolene (fogedretterne) efter rets-
plejelovens regler herom. Dette omfatter ogsa bidragskrav, men i praksis anvendes denne
mulighed ikke.

I stedet inddrives bidragskrav gennem det offentlige inddrivelsessystem, der er reguleret
af lov om inddrivelse af underholdsbidrag og lov om opkravning og inddrivelse af visse
fordringer. Dette regelsaet beskrives i det fglgende:

En anmodning om inddrivelse i Danmark rettes til den bidragsberettigedes bopalskommu-
ne, der forestar beregningen og opkravningen af kravet.

Betales kravet ikke, og indgas der ikke en rimelig afdragsordning, overdrager kommunen
sagen til Restanceinddrivelsesmyndigheden, der er en enhed under Skatteministeriet, der
tager sig af tvangsmassig inddrivelse af en lang rekke offentlige — og enkelte private —

krav.

Kravet kan inddrives ved udpantning eller lgnindeholdelse. Herudover bestar der efter
retspraksis en ret til i et vist omfang at inddrive offentlige bidragskrav gennem modreg-
ning i f.eks. overskydende stat. Ved lov nr. 346 af 18. april 2007 om &ndring af lov om
opkravning og inddrivelse af visse fordringer og forskellige andre love (Automatisk mod-
regning m.v.) blev den ulovbestemte modregningsadgang @ndret, saledes at udbetalinger
fra det offentlige generelt kan anvendes til deekning af modtagerens gald til det offentli-
ge. Dette omfatter ogsa geld som fglge af private krav pa underholdshidrag. Skattemini-
steren har endnu ikke sat disse regler i kraft.

Inddrivelse i Danmark foretages uden omkostninger for den bidragsberettigede. Den bi-
dragspligtige skal efter lov nr. 516 af 7. juni 2006 om &ndring af lov om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer og forskellige andre love (Et faelles inddrivelsessystem
m.v.) forrente gelden og kan palegges at betale rykkergebyrer. Skatteministeren har end-
nu ikke sat disse regler i kraft.

Klager over Restanceinddrivelsesmyndighedens afggrelser om inddrivelse af fordringer
m.v. kan indbringes for Landsskatteretten. Indsigelser mod udlaeg foretaget af Restance-
inddrivelsesmyndigheden behandles dog af fogedretten.

4.4.2. International inddrivelse af underholdsbidrag
Efter lov om inddrivelse af underholdsbidrag § 1, stk. 2, finder lovens regler ogsa anven-
delse pa inddrivelse af udenlandske bidragsafgarelser i det omfang, det fastsattes ved

overenskomst med fremmed stat eller bestemmes af ministeren for familie- og forbruger-
forhold.
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Danmark har tiltradt fglgende internationale konventioner om inddrivelse af underholds-
bidrag:
e Den Nordiske Inddrivelseskonvention (Konvention af 23. marts 1962 mellem Dan-
mark, Finland, Island, Norge og Sverige om inddrivelse af underholdsbhidrag).
e Haagerkonventionen af 1973 (Konventionen af 2. oktober 1973 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser om underholdspligt).
e Haagerkonventionen af 1958 (Konventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgarelser om underholdspligt over for barn).
e FN-konventionen af 20. juni 1956 om inddrivelse af underholdshidrag i udlandet
("FN-konventionen”).

Den nordiske inddrivelseskonvention og de to Haagerkonventioner er egentlige fuldbyr-
delseskonventioner, hvilket indeberer, at konventionsstaterne har pligt til at foretage
inddrivelse umiddelbart pa baggrund af en udenlandsk bidragsafgerelse, hvis konventio-
nens betingelser er opfyldt.

Den nordiske inddrivelseskonvention omtales ikke yderligere, da den vil kunne oprethol-
des, selvom den nye Haagkonvention gennemfgres i dansk ret.

Haagkonventionerne

Haagkonventionen af 1973 finder anvendelse pa afgarelser truffet af en judiciel eller en
administrativ myndighed i en kontraherende stat samt pa retsforlig om underholdspligt
som fglge af familie-, slegtsskabs-, egteskabs- eller svogerskabsforhold, herunder under-
holdspligt over for et barn uden for @&gteskab, mellem en bidragsberettiget og en bidrags-
pligtig eller mellem en bidragspligtig og en offentlig myndighed, som kreaever refusion af
bidrag, der er udbetalt til en bidragsberettiget. Ved ratifikationen af konventionen tog
Danmark forbehold for afggrelser om underholdspligt mellem slaegtninge i sidelinjen og
mellem besvogrede samt over for bagrn, der er fyldt 21 ar.

En afggrelse, som er truffet i en kontraherende stat, skal anerkendes eller fuldbyrdes i en
anden kontraherende stat

1) hvis den er truffet af en myndighed, der anses for at veere kompetent efter artikel 7 og
8; og

2) hvis afggrelsen ikke lengere kan indbringes for hgjere instans ved ordineare retsmidler
i den stat, hvori den er truffet.

Forelgbige afgarelser, som kan fuldbyrdes, skal, selv om de kan anfegtes, anerkendes el-
ler fuldbyrdes i den anmodede stat, hvis tilsvarende afggrelser kan treffes og fuldbyrdes
der.

Anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelser kan dog efter artikel 5 nagtes:

1) Hvis anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgerelsen er abenbart uforenelig med grund-
leggende retsprincipper (»ordre public«) i den anmodede stat.

2) Hvis afggrelsen er opnaet ved svig.

3) Hvis en sag mellem de samme parter om samme spgrgsmal behandles af en myndighed
i den anmodede stat, og det var denne sag, der fgrst blev rejst.

4) Hvis afggrelsen er uforenelig med en afggrelse, der er truffet mellem de samme parter
om samme spgrgsmal, enten i den anmodede stat eller i en anden stat, forudsat at sidst-
nevnte afggrelse opfylder de ngdvendige betingelser for at kunne anerkendes og fuldbyr-
des i den anmodede stat.

Med forbehold af bestemmelserne i artikel 5 skal en afggrelse, som er truffet, uden at den
indklagede har veret til stede, efter artikel 6 kun anerkendes eller fuldbyrdes, hvis under-
retning om sagens rejsning, herunder om det vasentligste indhold af kravet, er blevet for-
kyndt for den indklagede i overensstemmelse med loven i oprindelsesstaten, og den ind-
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klagede under hensyntagen til de foreliggende omstendigheder har haft tilstrekkelig tid
til at fremsatte indsigelser.

En myndighed i oprindelsesstaten skal efter artikel 7 anses for at vaere kompetent i denne
konventions forstand:

1) hvis enten den bidragspligtige eller den bidragsberettigede ved sagens rejsning havde
sin sedvanlige bopel i oprindelsesstaten; eller

2) hvis den bidragspligtige og den bidragsberettigede ved sagens rejsning var statsborgere
i oprindelsesstaten; eller

3) hvis indklagede har anerkendt myndighedens kompetence enten udtrykkeligt eller ved
at udtale sig om sagens realitet uden forbehold med hensyn til kompetencen.

Uanset bestemmelserne i artikel 7 skal en myndighed i en kontraherende stat, som har af-
gjort en sag om underholdsbidrag, efter artikel 8 anses for at vere kompetent i konventi-
onens forstand, hvis underholdsbidraget skyldes som fglge af en afgerelse om skilsmisse,
separation, omstgdelse eller ugyldighed af et &gteskab, truffet af en myndighed i samme
stat, og denne myndighed har haft kompetence i sagen efter loven i den anmodede stat.

En bidragsberettiget, som i oprindelsesstaten har faet hel eller delvis gratis retshjzlp el-
ler fritagelse for omkostninger eller afgifter, er efter artikel 15 ved enhver sag om aner-
kendelse eller fuldbyrdelse berettiget til retshjelp eller fritagelse for omkostninger eller
afgifter efter de mest fordelagtige regler, som gealder i den anmodede stat. Danmark for-
tolker denne bestemmelse saledes, at den ogsa omfatter "fri proces” til en anmodning fra
en offentlig myndighed om inddrivelse af underholdsbidrag, der er udlagt forskudsvist af
det offentlige, da den bidragsberettigede ved fastsettelsen af bidraget havde "fritagelse
for omkostninger”, fordi sager om fastsattelse af bidrag behandles uden omkostninger for
den bidragsberettigede. Norge og Sverige er enig i denne fortolkning af bestemmelsen.
Noget tyder imidlertid pa, at en rekke konventionsstater er uenig i denne fortolkning og
principielt ikke mener, at offentlige myndigheder skal meddeles fri proces.

En afggrelse, som er truffet mod en bidragspligtig efter anmodning fra et offentligt organ,
som kraver refusion af bidrag, der er udbetalt til en bidragsberettiget, skal efter artikel
18 anerkendes og fuldbyrdes i overensstemmelse med konventionen, hvis det offentlige
organ kan kreave refusion efter den lov, det er underlagt, og hvis underholdspligt mellem
den bidragsberettigede og den bidragspligtige er fastsat i den lov, som er anvendelig efter
den internationale privatret i den anmodede stat.

Et offentligt organ kan, i det omfang bidrag er ydet til den bidragsberettigede, anmode
om anerkendelse eller fuldbyrdelse af en afggrelse truffet i en sag mellem den bidragsbe-
rettigede og den bidragspligtige, safremt organet efter den lov, det er underlagt, er umid-
delbart berettiget til at anmode om anerkendelse eller fuldbyrdelse i den bidragsberetti-
gedes sted.

En konventionsstat kan efter artikel 26 forbeholde sig ret til ikke at anerkende eller fuld-
byrde

1) Afggrelser vedrgrende bidrag for tiden efter at en bidragsberettiget er fyldt 21 ar, eller
har indgaet agteskab, medmindre den bidragsberettigede er eller har veret den bidrags-
pligtiges &gtefelle

2) Afggrelser om underholdspligt mellem slagtninge i sidelinjen eller mellem besvogre-
de.

3) Afgarelser, der ikke fastsatter periodisk betaling af underholdsbidrag.

En kontraherende stat, der har taget et sadan forbehold, kan ikke kra@ve konventionen an-
vendt pa sadanne afgerelser, som er udelukket ved forbeholdet.

Der galder nogenlunde tilsvarende regler i Haagkonventionen af 1958, bortset fra at den
kun finder anvendelse pa bidrag til barn.
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FN-konventionen

FN-konventionen er i modsatning til Haagkonventionerne alene en retshjelpskonvention,
der ikke medfgrer pligt til at fuldbyrde andre landes bidragsafgarelser. Konventionen har
i stedet til formal at lette inddrivelsen af den udenlandske afgerelse gennem reglerne om
fastseettelse af bidrag i inddrivelseslandet. Ved inddrivelse af udenlandske bidragsafge-
relser i Danmark efter denne konvention skal der — medmindre den bidragspligtige betaler
gelden eller indgar en afdragsordning — derfor treffes en dansk bidragsafgarelse; derefter
inddrives bidraget pa grundlag af denne afgarelse.

Generelt om konventionerne

Familiestyrelsen er centralmyndighed i forhold til konventionerne. Centralmyndighedens
opgaver er ikke nermere beskrevet, men bestar fgrst og fremmest i formidling af anmod-
ninger om inddrivelse i Danmark eller udlandet. Derudover er centralmyndigheden be-
hjelpelig med afklaring af tvivisspargsmal, fremskaffelse af yderligere oplysninger og
dokumentation m.v.

Anmodning om inddrivelse i Danmark af en udenlandsk bidragsafggrelse efter Haager-
konventionerne sendes til Familiestyrelsen, der som centralmyndighed videresender an-
modningen om inddrivelse til Statsforvaltningen Syddanmark. Statsforvaltningen traeffer
afgegrelse om, hvorvidt betingelserne for at inddrive bidrag efter afgarelsen er opfyldt;
samtidig treeffer statsforvaltningen afggrelse om kravets eksistens og stgrrelse. Statsfor-
valtningens afggrelse herom kan paklages til Familiestyrelsen.

Hvis betingelserne er opfyldt, sendes sagen til Restanceinddrivelsesmyndigheden, der op-
krever og inddriver bidraget pd samme made som efter en dansk afgerelse, jf. pkt. 4.4.1..

Skal en dansk bidragsafggrelse inddrives i udlandet, retter den bidragsberettigede hen-
vendelse herom til sin bopalskommune, der opkrever bidraget hos den bidragspligtige.
Betales bidraget ikke, overlades sagen til Restanceinddrivelsesmyndigheden, der har til
opgave at sgge bidraget inddrevet efter ovennavnte konventioner.

4.5. Lovvalgsregler

Lovgivningen om underholdsbidrag indeholder ikke lovvalgsregler. Det er imidlertid fast
antaget, at sager om underholdsbidrag, der behandles i Danmark, afggres efter dansk ret.
Tilsvarende afgeres sager om inddrivelse af udenlandske bidrag ogsa efter dansk ret.

Spergsmal om foraldelse af bidragskrav, der stgttes pa en udenlandsk afgarelse, skal dog
afgeres efter reglerne i det land, hvor afggrelsen blev truffet

4.6. Faderskab

Efter retsplejelovens § 456 b kan en sag om faderskab behandles i Danmark i fglgende si-
tuationer:

1) Moderen eller barnet har bopal her

2) En mand, der er part i sagen, har bopel eller ophold her, eller hans dgdsbo behandles
eller har veeret behandlet her

3) Faderskabet her i landet er registreret efter bgrnelovens 88 1-3, anerkendt efter bgrne-
lovens 88 14 eller 19 eller fastslaet ved dom.

Alle faderskabssager starter i statsforvaltningen, der bl.a. indbringer dem for retten, hvis
faderskabet ikke anerkendes, eller hvis en af parterne anmoder herom.
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Udgifterne til behandling af faderskabssager, herunder udgifterne til DNA-undersggelser,
afholdes af statskassen.

5. Konventionens konsekvenser for Danmark

Konventionen vil medfgre bade starre og mindre @ndringer i den made, danske myndig-
heder i dag handterer internationale sager om underholdspligt. | det falgende gennemgas
de vigtigst konsekvenser af konventionen for Danmark.

5.1. Generelt
5.1.1. Konventionens anvendelsesomrade (Kapitel I)

Konventionen giver Danmark mulighed for at beslutte, at kun udenlandske sager om bgr-
nebidrag indtil barnets fyldte 21. ar og om a&gtefellebidrag skal kunne behandles her i
landet pa grundlag af konventionen.

Omvendt betyder dette, at danske krav mod bidragspligtige i udlandet vedrgrende uddan-
nelsesbidrag mellem barnets fyldte 21. og 24. ar, fedselsbidrag, bidrag til moderens un-
derhold omkring fgdslen samt bidrag mellem registrerede partnere ikke kan forventes at
kunne gennemfgres efter konventionen. | relation til egtefaellebidrag bemarkes, at sager
herom ikke vil veere omfattet af konventionens bestemmelser om administrativt samarbej-
de m.v.

5.1.2. Administrativt samarbejde (kapitel I1)

De opgaver, som konventionen palegger centralmyndighederne m.v. at udfare, svarer
stort set allerede til de opgaver som statsforvaltningerne, Restanceinddrivelsesmyndighe-
den og Familiestyrelsen udfgrer i dag i relation til anerkendelse og fuldbyrdelse samt
fastsattelse og @ndring af underholdsbidrag.

Den foreslaede artikel 7 vil dog give Familiestyrelsen som centralmyndighed nye opgaver
i relation til indhentelse af oplysninger om eksempelvis parternes gkonomiske forhold,
selvom der endnu ikke verserer en konkret sag i Danmark. Der forventes ikke et serligt
stort antal sager herom, serligt fordi inddrivelse eller fastsattelse af udenlandske bi-
dragskrav i Danmark som udgangspunkt foregar uden omkostninger for den bidragsberet-
tigede. Omvendt vil bestemmelsen give mulighed for at begraense udgifterne ved inddri-
velse af danske bidragskrav i udlandet, der ikke er omfattet af konventionens bestemmel-
ser om fri proces, ved at fa foretaget en forhandsundersggelse af, om den bidragspligtige
har midler til at betale bidragskravet helt eller delvist.

5.1.3. International kompetence

Artikel 15°s begraensninger i konventionsstaternes internationale kompetence til at be-
handle ansggninger om &ndring af bidrag fra den bidragspligtige vil &ndre de danske
kompetenceregler i bidragsbekendtggrelsens 8 2 i relation til sager, der ikke er omfattet
af Bruxelles I-forordningen eller Luganokonventionen.

Der er tale om en sagligt begrundet begrensning i kompetencen, der vil forhindre en bi-
dragspligtig at ansgge om nedsattelse af bidraget i fuldbyrdelseslandet, nar den bidrags-
berettigede anmoder om anerkendelse og fuldbyrdelse af en udenlandsk afggrelse.

5.1.4. Lovvalg

Lovvalgsprotokollen vil betyde grundleggende &ndringer af danske myndigheders be-

handling af sager om underholdspligt, idet der i mange sager vil skulle anvendes uden-
landsk ret. Dette galder bade statsforvaltningernes og Familiestyrelsens afggrelser om
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starrelsen af egtefellebidrag samt pligten til at betale bgrnebidrag og starrelsen heraf
samt domstolenes afggrelser om bidragspligt efter separation eller skilsmisse (&gteskabs-
lovens § 50).

Eksempelvis vil ansggning om fastsattelse af bgrnebidrag fra en bidragsberettiget, der
bor i udlandet, ikke skulle behandles efter dansk ret, men efter loven i den bidragsberet-
tigedes bopelsstat.

Denne retstilstand kan dog undgas, hvis Danmark undlader at undertegne lovvalgsproto-
kollen.

Lovvalgsreglen om foraldelse af bidragskrav (artikel 28, stk. 5) er dog en integreret del
af konventionen og kan derfor ikke fravelges. Bestemmelsen indeberer, at foraeldelse ik-
ke som i dansk ret afggres efter loven i oprindelsesstaten, men efter den lov — oprindel-
sesstatens eller fuldbyrdelsesstatens — der yder den lengste foreldelsesfrist. Bestemmel-
sen skal ses i lyset af konventionens udgangspunkt om sikring af den bidragsberettigedes
retsstilling.

Sarligt vedrgrende artikel 6 bemarkes, at bestemmelsen betyder, at en bidragspligtig, der
bor i Danmark, ikke kan tilpligtes at betale bidrag til eksempelvis sine forzldre, heller
ikke selvom forazldrene bor i en stat, hvor bgrn har pligt til at betale foreldrebidrag,
medmindre den bidragspligtige og foreldrene har felles statsborgerskab, og den falles
statsborgerskabslovgivning indeholder foreldrebidragspligt.

5.2. Seerligt om behandlingen af udenlandske sager i Danmark
Fri proces

Artikel 14, stk. 2, er skreddersyet til lande som Danmark, hvor sager om underholdspligt
som udgangspunkt behandles administrativt, sddan at den bidragsberettigede ikke har be-
hov for advokatbistand for at fa sagen behandlet. Konventionen vil derfor ikke forpligte

Danmark til at meddele fri proces i sager, der behandles administrativt.

Derimod vil konventionen forpligte Danmark til at meddele fri proces i retssager om un-
derholdspligt, herunder indbringelse af administrative afgarelser for domstolene, i det
omfang, dette fglger af konventionens bestemmelser herom (artikel 14). Derudover skal
der meddeles fri proces efter de regler, der gaelder for nationale sager.

Procedure for en ansggning om anerkendelse og fuldbyrdelse i Danmark (artikel 20)

Konventionen indeholder i artikel 20 regler for proceduren ved behandling af anmodnin-
ger om anerkendelse af udenlandske bidragsafgerelser, sarligt i relation til indsigelser fra
bidragspligtige.

Artikel 20, stk. 5, vil palegge Danmark at indfgre en serlig procedure for forhandsafga-
relse om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske bidragsafgerelser. Denne afgarelse
skal treffes uden at involvere parterne, men kan til gengald paklages eller sgges genop-
taget, jf. artikel 20, stk. 6. | Danmark vil proceduren i artikel 20 kunne virke saledes:

1) Anmodning om inddrivelse sendes til Familiestyrelsen som centralmyndighed.

2) Styrelsen videresender anmodningen til Statsforvaltningen Syddanmark (stk. 2).

3) Statsforvaltningen tager stilling til anmodning om inddrivelse efter stk. 5 og orienterer
parterne herom (stk. 6).

4) Den tabende part anmoder om genoptagelse af afggrelsen inden for fristen i stk. 7.

5) Statsforvaltningen genoptager sagen og tager stilling til indsigelserne i det omfang
dette er tilladt efter stk. 8-9. Parterne orienteres om resultatet af genoptagelsen (stk. 10)
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6) Statsforvaltningens genoptagelsesafgarelse kan paklages til Familiestyrelsen. Der er
ingen begraensninger i adgangen for den "tabende” part til at anmode styrelsen om at gen-
optage sagen.

7) Familiestyrelsens afggrelse kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.

Ansggningen om fastsettelse af bidrag

Statsforvaltningerne modtager allerede i dag uden konventionssamarbejde et mindre antal
ansggninger fra bidragsberettigede i udlandet om at palegge en bidragspligtig, der bor i
Danmark, at betale underholdsbidrag. Disse sager giver jevnligt anledning til problemer i
relation til f.eks. anerkendelse af udenlandske faderskabsafgarelser, indhentelse af oplys-
ninger om leveomkostningerne i det pageldende land med henblik pa fastsettelsen af bi-
dragets stgrrelse. Konventionens bestemmelser om administrativt samarbejde vil lette be-
handlingen af sadanne sager.

Til gengeald er det muligt, at konventionssamarbejdet vil forgge antallet af ansggninger.
Faderskab

Efter retsplejelovens 8 456 b kan en faderskabssag bl.a. behandles i Danmark, hvis den
formodede far bor her, ogsa selvom moderen eller barnet bor i udlandet.

Behandling af sager om fastsattelse af bidrag i Danmark, hvis den formodede far bor her,
vil saledes ikke give anledning til problemer, selvom det farst matte vere ngdvendigt at
fa faderskabet fastslaet.

5.3. Seerligt om behandlingen af danske sager i udlandet
Behandling af ansggninger fra offentlige myndigheder

Der synes at vere enighed blandt medlemsstaterne om, at offentlige myndigheder skal ha-
ve adgang til at sgge om anerkendelse og fuldbyrdelse af bidragsafgerelse med henblik pa
inddrivelse af bidragskravet. Derimod er der ikke enighed om, hvorvidt offentlige myn-
digheder kan sgge om fastsettelse af bidrag ved hjaelp af konventionen.

Danmark har en mindre interesse i, at offentlige myndigheder, der afholder udgifter til
forsgrgelsen af et barn eller en &gtefalle, kan sgge myndighederne i en anden konventi-
onsstat om fastsattelse af bidrag fra en bidragspligtig, der bor i udlandet. Dette skyldes
isar, at efter Bruxelles I-forordningen og Lugano-konventionen kan en anmodning fra en
offentlig myndighed i Danmark om fastseattelse af bidrag ikke behandles her, hvis den bi-
dragspligtige bor i en stat, der er omfattet af forordningen eller konventionen.

Fri proces

Som naevnt i pkt.4.2. udbetales efter dansk ret normalbidraget i bgrnebidragssager for-
skudsvis, hvorefter det offentlige indtraeder i bidragskravet.

Som konventionsudkastet foreligger, vil offentlige myndigheder ikke vaere omfattet af
konventionens bestemmelser om pligt til at meddele fri proces til brug for udenlandske
anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om bgrnebidrag eller om fast-
settelse af bidrag.

Dette vil kunne medfgre ggede udgifter ved at fa danske bidragsafggrelser anerkendt og

fuldbyrdet i udlandet. Som na&vnt i pkt. 4.4.2. er dette dog muligvis i overensstemmelse
med retstilstanden efter Haagerkonventionen af 1973.
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Reglerne om fri proces, ikke mindst til offentlige myndigheder, forventes at blive gen-
stand for intense drgftelser pa diplomatkonferencen.

Aftaler om bidrag
Der er endnu ikke taget stilling til, om konventionen skal omfatte aftaler om bidrag.

Efter dansk ret kan parterne frit indga aftaler om bgrne- og ®gtefellebidrag; sadanne af-
taler kraever ikke statsforvaltningens godkendelse.

Muligheden for at indga bidragsaftaler uden indblanding af statsforvaltningerne benyttes i
et ikke-ubetydeligt omfang, ikke mindst som et led i bodelingsoverenskomster. Den sti-
gende anvendelse af mediation og andre konfliktlgsningsinstrumenter vil formentlig bety-
de, at udbredelsen af bidragsaftaler vil stige fremover.

Det er derfor vigtigt, at konventionen ogsa omfatter bidragsaftaler. | modsat fald vil det
betyde, at en dansk bidragsaftale ikke vil kunne danne grundlag for inddrivelse i andre
konventionslande, far statsforvaltningen — efter hgring af den bidragspligtige — har truffet
en bidragsafggrelse i overensstemmelse med aftalen.

5.4. @konomiske og administrative konsekvenser af konventionen

Pa det foreliggende grundlag vil konventionen efter Familiestyrelsens opfattelse have
falgende gkonomiske og administrative konsekvenser:

e Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at vurdere, om konventionen vil betyde,
at de danske myndigheder, der er involveret i internationale sager om underholds-
pligt (iser statsforvaltningerne, Restanceinddrivelsesmyndigheden og Familiesty-
relsen), vil skulle behandle et stgrre antal sager med et gget ressourceforbrug til
folge. Pa grund af de relativt lave omkostninger pr. sag skennes en mindre forggel-
se af sagsantallet ikke at have stgrre ressourcemassig betydning.

e Det offentliges udgifter til inddrivelse af offentlige — og i et vist omfang maske
ogsa private — bidragskrav ma pa grund af den foreliggende forslag til regler om fri
proces forventes at ville stige. Hvis de mere effektive inddrivelsesbestemmelser i
konventionen kommer til at virke efter hensigten, vil dette dog muligvis kunne
modsvares af inddrivelse af stgrre offentlige bidragskrav i udlandet i forhold til i
dag.

5.5. Gennemfgrelsen af konventionen i dansk ret

Efter inddrivelseslovens § 1, stk. 2. kan ministeren for familie- og forbrugeranliggender
bestemme, at lovens regler finder anvendelse pa opkrevning og inddrivelse af bidrag til
fyldestgarelse af en underholdsforpligtelse i henhold til udenlandsk lov.

Konventionsforslaget indeholder imidlertid en rekke bestemmelser, der falder uden for

anvendelsesomradet af denne bestemmelse. Det drejer sig bl.a. om foretagelse af under-
sggelser, selvom der ikke verserer en sag (artikel 7), lovvalgsreglen om foraldelse (arti-
kel 28, stk. 5)

Konventionen vil derfor ikke kunne gennemfgres i dansk ret uden, at dette sker ved lov.
Umiddelbart vil Familiestyrelsen anbefale, at konventionen gennemfgres ved inkorpore-
ring pa samme made som Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lov-
valg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreldreansvar og foranstalt-
ninger til beskyttelse af bgrn (Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen) og Forordning (EF)
nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuld-
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byrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-
forordningen) blev inkorporeret i dansk ret ved henholdsvis lov nr. 434 af 8. maj 2006 om
Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen og lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles
I-forordningen.

6. Dansk holdning/ensker til de kommende forhandlinger

Efter Familiestyrelsens opfattelse vil man fra dansk side generelt kunne stgtte forslaget
til ny konvention om underholdspligt, der har til formal at effektivisere den internationa-
le inddrivelse af underholdsbidrag.

Det foreliggende konventionsudkast tager i det store hele hensyn til det danske system for
fastseettelse, &ndring og inddrivelse af underholdsbidrag. | de kommende forhandlinger
vil Familiestyrelsen is@r have fokus pa fglgende punkter:

e Opretholdelse af muligheden for at undlade at anerkende og fuldbyrde afggrelser
om underholdsbidrag, der ikke kendes i dansk ret

e Adgange til fri proces gges, herunder ogsa for offentlige myndigheder (Artikel 14)

e Private bidragsaftaler bliver omfattet af konventionen (Artikel 26)

e Harmoniserede procedureregler medfarer ikke begraensninger i af adgangen til at
anke eller paklage afggrelser, til at sgge afggrelser genoptaget eller til at indbringe
administrative afggrelser for domstolene (Artikel 20)

e Bidragspligtiges retssikkerhed sikres

e En offentlig myndighed skal gennem konventionen kunne sgge om fastsattelse af
bidrag i en anden konventionsstat

e Konventionen bgr ikke gare det umuligt at behandle sager om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afggrelser om underholdsbidrag, som den bidragsberettigede indgi-
ver direkte til myndighederne i den anmodede stat, dvs. uden inddragelse af cen-
tralmyndigheden i sin hjemstat.
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