Fremsat den {FREMSAT} af Minister for familie- og forbrugeranliggender (Carina Christensen)

Forslag
til

agendring af navnelov

(Gebyr)

§1
I lov nr. 524 af 24. juni 2005, navnelov, foretages falgende andringer:
1. Efter § 25 indsttes:
»Gebyr

§ 25 a. Ved ansggning om navneandring betales et gebyr pa 430 kr., jf. dog stk. 2. Gebyret re-
guleres en gang arligt pr. 1. januar med pris- og lgnudviklingen.

Stk. 2. Der betales ikke gebyr ved ansggning om navneandring, der sker i forbindelse med en
vielse, hvis ansggningen er indgivet inden 3 maneder efter vielsen, eller for 0-17 arige bgrn som
falge af forseldrenes navneaendring.

Stk. 3. Sgges der om navneandring for flere personer, skal der betales gebyr for hver ansgger.
Der skal dog kun betales ét gebyr, hvis navneandringen omfatter egtefeeller, ugifte samlevende,
0-17 arige sgskende eller plejebgrn.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastseatter neermere regler om gebyr.

2. Overalt i loven &ndres »statsamt« til: »statsforvaltning«, »statsamtet« til: »statsforvaltningen«
og »Statsamtet« til: »Statsforvaltningen«.«

§2

Stk.1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2007 og finder anvendelse pa ansggninger om navnean-
dring, der er indgivet til ministerialbogsfareren/personregisterfgreren fra denne dato.

Stk. 2. Ansggninger om navnezndring, der er indgivet far den 1. maj 2007, feerdigbehandles ge-
byrfrit.

83

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
Stk. 2. 8 25 a kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne og Gren-
land.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger
1. Indledning

1.1. Baggrund

Indtil den 1. april 2006 fandtes reglerne om navne i lov om personnavne (navneloven), jf. lov nr. 193 af
29. april 1981 med senere @ndringer. Loven byggede i mange henseender pa Danmarks farste egentlige
navnelov, Lov om Navneforandring fra 1904. 1 2002 nedsatte justitsministeren et udvalg, der fik til opgave
at overveje en liberalisering og modernisering af reglerne om navne. | juni 2004 afgav udvalget beteenk-
ning, og den 23. februar 2005 fremsatte ministeren for familie- og forbrugeranliggender (der i mellemtiden
havde overtaget navneomradet) forslag til en ny navnelov. Loven blev vedtaget den 24. juni 2005 og tradte
i kraft den 1. april 2006.

Navneloven, lov nr. 524 af 24. juni 2005, indeberer en fuldstendig revision af reglerne om navne. Reg-
lerne er liberaliseret og moderniseret, og sagsgangen er forenklet. Loven bygger pa det princip, at en per-
sons navn i farste raekke er et privat anliggende og kun i anden reekke et spgrgsmal, som samfundet har en
interesse i at regulere. Som fglge af loven kan det blandt andet navnes, at efternavne, der beres af 2.000
personer eller flere, er frie og kan tages af enhver, og at det nu er muligt at tage sit mellemnavn som efter-
navn. Endvidere har a&gtefaller faet mulighed for at tage hinandens mellemnavne, ligesom ugifte samle-
vende kan tage hinandens mellem- og efternavne. Der skelnes ikke lengere mellem giftenavne og andre
navne.

Efter den tidligere navnelov skulle der med en raekke undtagelser betales et gebyr pa 3.000 kr. for udste-
delse af navnebevis. Navnebevis blev udfaerdiget i statsamterne (nuverende statsforvaltninger), der udfeer-
digede ca. 3.000 navnebeviser arligt, hvoraf der blev betalt for ca. 1.000 arligt. Navnezndring ved anmel-
delse til ministerialbogen var gebyrfri.

Fra navnelovens ikrafttreeden, den 1. april 2006, og indtil 1. januar 2007 er der gennemfart ca. 100.000
navneandringer. Ved fremseettelse af forslaget til den nye navnelov blev det skgnnet, at det samlede antal
navneandringer arligt ville stige fra ca. 44.000 til ca. 61.000. Stigningen i antallet af ansggninger om nav-
neandringer skyldes dels de udvidede muligheder for navneandringer, som den nye mere liberale navnlov
giver adgang til, dels at de navnezndringer, der tidligere var palagt et gebyr, er gjort gebyrfrie.

Som fglge af den markante stigning i antallet af ansggninger om navneendringer, der er sket efter ikraft-
treedelsen af navneloven den 1. april 2006, har Dansk Folkeparti og regeringen, under forhandlingerne om
Finansloven for 2007, indgaet en aftale om indfgrelse af et gebyr for navneandringer, som ikke falger af
vielser og barns navneandringer som fglge af foraldrenes navnesndringer.

2. Afgraensning af navneandringer, der palaegges gebyr

Det forventes, at antallet af navneandringer uden indfarelse af et gebyr vil stabilisere sig pa ca. 75.000
arligt, hvoraf ca. 50.000 vil vaere omfattet af det foreslaede gebyr efter den nedenfor beskrevne afgrens-
ning. Det forventes endvidere, at antallet af gebyrpalagte navneandringer vil falde med ca. 30 pct. i for-
bindelse med indfarelse af gebyret, d.v.s. til ca. 35.000 arligt.

Med den mellem regeringen og Dansk Folkeparti indgaede aftale skal der sikres omkostningsdakning
gennem et gebyr, der som udgangspunkt daekker alle navneandringer, som ikke fglger af vielser og barns
navneandringer som falge af foraeldres navneaendringer.

Det ligger til grund for overvejelserne om afgraensning af, hvilke navneandringer, der skal paleegges et
gebyr, at en sadan afgraensning skal vare let gennemskuelig for savel borgere som administrerende myn-
digheder, sdledes at der ikke opstar ungdig tvivl om, hvorvidt der skal betales gebyr for en navneandring.
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Gebyrfritagelse forudsatter saledes, at der ansgges om navneandring i naer tilknytning til vielsen. Sale-
des er alene navnegndringer foretaget i en vis tidsmaessig tilknytning til bryllupsdagen fritaget for gebyr.

Det foreslas saledes — navnlig af hensyn til personer, der vaelger at indgéa aegteskab i udlandet — at nav-
neandring, der sker i forbindelse med en vielse, kan ske gebyrfrit, hvis ansggningen er indgivet inden 3
maneder efter vielsen.

Ansggning om navneandring i forbindelse med indgaelse af registreret partnerskab vil tillige veere ge-
byrfri.

Det foreslas endvidere, at der kan ske gebyrfri navneandringer for bgrn, hvis det fglger af foreldrenes
navneandringer.

Sager foreeldre navneandring, og seges der enten samtidig eller senere om navneandring for barnet, der
er en folge af foreelderens navnesndring, vil barnets navneandring vere fritaget for gebyr, uanset om nav-
neaendringen for foraelderen/foraldrene er palagt gebyr.

Om afgraensningen henvises endvidere til de specielle bemarkninger til forslagets § 1.
3. Administrative og gskonomiske konsekvenser

3.1. Administrativ model

Navneandringer udfares, alt efter borgernes bopel og karakteren af navnezndringen, ved enten Folke-
kirkens ministerialbogsfarere, de anerkendte trossamfunds ministerialbogsfaerere, for personer, der er fad-
selsregistreret i Sgnderjylland, personregisterfgreren i kommunen og i statsforvaltningerne. For at forenkle
sagsgangen i forhold til borgerne er der med den nye navnelov indfart “en indgang” for ansggninger om
navneandringer, saledes at ansggningen indgives til ministerialbogsfareren/personregisterfareren, der en-
ten selv behandler sagen eller videresender denne til statsforvaltningen.

I alt er der ca. 1.400 ekspeditionssteder, hvor der hverken er tekniske og/eller personalemaessige ressour-
cer til handtering af betalinger og/eller administration heraf. Navnlig med det fokus er den administrative
model udformet saledes, at den er enkel at etablere og administrere.

Den foreslaede ordning baseres pa, at gebyret for en navneandring skal vere betalt senest samtidig med,
at ansggningen indgives, og at gebyret dermed betales for selve sagsbehandlingen og ikke tilbagebetales i
de tilfeelde, hvor en ansggning afslas.

Da antallet af klagesager er meget begreenset, opkraeves der ikke serskilt gebyr for klagesager. Klage-
sagsbehandlingen indgar i de beregninger af omkostningerne ved behandling af en navnezndringssag, der
ligger til grund for gebyrets starrelse.

Pa den baggrund foreslas det, at gebyret betales pa en af fglgende to mader:

Hvis ansggningen indgives pa papir, skal indbetaling ske i bank eller pa posthus, og kvittering for beta-
lingen skal vedlaegges ansggningen.

Hvis ansggningen indgives elektronisk, skal betaling ske elektronisk som en del af udfyldelsen af ansgg-
ningen. Fra foraret 2007 ibrugtages en elektronisk selvbetjeningslgsning, hvor borgeren med digital signa-
tur kan sende ansggningen direkte via internettet til ministerialbogsfereren/personregisterfareren.

Kontonummer til brug for indbetaling af gebyret vil fremga af ansggningsskemaet om navneandring.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender vil udferdige naermere retningslinier i administrative
forskrifter.

3.2. Omkostninger ved navneandring

Gebyret fastsattes til 430 kr. det farste ar. Udgifter er opgjort pa baggrund af skennet tidsforbrug, IT ud-
gifter, etablering af betalingssystem samt udgift til klagesagsbehandling. Der forventes et indtegtsniveau
pa arsbasis pa ca. 15 mio. kr. forudsat ca. 60.000 navneandringer, hvoraf de 35.000 forventes gebyrbelagt.
Gebyrindtaegten er usikker. Dels har omfanget af navnesndringer endnu ikke fundet et stabilt niveau efter
navnelovens liberalisering af mulighederne, dels er adferdsandringen ved et gebyr usikker.
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Til brug for vurderingen af udgifterne ved en navnezndring har Kirkeministeriet oplyst, at der gar et
tidsforbrug pa knap 38 minutter i gennemsnit til behandling af en navneansggning. Inklusiv et tilleg til
husleje og lignende udger udgiften til den direkte sagsbehandling pr. navnesndring 236 kr. Kirkeministe-
riet har opgjort udgiften til IT (herunder den elektroniske kirkebog, arbejdspladser og programmer) pr.
navneandring til knap 188 kr., samt skennet udgiften til etablering af et elektronisk betalingssystem, her-
under transaktionsafgiften til knap 1 kr. pr. navneandring. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
der har opgjort udgiften til klagesagsbehandling fordelt pa alle ansggninger om navnezndringer til ca. 7 kr.
pr. navnegndring.

Gebyret reguleres arligt med lgn og prisudviklingen. Til brug for en vurdering af a@ndringer i gvrigt i det
omkostningshaserede gebyr fremsender Kirkeministeriet en gang arligt en opgarelse over de realiserede og
de forventede udgifter til administration, der indgar ved fastsattelsen af gebyret. £ndringer ud over de
e&ndringer, der falger af pris- og lenudviklingen for det omkostningsbaserede gebyr, reguleres ved lov.

3.3. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

4. Hogrte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.: Den romersk-katolske
Kirke, Det mosaiske trossamfund, Den reformerte menighed i Fredericia, Den franske-reformerte menig-
hed i Kgbenhavn, Den tysk-reformerte menighed i Kagbenhavn, Det metodistiske trossamfund, Baptistkir-
ken i Danmark, Den ortodokse russiske kirkes menighed i Kgbenhavn, Den norske menighed ved Kong
Haakon kirken i Kgbenhavn, Svenska Gustafsférsamlingen i Kgbenhavn, Den til St. Alban’s English
Church i Kgbenhavn hgrende menighed, Familieretsadvokaternes Forening, Foreningen af Statsforvalt-
ningsdirekterer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeg-
tigforeningen, Advokatradet, Advokatsamfundets Privatretsudvalg, Den Danske Prasteforening, Dan-
marks Kordegneforening, Personregisterfgrerne i Sgnderjylland, Kommunernes Landsforening, Kgben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Kirkeministeriet, Fi-
nansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- Negative konsekvenser/
ser/mindre udgifter Merudgifter
@konomiske konse- Der forventes en ind-
kvenser for stat, regio- teegt fra gebyr pa ca. 15
ner og kommuner mio. kr. pa helarsbasis,

og ca. halvdelen i 2007,
med ikrafttreeden 1. juli

2007.
Administrative konse- Administrationen er
kvenser for stat, regio- sggt minimeret med for-
ner og kommuner slaget om, at der betales

gebyr ved ansggning.
Hermed undgas admini-
stration i forbindelse
med opkravning, even-
tuelt restanceinddrivelse
og tilbagebetaling.

@konomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
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Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Miljemaessige konse- Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Der etableres en elek-
tronisk lgsning for beta-
ling af gebyr for borge-
re, der ansgger om nav-
negndring elektronisk.

Gebyr skal indbetales
senest samtidig med an-
sggning om navneen-
dring.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder in-

gen EU-retlige aspekter.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr.1(825a)

Det foreslas i stk. 1, at der ved ansggning om navneandringer betales et gebyr pa 430 kr. Gebyret regule-
res arligt den 1. januar med lgn- og prisudviklingen. Zndringer i gebyret som fglge af reguleringen med
pris- og lenudviklingen sker i bekendtggrelse. Gebyret er fastsat ud fra kalkulation af omkostningerne ved
at foretage en navneandring hos ministerialbogsfarerne. Der er forudsat tilsvarende udgift ved navnean-
dringer, der foretages af personregisterfarere, de anerkendte trossamfund og statsforvaltningerne. Der er
ved vurderingen af udgifterne foretaget skan over tidsforbrug, udgiften til arbejdslen og gvrige driftsudgif-
ter, udgiften til systemunderstgttelse, samt udgiften til klagesagsbehandling. Der foretages en gang arligt
en vurdering af udgifterne med henblik pa en eventuel justering af gebyret, saledes at gebyret lgbende til-
passes udviklingen i omkostningerne.

Efter stk. 2 betales der ikke gebyr ved ansggning om navnezgndring, der sker i forbindelse med en vielse,
hvis ansggningen er indgivet inden 3 maneder efter vielsen, eller for 0-17 arige barn som falge af forel-
drenes navneandring.

Alle andre navneandringer er palagt gebyr.

Dette gaelder for eksempel ogsa navneandringer, hvor en person i forbindelse med samlivsophzavelse og
skilsmisse gnsker at genantage et tidligere baret navn.

Efter navnelovens 8 5, stk. 2 og § 11, stk. 1, nr. 7 kan ugifte samlevende, safremt nogle nermere betin-
gelser er opfyldt, tage hinandens mellem- og efternavne. Ansgges der om navnegndring for ugifte samle-
vende, vil ansggningen saledes vaere palagt et gebyr.

| forhold til navnezndringer i forbindelse med vielse foreslas dette udmgntet ved en tidsmassig af-
greensning af de navneandringer, der kan foretages gebyrfrit. Saledes er det i bestemmelsen foreslaet, at
alene ansggninger om navneandring, der indgives samtidig med eller senest 3 maneder efter vielsen, skal
vere gebyrfrie.

Det ma antages, at langt de fleste, som gnsker en navnezndring i forbindelse med en vielse, gnsker nav-
neandringen gennemfart samtidig med vielsen. Fristen pa 3 maneder imgdekommer imidlertid det behov
for navneandring, som navnlig opstar i forbindelse med, at personer med domicil i Danmark indgar agte-
skab i udlandet.

Personer med domicil i Danmark, der indgar aegteskab i udlandet, skal saledes have samme mulighed for
at fa foretaget en navnezndring gebyrfrit, som personer, der indgar a&gteskab i Danmark.
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Som dokumentation for egteskabets indgaelse og datoen herfor fremlaegges vielsesattest. Safremt mini-
sterialbogsfareren/personregisterfgreren er i tvivl om dokumentet, herunder dets s&gthed, kan der foretages
opslag i CPR for at konstatere, om vielsen er registreret der. Er vielsen registreret, leegges oplysningerne i
CPR umiddelbart til grund. Safremt vielsen ikke er registreret i CPR, tager ministerialbogsfare-
ren/personregisterfareren stilling til, om dokumentet kan danne grundlag for den gnskede navneandring. |
tvivlstilfelde kan dokumentet forelaegges for statsforvaltningen.

Samtlige navneandringer, der gnskes foretaget i forbindelse med en vielse, vil veere gebyrfrie. Saledes
vil det ogsa vaere muligt at antage eksempelvis sin oldefars efternavn gebyrfrit, sa leenge det sker i forbin-
delse med vielsen, og den tidsmassige afgraeensning er opfyldt. Det ligger dog implicit i ordningen, at der
gennem navneandringen skabes en form for navnefallesskab mellem agtefallerne. Disse vil saledes ikke
gebyrfrit kunne beholde hver deres mellem- eller efternavne og alene skifte et fornavn.

Derimod kraeves det, at der er samtidighed i forhold til ansggning om de navneandringer, der gnskes fo-
retaget gebyrfrit i forbindelse med vielsen. Det vil saledes ikke vaere muligt at fa gennemfart farst én nav-
neandring i forbindelse med vielsen, og sa efterfalgende, men inden for 3 maneders fristen, at fa foretaget
endnu en gebyrfri navneandring. Har Peter Jensen i forbindelse med vielsen til Susanne Borg antaget nav-
net Borg som efternavn gebyrfrit, vil hans ansggning til ministerialbogsfareren/personregisterfgreren 2
maneder efter vielsen om genantagelse af navnet Jensen som efternavn veere palagt et gebyr.

| forhold til navneaendringer for barn, der falger foreldrenes navneandring, er det foreslaet, at 0-17 arige
bagrns navnezndringer som fglge af foraeldrenes navneandring er gebyrfrie.

Som eksempel kan navnes en forealder, der gnsker at antage sin nye samlevers navn, og hvor der samti-
dig seges om, at barnet tillige skal have navnet. | dette tilfelde er barnets navneandring, safremt den efter
navnelovens regler i gvrigt kan gennemfgres, fritaget for gebyr.

Safremt foreelderen pa et senere tidspunkt end gennemfarelsen af egen navneaendring seger om, at bar-
nets navn tillige &ndres, eksempelvis hvis navneandringen i farste omgang er afslaet pa grund af den an-
den af forzeldrenes protest, vil barnets navneandring, safremt den kan foretages, fortsat vaere gebyrfri. Det-
te vil dog forudseette, at barnets navneandring er en fglge af foraeldrenes/forelderens navneandring - at
der saledes er et vist navnefellesskab. Som eksempel kan navnes en forelder, der farst har antaget sin
samlevers efternavn som efternavn og efterfglgende sgger om, at barnet tillige skal have samleverens (og
nu ogsa foralderens) efternavn. Denne navneandring er gebyrfri. Sgges i stedet om, at barnet skal have
samleverens (og nu ogsa foralderens) efternavn som mellemnavn, vil denne navnezndring ogsa vare ge-
byrfri.

I forbindelse med ikrafttreedelse af den nye navnelov blev der oprettet en ny brugerportal
»WwWw.personregistrering.dk«, hvor borgerne blandt andet kan hente, eller elektronisk udfylde, et ansgg-
ningsskema om navneendring. | modsatning til det ansggningsskema, der blev anvendt under den tidlige-
re navnelov, skal der nu udfyldes et ansggningsskema pr. ansgger, uanset om der eksempelvis er tale om to
egtefeller eller en familie, der gnsker at foretage samme navneandring.

Ved modtagelse af ansggning om navneandring skal det saledes konstateres, om navnezndring sgges fo-
retaget for flere personer, og for hver af ansggerne skal der foreligge et ansggningsskema. Safremt flere
personer sgger om den samme navnegndring, skal der efter stk. 3 betales gebyr for hver af ansggerne. Sg-
ger to sgskende over 18 ar saledes om navneandring til eksempelvis deres mormors efternavn skal hver
sgskende betale et gebyr.

| praksis ma det dog antages, at der i langt de fleste tilfeelde, hvor flere personer sgger om samme nav-
neaendring, er tale om personer, der har en sadan slegtsmaessig eller anden tilknytning til hinanden, at der
kun skal betales ét gebyr. Saledes skal der efter stk. 3 kun betales ét gebyr for ansggninger, hvor navnean-
dringen omfatter agtefeller og ugifte samlevende, to eller flere mindredrige saskende og plejebarn, og
hvor navneandringen ikke er gebyrfri efter stk. 2. Begrebet sgskende omfatter i denne sammenhang ogsa
halvsgskende.

Efter forslaget til stk. 4 fastsaetter ministeren for familie- og forbrugeranliggender narmere regler om ge-
byret.
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Som det fremgar af de almindelige bemerkninger, afsnit 3.2., forventes det, at tidsforbruget til ekspedi-
tion af en navneandringssag kan nedsattes i forbindelse med, at der i foraret 2007 ibrugtages en elektro-
nisk selvbetjeningslasning. Dette indgar i beregningen af det foreslaede gebyr pa 430 kr.

Tilnr. 2

Som et led i kommunalreformen er de 15 statsamter og Kgbenhavns Overprasidium fra den 1. januar
2007 slaet sammen til 5 statsforvaltninger, der varetager statsamternes hidtidige opgaver pa navneomradet.
Det foreslas, at lovens ordlyd @&ndres i overensstemmelse hermed.
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