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Vedr.: Haring — strateqgisk eftersyn af telereguleringen

Jeg har med tak modtaget IT — og Telestyrelsens haringsskrivelse af den 28§, september 2006
vedrarende processen for afgransningen af det strategiske eftersyn af teleraguleringen.

Det fremgar af haringsskrivelsen, at formdlet med det strategiske eftersyn er at efterkomme
Globaliseringsradets anbefaling og undersege, om de cverordnede rammebetingelser pa
teleomradet kan forbedres for at styrke innovation og investeringer under overskriften — "mere
Korkurrence skal give bedre infrastruktur”,

Jeg skal i det felgende fremkomme med hidrag pé vegne af 3 med henblik pé at fremme:
1. Innovation og investeringer
2. Lige adgang il infrastruktur

3. Effektiv handhasvelse af telelovgivningen

Ad 1.
Danmark er bagud pa mobiiteknolagi

| Danmark er den nmaksimalt tilladte bindingsperiode indenfor telefonien kun 6 maneder,
medens den f.eks. i Finland er 18 mé&neder, Sverige 24 méaneder, Storbritannien 12 maneder,
Tyskland 24 maneder, Frankrig 12 maneder, ltalien 18 méneder eto.
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Begraensningen af bindingsperioderne gar det vanskeligi for 3G udbyderne at drivgeﬁ_[ge__’abel’
forretning, idet telefonerne er seks (8) gange dvrere end pa 2G-markedet.

Denne manglende rentabilitet, der understreqes af de staerkt negative driftsresuitater, som 3G
udbyderen, 3 fremviser, ager risikoen for, at visse aktarer vil traekke sig helt ud af markedet.
Sker det, vil den danske forbruger stéd overfer et mono- eller duopol pa 3G-markedet med endnu
hajere slutbrugerpriser il felge.

Desuden vil udbredelsen af 3G-nettet til hele Danmark ske, om muligt, i et endnu langsommere
tempo.

Det danske IT- og telemarked har i nogle &r veeret | den europssiske farertreje. Stor
konkurrence, mange operatarer og liberale regler for aktarerne pa markedet har resulteret i
omfattende investeringer i teleerhvervet —hvilket har sikret de danske forbrugere en pa
Europseisk plan optimal mulighed for adgang til ny teknologi — til blandt laveste priser i Europa,

Dette forspring er imidiertid ved at blive sat over styr,

Iszer pa bredbands og -mobiltelefonomridet er der risiko for, at den danske forbruger stilles
darligere i fremtiden end nedvendigt.

Danmark anvendear en regulering som svaekker investeringerne og innovation i den nyeste
teknologi, 3G — data og mobiftelefoni

Beskeden udvikling pa 3G-omradet skader den danske forbruger

Udaver 3's, som ny operatar.pa markedet, lancering af 3G telefoni vil det neeste store skridt
fremad for mobiltelefonien vaere, at de etablerede operatarer overgar fra 2G til 3G-telefoni —
telefoner, der ger det muligt at overfare saerdeles store masngder data ( word-filer, TV, iyd
online, billeder mv ).

3G markedsudvikiingen | Danmark er sammenlighet med evtige Europaiske lande
langsommere end nadvendigt. Der er kun ganske fa akterer pa markedet, og investeringeme i
den nye teknologi er blandt de etablerede aperatarer af, ovennasvnte arsager, minimale. Det
betyder, at den aimindelige danske mobiltelefonbruger pa 3G-omrédet far dyrere telefoner,
hejere minutpriser og darligere netveerksdaskning end forbrugerne i andre europesiske lande.

For at det danske 3G-marked kan blive kickstartet og dermed give de bedst mulige betingelser
for de danske forbrugere, krasves der store investeringer af mobilielefonudbyderne til
udbredelse af 3G-net, markedsfering af nye produkter asv. Problemet er imidlertid, at de
gecldende regler, som givet af det politiske milig pa det danske telemarked er med til at hazmme
investeringslysten og dermed innovaticnen blandt mobiltelefonudbyderne. Politisk burde der
veazre fokus pd i stedet at give udbyderne den nedvendige gulered til at fremme investerings og -
innovationsvillighed.

Begraensningen af bindingspericderne ger det vanskeligt for 3G bredband og -
mobiltelefonudbyderne at drive en rentabel forretning pa omradet, idet terminalernsftelefonerne
er betydeligt dyrere end pa 2G-markedet. Det ager risikoen for, at visse akierer vil traskke sig
helt ud af markedet. Sker det, risikerer den danske forbruger at sta overfor et mono- eller duopol
pa 3G- markedet med endnu hajere priser til folge.
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Blandt de etablerede operatarer, TDC, SONOFON og Telia, er der ikke noget onske.om af 3G

teknologien bliver udbredt, idet dette vil skade deres muligheder for at hoste storst frugt af 2G
teknologien, der har udviklet sig tit en "cash-cow” for de farst neevinte selskaber.

La2ngere bindingsperioder udvikler markedet og skaber konkurrence

For at Danmark kan forblive et attraktivt investerings og - innovationsmarked for telecom

udbydere, og for at det danske 3G-marked for alver kan blive sat i gang, og danske forbrugere
f& de billigste og mest moderne bredbands og - mobiltelefontilbud, anbefales 12 maneders
binding pa 3G af felgende grunde:

Investeringer i telesekioren sker kun pa 3G-markedet. Derfor mister Danmark betydelige
investeringer og dermed arbejdspladser nar reguleringen svaekker udviklingen af 3G-
markedet.

| Finland har et ligeledes stagneret 3G-marked inden far det sidste ar faet de finske
politikere til at give tilladelse til bindingsperioder pa 18 manader, fordi finnerne ansker et
sterkt og levedygtigt 3G-marked og frem for alt ansker de ielge bemearkninger til den
vedtagne lov at fremme den teknelegiske udvikling af 3G.

Muligheden for faengere bindingsperioder vil give udbyderne mulighed for at give starre
tilskud til forbrugernes keb af mobilt bredband og mobiltelefoner med den meast mederne

teknologi.

Muligheden for lssngere bindingsperioder vil give et sterre udvalg pa hylderne for
forbrugerne, der vil kunne vazlge bade en dyrere bredband / mobiltelefon uden nogen
binding eller en billig bredband / mobiltelefon med 6 eller 12 méneders hinding.

Erfaringer fra 3G-markedet i udlandet viser, at muligheden for {asngere bindingsperioder
giver torbrugeren lavere minutpriser,

Leengere bindingsperioder pa 3G vil give reel konkurrence pé bredbdndsmarkedet. TDC
har som gennam flere ar bibsholdt et monopol pa 57% af det totale marked.

Der er ingen reel konkurrence pa bredbandsmarkedet, hvilket har afstedkommet, at der
gj heller eksistere nogen konkurrence pa infrastrukturen for mobilt bredband.

Leengere bindingspericder for 3G mobilt bredband vil kunne vaere med til at
slutbrugerpriserne pd bredbandsforbindelser seettes ned — Danmark har de dyreste
bredbandspriser i hele Europa

Lazngere bindingspericder pa 3G teknologien alene vil bevirke, at gvrige 3G
tilladelseshavere vil 14 en interesse i at udbygge 3G nettet, hviiket pa sigt vil skabe
konkurrence pa slutbrugerpriserne.

Mulighed for lange bindingspericder er ikke et nyt faznomen | Danmark. Bade for
avisabonnementer, abonnementer pa satellit-tv og medlemskab af motionscentre o.l. er
der i dag mulighed for lange bindingsperioder. Ogsé pa disse omrader har resultatet
vaaret lavere priser for forbrugeme.
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Pastand — 3G for Danmark
En aendring af bindingsperioden i Danmark vil blandt andet vaere en statte fra industrien til at:

= imedekemme Globaliseringsradets anbefaling om, at — "Mere konkurrence skal give
bedre infrastruktur”,

* skabe overgnsstemmelse mellem "de regulatoriske rarnmer og markedeis behov for
mohbiit bredbind”,

» forbedre 0g styrke de regulatoriske rammer for “innavation og investeringer” pé
teleomrédet,

= fremme inhovation og konkurrence for Danmark som HIGH-TECH kommunikations
land

¢ smtte pres pa TDC's monopol ( ca. 55% ) pa bredbadnd, som haammer udvikiingen af
3G mebilt bredband og dermed fremme mobiit bredbénd.

« fremme udbygning af bredbiandsdakning i yderomréderne i Danmark

« szette pres pa TDC's, Sonofon’s og Telia’s fasthaldelse af et 2G mabilt marked.

Ad 2.

Det er 3s opfatielse, at IT- ag Telestyrelsen fortsat skal overvage markederne for
accesstienester, herunder i saerlig grad markedet for BSA.

Next Generation Networks vil give et agst behov deling af datakapacitet til fremfaring af
eksempelvis indholdstjenester, TV m.v. til kunderne eller til mobileoperaterernes
antennepositioner.

IT- og Telestyrelsen skal pdse, at der gives adgang til nedvendig infrastruktur saledes, at data
kan fremigres billigt og effektivt, saledes at udbyderne konkurrere pa indhold og tjenester
overfor slutbrugere | stedet om adgangen til infrastruktur.

Next Generation Network vil endvidere indebzerer, at IT- og Telestyrelsen genovervejer hvorvidt
de enkelte markedsdefinitioner tager hojde for at netvaerk anvender andre teknologier og
fremfaringsteknikker som ikke nedvendigvis var kendt sller almindeligt udbredt pa det tidspunkt
hvor markedsdefinitioneme blev fastsat.
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