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Kopi af denne skrivelse er tillige overgivet Ministeren for Videnskab, Teknologi
og Udvikling.

Ishgj den 1. september 2006

Hering over udkast til bekendtgerelse om frekvensauktion i 450 og 870 MHz
frekvensbindene, tilladelse samt informationsmemoranda.

Med bl.a. baggrund i modtagne/hentet heringsmateriale skal Finn Frogne A/S
hermed fremkomme med folgende bemerkninger:

Finn Frogne A/S er markedsledende indenfor avancerede transport-, skonomi-,
logistik- og trafikdirigeringssystemer baseret pa bdde PMR og Offentlige Mobil-
radionet til savel private som til offentlige brugere Danmark, Norden og store
dele af EU.

Finn Frogne A/S har tillige med andre danske leveranderer i branchen igennem
grene udviklet og opbygget en ikke ubetydelig dansk ekspertise og eksport i at
kunne levere  skrazddersyede  komplette  lesninger  inkl.  PMR-
radiokommunikationsnet og lesninger til en meget bred vifte af kunder, som alle
driver hovederhvervsaktiviteter der ikke er tele- eller mobiloperatervirksomhed.

Kundernes hovederhvervsaktiviteter er mange gange belagt med myndighedskrav
om, at de skal have implementeret en passede radiokommunikation for at matte
drive deres erhverv.

Af bl.a. disse grunde er der ogsa implicit stillet sikkerhedskrav til denne radio-
kommunikation som ger, at der ikke kan, eller alene kan, benyttes hverken Of-
fentlige Mobilnet eller PAMR-net, men at der skal bruges sikre, palidelige og
specialdesignede PMR net til bade tale-, data- og videotransmission mv.

Forudseetningen for at opfylde disse krav mv. og for at markedsfere, udvikle,
designe og implementere disse PMR-net i Danmark og i vores nabolande er, at
erhvervslivet og brugeren har en rimelig fri adgang til at opnd passende
frekvenskapacitet i de harmoniserede og dedikerede PMR-frekvensband i béade
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kapacitet i de harmoniserede og dedikerede PMR-frekvensbénd i bade Danmark
og 1 EU og hvortil der kan opnés frekvenstilladelser til de PMR-radionet der kan
opfylde netop deres hovederhvervs gkonomi-, drift- og sikkerhedsbehov mv.

Ved den nodvendige overgang fra analog til digital radioteknologi til brug for at
dzkke disse erhvervs og brugeres erkendte behov, blev der af CEPT/ERC/ERO
netop besluttet og dermed afsat dedikerede frekvensband som skulle vare egnede
til fremtidens PMR-behov 1 EU.

To af disse frekvensband er netop det i Danmark tidligere anvendte til analog
Offentlige Mobiltelefonband (NMT450) i 450/470 MHz, og det i forlengelse af
GSM 900 Offentlige Mobiltelefoni tjeneste liggende 2 x 6 MHz i 870 til 921
MHz bénd.

Det skal i den forbindelse nzvnes, at PMR-frekvensbéndet oprindeligt var 2 x 10
MHz bredt, men da de Europziske jernbaner stod for at skulle have et nyt felles
frekvensband til deres nye fzlles digitale PMR-tjeneste, GSM-R, blev der taget 2
x 4 MHz ud af det til PMR og i alle EU lande oprindeligt allokerede PMR-
frekvensbénd.

I Danmark blev der i slutningen af 90érne indgéet et frekvens- og efterfelgende
teleforlig, der bl.a. indferte den digitale teknologi i PMR og iser i PAMR i form
af TETRA i 380 til 400 MHz og TETRA 1 410 til 430 MHz bandet.

I denne forbindelse blev der af Telestyrelsen indfert en frekvensfordeling for
netop at sikre at PMR-brugeren kunne opné de samme nodvendige frekvenstilla-
delser til eget digital PMR-brug, sdledes at nar Tele Danmarks tilladelse til at
drive deres mere end 20 &r gamle NMT 450 system udleb (ca. 2 r efter omforde-
lingen/forliget) skulle dette frekvensband i Danmark i sin helhed overgé til PMR-
formal.

I den forbindelse blev der af Telestyrelsen benyttet udtrykket om PMR-brugeren
de frie fugle” i Danmark.

Da den kundebehov- og markedsmassige udvikling af PMR-systemer kunne for-
udses inden for en ca. 10-&rig periode, til at méatte omhandle bdde smalband og
bredbands teknologier, og da der endvidere kunne opnas teknologi, udvikling,
drift og brugsmeassige synergieffekter mv. fra bl.a. den nye TETRA, og fra GSM
teknologien, blev der i 870 til 921 MHz béandet regulatormeessigt i bade Danmark
op EU ogsé abnet op for PMR tilladelser til bide smalbénd og bredbénd teknolo-
gier.

Med denne allokering af de bedst egnede frekvensband til PMR-formal for over-
gangen og indferelsen af den digitale teknologi i PMR-omradet i bl.a. Danmark
og i Norden, blev der igangsat en passede omlegningsaktivitet i hele PMR-
sektoren, bade hos erhvervslivet/brugeme og i leveranderkredse, fra den analoge
radioteknologi med tilherende applikationer til den mere digitale radioteknologi
med alle dens mere avancerede applikationer, der hermed lettere kunne blive im-
plementeret.



Denne omlagning pagar derfor med en for PMR-omrédet, med alle dens aspekter
og mangeartede brugerbehov, sikkerhed, anleg, ejerskab, omlaegning og gkono-
mi mv., velkendt overgangsperiode pé ikke under ca. 10 &r.

Normalt “overlever” nemlig et dedikeret og specielt tilpasset PMR-system med
tilherende applikationer og udvidelser samt opgraderinger mv. hos en PMR-
bruger af bla. erhvervs-, organisatorisk- og systemmassig karakter samt ogsé
gkonomiske grunde leti 10 til 15 ar.

I forbindelse med IT- og Telestyrelsens regulering og administrative geren er det
desvarre gentagende gange observeret, at gaeldende regler i forhold til varetagel-
sen og sikring af, at PMR som fuldgyldig tjeneste i Danmark, ikke er blevet
overholdt.

Den af IT- og Telestyrelsen foretagne frekvensknaphedshering og dermed pésta-
ede PMR-knaphed er séledes ikke blevet dokumenteret.

En planlagt auktion af de to PMR-band med henblik pé at indfere frekvensregula-
tiv auktionsformer for fremtidige og dermed ukendte PMR-brugere i alle andre
erhverv end kun Tele- og Mobilkommunikationsbranchen, iser nér der ikke er
dokumenteret nogen form for frekvensknaphed i PMR-omrédet, vil dermed med-
fore uoprettelige skader pd bl.a. allerede og igangveerende udviklings- og produ-
cent-aktiviteter samt for PMR-brugerne og branchen i al almindelighed. Dette vil
bl.a. ogsé betyde skade pa dansk erhvervslivs interne og eksterne konkurrenceev-
ne og pa selve eksporten mv.

Der vil med den skitserede auktion blive indfert en klar defacto-monopolisering i
en periode pa mindst 15 &r frem, der derved ikke vil sikre PMR-brugerne til-
strekkelige og passende frekvensadgange i overgangen til egne digitale radiotek-
nologier, applikationer og net mv.

Den at IT- og Telestyrelsen indstillede og den af Ministeren for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling trufne beslutning af 6. juli 2006 om atholdelse af auktion,
ma derfor anses for at vare truffet pa et ikke sagligt grundlag og kan derfor ikke
anbefales, men ma mere precist betegnes som klart ubegrundet.

Det skal samtidigt oplyses at Finn Frogne A/S stér til Ministerens disposition for
et evt. mode hvis yderligere oplysninger onske belyst eller afklaret i forbindelse
med ovenstdende mv.
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