Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration Dato 04-11-05
Integrationskontoret Ref.

beb/
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Hgring: forslag til lov om aendring af integrationsloven og udleendingeloven
(integrationskontrakter, erklaering om integration og aktivt medborgerskab,
skaerpede betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse, sygeopfglgning
overfor sygemeldte introduktionsydelsmodtagere m.v.). Ministeriets j.nr.
2005/5009-25.

Dansk Flygtningehjaelp har modtaget ovennzevnte lovforslag med anmodning om eventuelle
bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjzelp vil i det fglgende fokusere pa generelle tendenser i lovforslaget og
kommentere udvalgte elementer, men ikke give detaljerede eller tekniske bemaerkninger til de
enkelte bestemmelser. Bemaerkningerne vil koncentrerer sig om uddannelsespligt for unge,
integrationskontrakt og erklzering samt forslaget om skaerpede betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse.

1. Generelt

Dansk Flygtningehjaelp er enig i at der er behov for en gget indsats, der kan styrke unge ud-
laendinges muligheder for at fa en uddannelse og finde en varig plads pa det danske arbejds-
marked. Vi ser ligeledes meget gerne en udvidet og forbedret integrationsindsats i forhold til
de flygtninge og familiesammenfgrte, som har veeret igennem integrationslovens 3-arige in-
troduktionsprogram, men fortsat ikke er lykkedes med at komme i beskaeftigelse. Vi finder det
endelig ogsa vigtigt at dge opmaerksomheden pa de szerlige problemer, der ggr sig geeldende
for sygemeldte modtagere af introduktionsydelse.

Vi er imidlertid generelt betaenkelige ved flere tendenser i de foresldede tiltag.

Der fokuseres primaert pd, hvad den enkelte udleending skal praestere og ikke s3 meget pa
forbedring af indsatsen og pad de samfundsmaessige barrierer for, at den enkelte kan lykkes i
sine bestraebelser pa at blive ligeveerdig medborger i Danmark.

Derudover satses pa tvang, sanktioner og skaerpet kontrol, hvor der méske snarere er brug
for positiv stgtte, opbakning og hjzelp til at finde troen pd, at den enkeltes anstrengelser kan
lykkes samt om udvikling af bedre redskaber i integrationsindsatsen. Det geelder f.eks. i for-
hold til unge flygtninge, som kommer med szerlige forudsaetninger i forhold til at gennemfgre
en uddannelse i Danmark.
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Det er endvidere Dansk Flygtningehjzelps erfaring, at utryghed over for fremtiden i form af
langvarig usikkerhed omkring opholdsgrundlaget har staerk negativ betydning for flygtninges
integrationsproces, jf. vores hgringssvar i forbindelse med tidligere stramninger af betingel-
serne for at opnd tidsubegraenset opholdstilladelse, herunder iszer vores kritik af forlaengelsen
fra 3 til syv ar far varigt ophold. Vi er derfor bekymrede for, at de nu foresldede stramninger
kan forstaerke denne negative effekt og dermed fa den omvendte effekt af den tilsigtede.
Frem for at styrke den enkeltes handlekraft og initiativ k an skeerpet utryghed, manglende tro
pé en fremtid i Danmark, risikere at betyde opgivenhed blandt flygtninge og dermed svaekke
mulighederne for en vellykket integration.

I lovforslaget laegges endelig steerk vaegt, at de nye borgere tilslutter sig en raekke grund-
lzeggende demokratiske veerdier. Folkelig opbakning bag disse grundlaeggende vaerdier er
afgarende for samfundsudviklingen, herunder ogsa for integrationen af borgere med flygtnin-
gebaggrund. Lovforslagets udmgntning af denne erkendelse i form af en szerlig kontrakt og
erklaering for borgere med udenlandsk baggrund kan imidlertid - kombineret med den overve-
jende tendens til at satse pa tvang og sanktioner - tolkes som negativ forhandsforventning til
netop denne gruppe borgere og dermed indirekte virke stemplende for hele gruppen. Oplevel-
se af at blive mgdt med negative forventninger om veaerdigrundlag, oplevelse af at tilhgre en
befolkningsgruppe, der i saerlig grad har brug for at blive kontrolleret og tvunget til at leve op
til forpligtelserne som aktiv medborger, kan virke negativt ind pd integrationsprocessen.

2.Uddannelsespligt for unge udlaendinge (ny §16a i intgerationsloven)

For at anspore og motivere unge nyankomne udlaendinge til at tage en relevant uddannelse
foreslds, at unge mellem 18 og 25 ar fremover forpligtes til at foresld en uddannelse, pdbe-
gynde den og gennemfgre den. Hvis en ung uden rimelig grund undlader at efterleve et
kommunalt palaeg herom, kan den pdgaeldende fratages sin introduktionsydelse. Forpligtelsen
geelder kun unge med forudsaetninger for at blive optaget pd og gennemfgre en uddannelse
og omfatter ikke unge med bgrn og unge med problemer ud over ledighed. Det fremgar af
lovbemaerkningerne, at unge nyankomne udlaendinge ma forventes kun i helt sjeeldne tilfaelde
at have de forngdne forudszetninger, herunder de sproglige forudszetninger. Forslaget vil
dermed formentlig kun have betydning for en meget lille gruppe unge flygtninge.

Dansk Flygtningehjaelp er som naevnt ovenfor under de generelle bemaerkninger enig i beho-
vet for at ggre en ekstra indsats for at sikre, at unge flygtninge far en kompetencegivende
uddannelse. Formaliseret tvang og sanktioner kan muligvis for enkelte unge flygtninge vaere
en ansporing til selv at ggre noget for at komme i uddannelse, men tvang og sanktioner med
relevans for en meget lille del af gruppen er imidlertid efter vores opfattelse ikke vejen frem
og i hvert fald ikke et tilstraekkeligt svar pa problemerne med manglende uddannelse blandt
unge flygtninge.

For stgrsteparten af gruppen handler det primaert om at give de unge tilstraekkelige faglige og
sproglige forudszetninger for at kunne tage en uddannelse. Dernaest handler det om vejled-
ning og statte til at finde en uddannelse, der passer til den enkeltes gnsker og forudsaetninger
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samt om stgtte undervejs i uddannelsen for at undga frafald. Endelig vil Dansk Flygtninge-
hjeelp opfordre til at man udvikler brobygnings- og kvalificeringsforlgb, som tager hgjde for, at
nyankomne unge flygtninge bade har brug hurtig og effektiv danskindlaering og samtidig ofte
brug for at indhente et fagligt eftersleeb pd grund af manglende eller afbrudt skolegang i
hjemlandet. Samlet er der mere behov for positiv, individuelt tilpassede tilbud frem for tvang
og sanktioner.

Erfaringer fra Dansk Flygtningehjaelps frivillige arbejde i forhold til unge med flygtninge- eller
indvandrerbagrund, herunder erfaringerne fra det sdkaldte Guideprojekt, viser, at de unge
gerne vil finde vejen til uddannelse og job, men er usikre pd uddannelsesvalg og pd, om de
kan klare kravene. Deres foraeldre vil gerne stgtte dem i at tage en uddannelse, men mangler
ofte det tilstraekkelige kendskab til uddannelsessystemet og mulighederne pd det danske ar-
bejdsmarked, hvorfor de unge ikke kan fa den vejledning og hjzelp i deres familie og netveerk,
som andre unge far. Hertil kommer, at de unge oplever, at de Igber ind saerlige barrierer for
at komme igennem en uddannelse, f.eks. store vanskeligheder med at finde en praktikplads.
Der er behov for styrket vejledning i det almindelige professionelle vejledningsystem, frem-
skaffelse af flere praktikpladser m.v., jf. ogsa andre dele af det indgdede integrationsforlig.
Herudover kan frivillige give personlig vejledning, stgtte og opbakning. De kan medvirke til, at
de unge bevarer troen p3, at en uddannelsesindsats nytter.

3. Integrationskontrakt og erklzering om integration og aktivt medborgerskab

Det foreslds, at den nuvaerende 3-3rige individuelle kontrakt efter integrationsloven aflgses af
en sdkaldt integrationskontrakt, som skal geelde frem til udleendingen meddeles tidsubegraen-
set opholdstilladelse. Udlaendingen skal endvidere underskrive en erklaering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Integrationskontraktens indhold svarer i store treek til den nugaeldende individuelle konkrakt
om danskundervisning og deltagelse i beskeeftigelsesfremmende tilbud. Det nye er primaert
udvidelsen af kontraktperioden til ogsd at gaelde tiden efter den 3-8rige introduktionsperiode,
hvor eventuel forsgrgelseshjaelp og beskaeftigelsestilbud overvejende gives efter reglerne i lov
om socialpolitik og lov om aktiv beskaeftigelsesindsats samt i, at pligter og sanktioner i hen-
hold til disse love nu indskrives i kontrakten og indgar i kriterierne for opndelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjzelp er betaenkelig ved sammenkoblingen til betingelserne for varigt ophold
og de mulige ekstra sanktioner, dette medfgrer ud over de almindeligt gaeldende sanktioner i
social- og beskaeftigelseslovgivningen, jf. nedenfor. Vi kan se en mening med den udvidede
integrationskontrakt, hvis den sikrer et malrettet kontinuert forlgb hen imod arbejdsmarkeds-
tilknytning, og hvis kontrakten indgas i reelt samarbejde med den enkelte borger. Den gen-
nemfgrte evaluering af erfaringerne med de individuelle kontrakter efter integrationsloven
peger imidlertid p& vanskeligheder med at fa kontrakten til at fungere som eksplicit redskab
for den bergrte borger. Det er derfor vigtigt, at der arbejdes videre med at fa kontraktformen
til at fungere som gensidig forpligtelse mellem integrationsansvarlig myndighed og den pa-
geeldende borger og med at f& processen omkring den til at ske i reelt samarbejde med bor-



Dansk Flygtningehjaelp s4

geren. Det er den forbindelse ogsé afggrende, at borgeren gives vejledning og handlemulig-
heder, hvis myndighederne ikke lever op til deres del af kontrakten.

Vi har herudover vanskeligt ved at se, at kontrakten og forlaengelsen af kontraktperioden i sig
selv kan give den tiltraengte forbedring af integrationsindsatsen i perioden efter det 3-drige
introduktionsprogram. Bedre integrationsindsats handler om i hgjere grad om bedre udnyttel-
se af de eksisterende redskaber i lovgivningen, om tilstraekkelige ressourcer og prioritering af
indsatsen, om koordinering af indsatsen i forhold til den enkelte familie samt udvikling af nye
malrettede tiltag, herunder direkte, aktivt opsggende samarbejde med virksomheder om at
skabe og fastholde arbejdspladser for arbejdssggende med udenlandsk baggrund. Bedre inte-
gration i form af beskaeftigelse handler ogsd om at nedbryde barrierer pd arbejdsmarkedet og
i det omgivende samfund.

Om erklzeringen (bilag til lovudkastet)

Som naavnt ovenfor har Dansk Flygtningehjzelp en generel betaenkelighed ved den indirekte
negative stempling, som kan ligge i, at nyankomne udlaendinge afkraeves en szerlig erklzering
om aktivt medborgerskab, om overholdelse af de danske love og tilslutning til forskellige
grundlaeggende samfundsmaessige vaerdier. F.eks. gaelder det for en del flygtninge, at de
netop er blevet genstand for forfglgelse i hjemlandet, fordi de keempede for demokratiske
veerdier.

Udover denne generelle bekymring for effekten af erklzeringen har vi falgende bemaerkninger
til dele af det konkrete forslag til erklzering:

En raekke af punkterne i erklzeringen kraever formentlig en meget omfattende og velformidlet
forklaring for at blive forstdet af nyankomne udlaendinge uden forhdndskendkab til Danmark.

Det geelder de mere konkrete videnselementer, f.eks. afsnittet om muligheden for at skulle
rejse hjem igen samt retten til stgtte ved frivillig hjemvenden. Det geelder ogsa formulerin-
gerne omkring de overordnede veerdier og generelle pligter. F.eks. kan sidste del af formule-
ringerne omkring maend og kvinders position i det danske samfund mdske forstds som et ge-
nerelt forbud mod, at foreeldre veelger at ga hjemme og passe bgrn. Vi gar ud fra, at den
bagvedliggende tanke, er at kvinder uanset livsform skal vaere medborgere samt at der i
Danmark ikke skal vaere mulighed for offentlig forsgrgelse som hjemmegdende, jf. det samti-
dige lovudkast med forslag om aendring af reglerne i lov om aktiv socialpolitik (aegtefaelletil-
lzeg). Som yderligere eksempel vil vi nhaevne udsagnet om aktivt engagement som forudsaet-
ning for en god tilveerelse, som nok kan virke generelt indlysende, men hvis haermere betyd-
ning og konsekvenser maske samtidig kan veere vanskelig at afkode for nyankomne.

Dele af formuleringerne kan endvidere formentlig s tvivl om raekkevidden af de forpligtelser,
man skriver under pd at pdtage sig. En ting er f.eks., at den nyankomne skal erkleere sig villig
til at lzere det danske sprog og skaffe sig viden om det danske samfund. Noget andet og mere
er, at den nyankomne ogsé skal skrive under pa at vide, at dansk kan laeres ved at deltage i
den kommunalt tilbudte danskuddannelse. Spargsmaélet er, hvad der ligger i formuleringen
"Jeg ved". Hvad nu, hvis man f.eks. er nervgs for, at man af forskellige gode grunde, f.eks. pa
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grund af darligt helbred eller mangelfuld skolegang, vil fa svaert ved at laere et nyt sprog?
Eller har hgrt rygter om darlig dansk undervisning hos familie eller bekendte, der allerede op-
holder sig i Danmark?

Svarende til de mulige fortolkningsproblemer ved formuleringerne omkring danskindlaering
kunne formuleringerne i tredje punkt om selvforsgrgelse ogsa give anledning til usikkerhed
omkring betydningen af formuleringen "Jeg ved, at det kan hjeelpe mig til at blive selvforsgr-
gende, at jeg deltager i de aktiviteter som er beskrevet i min integrationskontrakt med kom-
munen". Betyder det f.eks. at man ikke skal ggre andet for at blive selvforsgrgende? Eller at
de kommunale tilbud altid farer til det gnskede resultat?

I erkleeringens syvende punkt, som omhandler opdragelse og ansvar for bgrn kunne man ma-
ske ogsa forestille sig, at der opstod tvivl om reekkevidden af udsagnet om at " sgrge for" at
ens bgrn laerer dansk samt laeser lektier i hele skoleforlgbet. Foraeldre vil jo som hovedregel
gere, hvad de kan for deres bgrn klarer sig godt, men der kan opstd problemer bade i hjem-
met og pé skolen der gar, at man som ansvarlig foraeldre ikke kan sikre det uanset gnsker
herom. Hvilke konsekvenser skal de nyankomne familier forsta fglger af manglende succés for
bgrnene i den danske folkeskole?

4, Skaerpede betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse

Med afsaet i flygtninges szerlige baggrund i forfglgelse og flugt naerer Dansk Flygtningehjeelp
betaenkelighed ved den yderligere skaerpelse af betingelserne, som ligger i lovforslaget, jf. de
generelle bemaerkninger.

Det geelder iszer bestemmelsen om, at det ud over de geeldende bestemmelser fremover skal
vaere en betingelse for tidsubegraenset ophold, at flygtninge har gennemfgrt mindst 85 pro-
cent af de tilbudte beskaeftigelsesrettede aktiviteter i den integrationskontrakt, som gaelder
efter integrationslovsperioden.

De mulige konsekvenser for opholdstilladelsen vil nu bdde i integrationslovsperioden og i en
drraekke derefter fungere som en ekstra sanktionsmulighed i forhold til flygtninge udover de
almindeligt gaeldende sanktionsmuligheder i forhold til borgere, der modtager forsgrgelses-
hjaelp. Der er yderligere tale om en sanktion, der kan f& meget alvorlige konsekvenser for en
flygtningefamilie og som anfgrt i de generelle bemaerkninger gge utrygheden hos en forvejen
presset gruppe til skade for integrationen.

Dansk Flygtningehjeelp er opmaerksom p4, at de skeerpede betingelser efter forslaget ikke
skal gaelde, hvis saerlige grunde taler imod det. Vi haefter os i den forbindelse ved at lovbe-
maerkningerne - med udgangspunkt i, at saerlige grunde er forhold der ikke kan laegges den
enkelte til last - udover almindeligt gyldige grunde til fravaer, eksemplificerer saerlige grunde
med tortur- eller voldsoplevelse eller steerkt traume eller sygdom. Vi hdber, at dette betyder
sikkerhed for, at reglerne vil blive administreret sdledes, at flygtninge med manglende evne til
deltagelse ikke rammes af den foresldede skeaerpelse.
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Men uanset undtagelsesmulighederne i forhold til skaerpelsen er vi bekymrede for, at skaer-
pelsen vil laegge yderligere pres pé en sdrbar gruppe, som i gvrigt ikke mangler vilje til at kla-
re sig og leve op til samfundets krav.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
Andreas.kamm@drc.dk
Direkte telefon 33735130
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