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Udkast til hgringssvar fra Dansk Socialradgiverforening
ang. Lov om &ndring af integrationsloven og
udlaendingeloven

Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal (HK/K) skal takke
for tilsendelsen af udkast til forslag til &ndring af
integrationsloven og udl@&ndingeloven. DS og HK/K har feglgende
bemerkninger til forslaget:

I. Generelle bemzrkninger

Overordnet set er det ikke DS og HK/Ks opfattelse at det udsendte
lovforslag vil bidrage positivt til integrationsindsatsen af
flygtninge og udlendinge i Danmark. Lovforslaget barer preg af
uhensigtsmessig signalpolitik kombineret med fokus pa mistillid,
kontrol og sanktioner og kun i meget begranset omfang pa
rettigheder og konstruktiv integrationspolitik. DS og HK/K mener,
at lovforslaget i1 sin helhed ikke wvil bidrage til en positiv
integrationsproces, men 1 stedet vil fgre til @get stigmatisering
og social udstgdelse.

Administrative krav og arbejdsmessig belastning:

Samlet set er der tale om overordentlig komplicerede og
administrativt tunge @&ndringer. DS og HK/K er derfor ngdt til
indledningsvis at papege, at der med lovandringerne lagges nye
indviklede og administrativt kravende elementer til et


http://www.socialrdg.dk/

lovkompleks, der allerede er meget kompliceret, som har mange
formkrav og fastlagte procedurer, og som har mange indbyggede
kontrolforanstaltninger. Flere af forslagene vil ikke kunne
lgftes, uden at der tilfgres ressourcer til forvaltningerne.

Disse ressourcebehov er der ikke taget hgjde for i lovforslaget.
Derfor vil forslaget efter DS og HK/Ks vurdering betyde, at
kommunernes problemer med at leve op til lovgivningen kan forgges.
Yderligere tilfgrsel af arbejdsopgaver til de 1 forvejen hardt
belastede kommunale medarbejdere vil desuden @ge de
arbejdsmiljgbelastninger som personalet udsattes for, og som vi
allerede ser i dag. Lovforslaget bgr derfor sammen med Lov om
endring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv
socialpolitik give anledning til overvejelser om hvor stor en
sagsmengde og hvor mange administrative kontrolfunktioner de
kommunale sagsbehandlere reelt kan overkomme uden at det gdr ud
over kvaliteten i integrationsarbejdet.

Integration eller yderligere marginalisering

I de almindelige bemzrkninger til lovforslaget papeges at
integrationsindsatsen skal bidrage til, at nyankomne udlandinge
sikres mulighed for deltagelse pd lige fod med andre borgere i
samfundets politiske, gkonomiske, arbejdsmzssige, sociale,
religigse og kulturelle 1liv (s.13). Det er DS og HK/Ks opfattelse,
at de fremsatte forslag virker mod denne hensigt. De mange
stramninger vil efter DS og HK/Ks mening fegre til gkonomisk
isolation, hvilket pa sigt vil fgre til sterre ulighed i
samfundet. Samtidig er det DS og HK/Ks bekymring at de mange
stramninger ift. udlendige og kontanthjszlpsmodtagere generelt er
med til at forsterke tendensen til social eksklusion og
marginalisering af visse samfundsgrupper, hvilket pa sigt kan fore
til @gede sociale problemer og problemer med grupper der reelt
setter sig uden for samfundets normer og rammer.

IT. Kommentarer til enkelte omrader eller problemstillinger

Uddannelsespligt for unge:
§16 a. $25 stk.10 §25 e. Integrationsloven

DS og HK/K deler malsatningen om at fa& flere unge
kontanthjelpsmodtagere i uddannelse. DS og HK/K mener, at de unge,
som ikke har problemer udover ledighed, skal tilskyndes til at ga
i uddannelse, og at det skal ske i motiverende dialog med den
enkelte unge.



Dog finder DS og HK/K starke elementer af tvang i forslaget, og DS
og HK/K er bekymrede for, at netop forslagets tvangselementer kan
medfegre utilsigtede uhensigtsmaessigheder. DS og HK/K frygter
sdledes, at mange unge vil droppe ud af uddannelser, som de ikke
har haft ordentlig tid til at overveje relevansen af, og at de
dernest rammes urimeligt af sanktioner. Saddanne mekanismer vil
eksempelvis medfgre uhensigtsmessig geldssztning for meget unge
kontanthjelpsmodtagere.

Det er i den forbindelse vasentligt at nevne, at det kan vare
vanskeligt for kommunerne at tilvejebringe et dakkende grundlag
for at vurdere noget sa komplekst som et ungt menneskes
forudsztninger for at gennemfgre en given uddannelse. Man kan
frygte, at dette vil skabe problemer for de unge, som dermed kan
palegges optagelse i1 en uddannelse som det viser sig, at de
alligevel ikke havde interesse for, hvorved det risikeres, at en
del unge gennemfgrer uddannelser, som de aldrig kommer til at
benytte 1 beskaftigelsesgjemed. Sadanne erkendelser er almindeligt
kendte i uddannelsessystemet allerede, og DS og HK/K mener, at det
0gsd bgr vere muligt for disse unge at nd frem til en sadan
erkendelse, uden at de dermed udsattes for sanktioner.

Dette forstaerkes af at et evt. ophgr med deltagelse i
uddannelsesforlgbet formentlig vil blive tolket som en
overtradelse af integrationskontrakten. Vi risikerer derfor at
unge udlendinge fastholdes 1 pd langere sigt uholdbare
uddannelsesforlgb, fordi de er bange for at det vil komme til at
pavirke deres ret til tidsubegraznset opholdstilladelse. Samtidig
finder DS og HK/K det samfundsgkonomisk omkostningsfuldt at presse
unge ind i uddannelsesvalg, som samfundet efterfglgende aldrig far
glaede af.

Unge nytilkomne udlendinge befinder sig i forvejen i en sarbar
situation. At tvinge dem i gang med et uddannelsesforlgb som de
reelt ikke er parate til vil kunne betyde yderligere nederlag og
dermed lengere vej hen til det der er mdlet: vellykket integration
og selvforsgrgelse.

DS og HK/K beklager at forslaget ikke indeholder noget krav i
selve lovteksten om at kommunen skal vurdere at den unge er i
stand til at gennemfgre uddannelsen, sddan som det er kravet ift.
unge kontanthjelpsmodtagere (se forslag til ny § 21 b. i LAB). DS
0og HK/K mener at der som minimum bgr tilfgjes en lignende pasus i
integrationsloven $§16 a.

Det papeges 1 bemerkningerne at der ma forventes at vere meget fa
nyankomne udlendinge som reelt vil have forudsatningerne for at
gennemfgre en udannelse pa normale vilkar, primert grundet at det
vel er de ferreste nytilkomne flygtninge der har det forngdne
danskniveau. Set pd den baggrund finder DS og HK/K, at der er tale



om ungdig lovgivning som hgjst vil fegre til stgrre administrative
byrder.

DS og HK/K vil ogsa pege pa, at beslutningens rakkevidde bor
medfgre, at en klage over kommunens beslutning har opsattende
virkning. Det er at invitere til problemer, hvis man tvinger en
ung til at starte pd en uddannelse, selvom vedkommende har klaget
over valget.

§ 16 a er knyttet til flere sanktionsmuligheder. Det navnes for
det forste i bemerkningerne (side 20), at kommunen ikke kan yde
hj®lp, sa lange den unge har mulighed for at genoptage
uddannelsen. Det er en upracis og vidtgdende sanktion. I stedet
tilbydes introduktionsydelse, der dog ggres
tilbagebetalingspligtig. DS og HK/K mener, at det er harde
sanktioner at anvende, hvis en ung ikke gennemfgrer en uddannelse.
Endvidere vil DS og HK/K sa&rskilt pege pa, at det vil medfgre, at
nogle unge flygtninge og indvandrere uden permanent
opholdstilladelse vil komme i geld til det offentlige, hvilket kan
begrunde en afvisning af deres senere ansggning om fast
opholdstilladelse.

DS og HK/K vil endelig pege pa, at det er vigtigt, at der sker en
koordinering med Undervisningsministeriets initiativer. Det ma
sikres, at de unge kan optages pd uddannelserne, og at de har ret
til SU, ogsa selvom de ikke har permanent opholdstilladelse. Det
m& fremgd af den senere lovgivning fra Undervisningsministeriet.

Erklaering om integration og aktivt medborgerskab
§19, stk.l Integrationsloven

I de almindelige bemerkninger til lovforslaget papeges det, at
aftalen hviler pa det grundleggende princip, at den enkelte
udlending skal mgdes med samme forventninger og krav, som andre
borgere i1 Danmark mgdes med. Det er DS og HK/Ks opfattelse at den
erklering om integration og aktivt medborgerskab som foreslds her
strider mod dette princip. Erkleringen er en uheldig
sammenblanding af jura og moral og har et indhold der nemt kan
opleves bade nedladende og stigmatiserende. Samtidig vil
erkleringen fgre til ekstra arbejde for sagsbehandlerne - tid der
ellers kunne vare gdet til aktivt at hjzlpe og vejlede den
enkelte.

Det er DS og HK/Ks opfattelse, at erkleringen vil vere med til at
besvarligggre samarbejdet mellem sagsbehandleren og klienten, da
erkleringen kan opleves som mistillid til borgeren. Erklaeringen
skaber dermed en uheldig relation mellem sagsbehandler og klient.
Noget DS og HK/K mener, vil komme til at skade
integrationsarbejdet i kommunerne. DS og HK/K vil derfor foresléa



at erkleringen, safremt den bliver vedtaget, underskrives samtidig
med udlendingestyrelsens behandling af sagen og ikke 1 m@det med
den kommunale sagsbehandler.

DS og HK/K finder det vigtigt at papege, at lovforslaget ikke er
serlig precist hvad angar hvilke sanktionsmuligheder der er ved
mindre overtradelser, samt om der skal vare nogen opfglgning pa
erkleringen. Hvilken effekt vil det f.eks. have pa en ansggning om
tidsubegranset opholdstilladelse, at en udlending har sldet sit
barn? Set pd den baggrund kan erklaringen vare med til at
problemer der ellers kunne vare lgst med kommunens hjalp forsgges
at holdes skjul med negative konsekvenser til fglge. Samlet set er
erkleringen med til at gge den generelle usikkerhed for den
enkelte - noget flere undersggelser har peget pad kan vere med til
at besverligggre en positiv integrationsindsats.

Samlet set er det DS og HK/Ks opfattelse at erklaringen 1 stedet
for at bidrage til en positiv integrationsproces vil skabe
mistillid, utryghed og stigmatisering i den enkelte udlendings
mgde med det danske samfund. Erkleringen er et uheldigt eksempel
pd signalpolitik, der ikke lgser de egentlige problemer men i
stedet fgjer nye til. Samtidig kan modvilje til at underskrive
kontrakten fgre til udsattelse eller hindring af opndelse af
tidsubegrznset opholdstilladelse, da forslaget til ny §11 c 1
udlendingeloven ggr opndelse heraf afhengig af at have haft
erkleringen underskrevet i 7 ar.

Integrationskontrakt

§19 stk.1, stk. 4, stk. 5, stk. 7, stk. 8, §20 stk.1l, 1. pkt.
integrationsloven, §11 c. udlendingeloven

DS og HK/K mener, at integrationskontrakterne i den form, de er
fastlagt i lovforslaget, lzgger op til en ret ensidig
adferdsregulering fra kommunens side, der vil vere umyndigggrende,
klientggrende og i verste fald konfliktskabende. For at undga det,
er det afggrende, at kontrakten er realistisk, og at den udformes
i enighed mellem borgeren og kommunen. Ellers kan den medfgre, at
den usikkerhed, borgeren befinder sig i som ny i landet og uden
tidsubegranset opholdstilladelse, forlenges, og at det vil
forringe borgerens mulighed for at ga& aktivt ind i
integrationsforlgbet. En formynderisk og umyndigggrende brug af
kontrakterne vil ogsad medfgre, at borgerne vil preve at skjule
eventuelle problemer med at leve op til kontrakten. Det er
selvifglgelig meget uhensigtsmessigt bade for integrationsforlgbet
og for samarbejdet.

Der er flere forhold i relation til kontrakterne, der er svagt
beskrevet i lovforslaget, hvilket efterlader en ret aben
dagsorden, nar bekendtggrelsen skal skrives. Det finder DS og



HK/K kritisabelt, da Folketinget og offentligheden bgr vide,
hvordan reglerne om kontrakterne vil blive, inden lovforslaget
vedtages.

Et af de centrale spgrgsmal i denne forbindelse er hvordan
kommunerne i realiteten skal leve op til kravet om at kontrakter
der er ”“individuelt tilpasset den enkelte udlendings
kvalifikationer og ressourcer” samt indeholder ”“beskrivelse af den
enkelte udlendings ferdigheder og forudsatninger (lovforslaget
s.10f) samtidig med kravet om, at disse skal vare udferdiget inden
en maned efter at kommunen har overtaget sagen. Den korte
sagsbehandlingstid kan efter DS og HK/Ks opfattelse nemt komme til
at gd ud over kvaliteten af kontrakten. Hvorvidt den enkelte
kommune forventes at udvikle egne metoder eller der lagges op til
en samlet metode fremgdr heller ikke tydeligt af lovforslaget. Det
er heller ikke klart, hvilken indflydelse, borgeren kan fa, nar
kontrakten udarbejdes og senere under det forlgb, der far sa stor
indflydelse pd& vedkommendes vilkdr i landet.

§19 stk.8 udvider den tid den enkelte er bundet til
integrationskontrakten frem til det tidspunkt hvor tidsubegrenset
opholdstilladelse kan opnas (tidligst efter 7 &r). Det er DS og
HK/Ks opfattelse at dette for mange vil opleves som en stress
faktor frem for en hjzlp. Usikkerhed omkring ens fremtidige
situation ggr det vanskeligt at tilegne sig den adferd og de
kvalifikationer der er ngdvendige for at kunne klare sig pa det
danske arbejdsmarked. DS og HK/K frygter derfor at forslaget frem
for at fore til hurtigere integration og selvforsgrgelse reelt vil
have den modsatte effekt.

Endelig skal DS og HK/K papege, at arbejdet med kontrakterne,
herunder isar at det palegges kommunerne at udarbejde
integrationskontrakter med alle herboende udlendinge uden
tidsubegrznset opholdstilladelse hvis udla&ndingen sgger om eller
modtager hjelp til forsgrgelse efter LAS, arbejdslgshedsdagpenge
eller aktiveringsydelse, vil forgge arbejdspresset pa
sagsbehandlerne (lovforslagets §3 stk.4). Dette vil i praksis
begraense muligheden for et ops@gende og formidlende arbejde 1
forhold til private virksomheder og offentlige arbejdspladser.

Sygeopfzlgning
§25 d. §30 nyt stk. 4, §31 stk.4 og 5, $45 a. integrationsloven

DS og HK/K finder, at det er godt, hvis de borgere, der i dag ikke
far hjelp til faktiske helbredsproblemer, kan fa& det. Vi ved, at
en del udlendinge har helbredsproblemer, og at nogle ikke fér
vurderet behovet for sygdomsafklaring, behandling og genoptrening,
og at de derfor ikke far den hjxlp, de burde fa. Det galder blandt
andet for nogle traumatiserede torturofre. DS og HK/K finder det



sdledes godt, hvis der kan blive taget bedre hadnd om disse
borgeres situation. I den forbindelse vil DS og HK/K gerne ggre
opmerksom pa at der ift. tortur og traumatiserede flygtning er
begrenset kapacitet pa de fa& tilbud, der er rettet mod denne
malgruppe. DS og HK/K foresldr derfor, at forslaget folges op med
en indsats for at styrke behandlingstilbudene til denne gruppe

Samtidig vil DS og HK/K pege pa, at sygeopfwlgningen er en
omfattende opgave, der vil krzve megen tid og opmerksomhed i
forvaltningerne. Ydermere er reglerne kontrolorienterede, og DS og
HK/K finder det paradoksalt, hvis kommunerne skal bruge (meget)
tid pd at kontrollere borgere, der faktisk er syge, 1 stedet for
at bruge tiden pad dem, der er raske, og som umiddelbart kan
hjelpes 1 forhold til arbejdsmarkedet.

DS og HK/K er ogsa betankelige ved, at reglerne vil stille
forvaltningen overfor krav, som hgrer hjemme hos behandlende lage.
Planer for sygdomsafklaring, behandling og genoptraning skal
legges af lagefagligt uddannet personale, iser vil borgerens
praktiserende lzge vere central. Forslaget kan dermed komme til at
rykke grensen mellem de praktiserende lzger og socialforvaltningen
pa en uhensigtsmessig made.



Videregivelse af oplysninger mellem kommuner uden samtykke
§51b stk. 3 integrationsloven

DS og HK/K bem&rker at kommunernes mulighed for at videregive
oplysninger uden klientens samtykke @ges med dette lovforslag. En
sddan praksis svakker den enkeltes retssikkerhed og kan samtidig
fore til, at udlendinge fastholdes i bestemte problemstillinger.
Samtidig bgr man vaere opmarksom pa, at mange udlandige pga.
darlige oplevelser med de offentlige myndigheder i deres
oprindelseslande kun kan opbygge et tillidsforhold til deres
lokale sagsbehandler, hvis de kan have tillid til at denne ikke
misbruger de oplysninger, vedkommende kommer i besiddelse af.
Videregivelse af oplysninger i integrationskontrakten, der nu
muligggres, betyder endvidere at oplysninger om evt. tortur kan
videregives uden klientens samtykke. For mennesker der har oplevet
tortur er dette en meget angstprovorkerende situation. Det er
derfor vigtigt ift. torturoplevelser, at det er det enkelte
torturoffer der bestemmer hvem vedkommende oplyser om torturen.
Samlet set kan denne bestemmelse derfor betyde at udlendingen
tilbageholder oplysninger for kommunen, hvilket kan vere med til
at vanskeligggre en hensigtsmessig integrationsproces.

Skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse

§11 stk. 9, nr.2, §11 c. Udlandingeloven

DS og HK/K noterer sig at reglerne for meddelelse af
tidsubegreznset opholdstilladelse skarpes med indfgrsel af ny §11
stk. 9 nr.2 i udlendingeloven. Det er DS og HK/Ks opfattelse at
der er tale om ungdige stramninger der alene vil fgre til stgrre
usikkerhed for den enkelte udlending og dermed primert vil bidrage
til at besvaerligggre integrationsarbejdet.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Af lovforslagets bemerkninger fremgdr det at lovforslaget
forventes at have positive kgnsligestillingsmessige konsekvenser.
DS og HK/K er uenige i denne betragtning. DS og HK/K mener ikke
erklering om integration og aktivt medborgerskab vil have denne
effekt. Dertil kommer at lovforslaget ogsd bgr vurderes ud fra et
etnisk ligestillingsperspektiv. I et sé&dant perspektiv fremstar
lovforslaget som et tilbageslag for ligestillingen da erklering om
integration og aktivt medborgerskab primert virker rettet mod
bestemte etniske grupper og dermed kan forstaerke stigmatiseringen
af disse grupper.

Med venlig hilsen
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