Integrationsministeriet amn eSty

Att: Susanne Sehested Clausen = =
Holbergsgade 6 international

1057 Kebenhavn K
J. nr. 2005/5009-25

Kebenhavn, den 4. november 2005

Amnesty Internationals heringssvar til lov om sndring af integrationsloven og
udlzendingeloven

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 19. oktober 2005 og skal
1 den anledning bemarke folgende:

Generelle kommentarer til lovforslaget:

Regeringens integrationsaftale hviler pa et grundleggende princip om, at den enkelte udlending
skal medes med samme forventninger og krav, som andre borgere i Danmark medes med, og at
udlendinge og efterkommere skal have de samme reelle muligheder som andre.

Amnesty International finder det vigtigt, at flygtninge og indvandrere har de samme muligheder og
rettigheder som alle andre, saledes at de bliver fuldt ligestillede med de @vrige borgere i Danmark.
For at flygtninge og indvandrere opnéar de samme muligheder og rettigheder 1 det danske samfund,
vil det i visse tilfeelde vere noadvendigt at tage hgjde for, at flygtninge og indvandrere ikke har de
samme forudsatninger som “almindelige danske borgere”. Derfor vil det ikke altid vaere muligt at
stille de samme forventninger og krav til indvandrere/flygtninge, som til andre danske borgere. Ofte
vil det veere nedvendigt at tage specielle hensyn til indvandrere/flygtninge, for at de kan blive fuldt
ligestillede med ovrige borgere i Danmark.

Amnesty International har folgende kommentarer til de enkelte omrdder i integrationsloven:

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende integrationskontrakterne:
Regeringen onsker bl.a. med dette lovforslag at skerpe betingelserne for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International er bekymret over, at flygtninge bosiddende i Danmark, nu i endnu leengere
tid end forhen, skal leve med usikkerhed om, at deres midlertidige opholdstilladelse kan inddrages,
idet der med det nye lovforslag ikke er nogen garanti for at kunne opné tidsubegranset ophold efter
syv ar. Dette vil iser gé ud over de flygtninge i Danmark, der stadigvak har en velbegrundet frygt
for at blive udsat for forfelgelse, sdfremt de vender tilbage til deres oprindelsesland.

Det fremgar af lovforslaget, at en udlending skal vaere forpligtet af en integrationskontrakt i de
forste syv ar eller indtil den enkelte udleending opnar tidsubestemt opholdstilladelse. Endvidere skal
der ske en opfelgning pé integrationskontrakten hver tredje mined. Amnesty International héber, at




det sikres, at den lebende justering sker i dialog med udlendingen siledes, at udlendingen
involveres 1 justeringen af integrationskontrakten. Dette er sardeles vigtigt, nir udlendinge er
bundet af integrationskontrakten i s mange ar indtil de opnéar tidsubegranset opholdstilladelse. Iser
set 1 lyset af, at udlendingen kan have svart ved at opfylde de betingelser, som star nevnt i
integrationskontrakten. Der vil sdledes vare nogle ydre faktorer, der kan forhindre den pageldende
udlending i at opfylde de navnte betingelser, idet arbejdsmarkedet eksempelvis ikke vil ansatte
den pagazldende udlending. Derfor er det vigtigt hele tiden at sikre, at kommunerne yder en
malrettet indsats 1 samarbejde med erhvervslivet for at fa flere udleendinge i arbejde.

For at udlendingen kan opna tidsubegranset opholdstilladelse skal den pigaldende - udover de
geldende betingelser - ogsd have gennemfert de aktiviteter efter lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, der fastlegges 1 integrationskontrakten efter introduktionsperiodens udleb og
have underskrevet integrationskontrakten og den sédkaldte erklering om integration. Udlendingen
skal bl.a. have bestaet danskpreven, ikke have gald til det offentlige, og kriminalitet kan udskyde
eller ligefrem forhindre, at den enkelte far tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International savner en pracisering af, hvilke kriminelle handlinger, der kan
vanskeliggore udlendinges mulighed for at opnd tidsubegrenset opholdstilladelse. Vores
organisation anbefaler derfor, at der opstilles en bagatelgraense, pa grund af de vidtreekkende
konsekvenser kriminalitet har for en udleendings opholdstilladelse.

Amnesty International har bemarket, at det i lovforslaget fremgéir (side 13) at betingelsen for
tidsubegranset opholdstilladelse er, at udleendingen ikke har “geeld til det offentlige”. Derimod star
der pa lovforslagets side 17 og pé side 63, at udlendingen ikke ma have “forfalden geeld til det
offentlige” for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Det udger en vasentlig forskel, om gaelden
er forfalden eller ikke, og vi gir ud fra, at det er en fejl, at der pa side 13 blot stir nevnt, at
udlendingen ikke ma have “geeld til det offentlige”.

Vores organisation anbefaler ogsd, at der med hensyn til danskpreven laves
dispensationsmuligheder for analfabeter, der ikke kan né at tage hele danskuddannelsen 1 inden for
den tidsperiode, personen har til det.

I lovforslaget fremgér det, at udleendinge, der har udvist vilje til at gore en aktiv indsats og ensker at
leere dansk og komme 1 beskeftigelse vil blive belonnet derved, at de kan opna tidsubegranset
opholdstilladelse for udleendinge, der ikke udviser vilje til at bidrage til samfundet. I den forbindelse
vil det altid vaere nedvendigt at have in mente, at udlendinge har forskellige forudsatninger. Der er
personer, der onsker at deltage i det danske samfund, men som ikke har den nedvendige
uddannelses- og erhvervsmaessige baggrund til at bestride de jobs, der udbydes af det danske
arbejdsmarked. Eksempelvis kan flygtninge vere sterkt traumatiserede og vil have svart ved at
deltage aktivt i det danske arbejdsmarked. Flere arbejdsmarkedsorganisationer har endvidere
papeget, at den gruppe personer vil have problemer med at bestride et job. I forvejen er der en hgoj
arbejdsleshed for indvandrere, og pr. januar 2004 var saledes 15 procent af de mandlige indvandrere
og 17 procent af de kvindelige indvandrere arbejdslese. Til sammenligning var arbejdslesheden for
danskere for henholdsvis kvinder og mand p4 5 procent.' Flere undersogelser papeger endvidere, at
udlendinge ofte bliver diskrimineret, idet mange arbejdsgivere ikke ensker at ansatte en
udlending. Derfor kan man stille spergsmélstegn ved, om de svage udleendinge vil have mulighed
for at opfylde de betingelser, som opstilles 1 integrationskontrakten. Amnesty International finder
det nedvendigt, at kommunerne ogsd yder en méilrettet og fleksibel indsats og samarbejder med
erhvervslivet for at fi4 flere udlendinge i arbejde. Endvidere ber der tages hegjde for, om
udlendingen har de nedvendige forudsatninger for at kunne lere dansk og komme 1 beskaeftigelse.

! Integrationsministeriet, 2005: ”Arbog om udlaendinge i Danmark 2005- Status og udvikling”.
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Det fremgér af lovforslaget, at der kan gives tidsubegranset opholdstilladelse, selvom ikke alle
betingelser er opfyldt, hvis sarlige grunde taler herfor. Amnesty International finder dette sardeles
vigtigt, idet udlendingen kan have sé store fysiske, psykiske handicap eller trauma, der forhindrer
en aktiv deltagelse i de pagaldende krav og aktiviteter, som kommunen har palagt den pageldende.
Derfor ber det fremgd af lovforslaget, at regeringens opremsning af de sarlige grunde, der kan
begrunde, at der gives tidsubegranset opholdstilladelse, ikke er udtemmende.

Regeringen anforer i lovforslaget, at en udlaending, der af fysiske grunde ikke vil vare i stand til at
underskrive kontrakten og erkleringen ma markere sin accept pa anden vis. Amnesty International
finder det betaenkeligt, at en person der er fysisk handicappet skal opfylde de samme krav og
betingelser som andre velfungerende udlendinge.

Endvidere fremgér det, at en person kan vare for psykisk syg eller handicappet, at udleendingen
ikke forstdr betydningen af integrationskontrakten og erklaringen, og derfor ikke skriver under.
Amnesty International ensker 1 den forbindelse en angivelse af, hvad den manglende underskrift vil
have for konsekvenser for udleendingen. Derfor ber det fremgi af lovforslaget, at kravet om, at
integrationskontrakten og erklaringen skal have varet underskrevet i syv é&r, bortfalder i
ovennavnte tilfelde.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende Erklaering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund:

Der kan stilles spargsmalstegn ved, hvilket forméal erklaeringen tjener, og om den ikke opleves som
sterkt stedende af udleendinge. Amnesty International anbefaler, at det sikres, at erklaeringen forstas
fuldt ud af den pagaldende udlending.

Amnesty International finder det nedvendigt, at det sidste afsnit pa side 63 i erklaeringen omskrives.
I den nuverende erklering skal den pagaeldende flygtning skrive under pa felgende. ”Hvis jeg er
flygtning, har jeg ikke leengere krav pa beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har cendret sig,
sd jeg kan rejse hjem. ”

Amnesty International mener, at det er nedvendigt, at det 1 erkleringen fremgér, indenfor hvilken
tidsramme opholdstilladelsen kan inddrages. Det skal derfor preciseres i selve erkleringen, at
opholdstilladelsen kun kan inddrages, safremt den pagaldende flygtning endnu ikke har opnéet
tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International finder det ydermere vigtigt at anfere i erkleringen, at forholdene i
flygtninges oprindelsesland skal have @ndret sig vasentligt, for at en flygtning kan vende tilbage,
saledes at man sikrer, at princippet om non-refoulement ikke bliver kraenket. Amnesty International
henviser i1 den forbindelse til Flygtningekonventionens art. 1, C stk. 6, hvorefter der er mulighed for
at sende folk hjem, hvis udlendingen er i stand til at vende tilbage til det land, i hvilket
udlendingen tidligere har haft fast bopal, hvis de forhold, som ferte til, at udlendingen er blevet
anerkendt som flygtning, ikke leengere er til stede. Det er siledes en betingelse, at udleendingen ikke
leengere risikerer forfelgelse. Den pageldende satning i1 erklaringen vil eksempelvis kunne
omskrives til: "Jeg ved, at hvis jeg er flygtning og har midlertidig opholdstilladelse, har jeg ikke
leengere krav pd beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har cendret sig i en sadan grad, at jeg
ikke lecengere risikerer forfolgelse ved en tilbagevenden.”

Amnesty International har - som tidligere nevnt - forbehold overfor, at udleendingen skal have
bestdet danskuddannelsens afgangspreove, og at kriminelle handlinger (som ikke er nermere
praciseret) kan forhindre, at udleendingen opnér tidsubegranset opholdstilladelse.



Derudover mener vi, at felgende setning i erkleringen kan misforstds: “Jeg ved, at jeg kan lcere
dansk ved at deltage i den danskuddannelse, som kommunalbestyrelsen tilbyder mig”. Den
nuvaerende ordlyd kan betyde, at vedkommende skal beherske dansk efter at have deltaget i
danskundervisningen. Eftersom udlendinge har forskellige forudsetninger for at leere det danske
sprog, og en deltagelse i danskundervisningen ikke er ensbetydende med, at det danske sprog
derefter beherskes, bor det derfor praciseres, at udlendingen vil deltage 1 danskuddannelsen og vil
forsege at leere dansk.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende de 18-25-arige:
Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ud fra en vurdering af den unges
forudsetninger, skal paleegge den unge at sege optagelse pa en uddannelse.

Amnesty International er principielt enig, men mener, at der skal tages hgjde for, at den unge har en
anden kulturel baggrund end danskere og, som ministeriet selv er opmerksom pé, sjeldent har de
sproglige forudsetninger for at tage en uddannelse. Amnesty International savner derfor en plan for,
hvad man vil gere ved de unge, der ikke har de nedvendige forudsatninger for at tage en relevant
kompetencegivende uddannelse.

Det fremgér af lovforslaget, at unge, der springer fra en uddannelse “uden rimelig grund” skal
fratages kontanthjelpen. I den forbindelse savner Amnesty International en pracisering af begrebet
“uden rimelig grund” i lovforslaget. Vores organisation gnsker at understrege, at unge, der har gjort
hvad de kunne for at klare en uddannelse, ikke skal berares af ordningen.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende sygdomsafklaring:

I lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for sygeopfelgning over
for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere. Det er en betingelse for at modtage kontanthjalp, at
den sygemeldte deltager aktivt i forlebet med afklaring og behandling, og alle sygemeldte
kontanthjelpsmodtagere skal kunne fi trukket 1/3 af deres kontanthjelp, hvis ikke udlendinge
deltager aktivt 1 opfelgningen. Amnesty International finder det wvigtigt, at planen for
sygeopfolgning sker i1 tet samarbejde med legelige ekspertise og med den pdgaldende udlending.
En eventuel sygeopfelgningsplan skal altid vaere rettet mod den enkelte udlending, og safremt en
udlending ikke overholder planen ber det analyseres, hvilke bevaeggrunde, der ligger bag. Amnesty
International anser det for problematisk, at det kan have store ekonomiske konsekvenser for en
udlending, séfremt den pageldende stopper med en behandling, der ikke er relevant og nyttig for
vedkommende.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen kan hente oplysninger om udlendingens rent
private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom der kan indhentes laege- og
sygehusjournaler. Safremt udleendingen ikke ensker, at kommunalbestyrelsen indhenter oplysninger
af fortrolig karakter, skal dette som udgangspunkt respekteres — men ensket kan alligevel
tilsidesattes. Dette anser Amnesty International for at vare problematisk. Safremt en patient ikke
kan fa garanteret, at legen ikke vil videregive personfelsomme oplysninger i sagen til en evt.
myndighed vil det rykke ved tillidsforholdet mellem lage og patient. Laegen ber have tavshedspligt
og ikke give informationer videre vedrerende patienter uden en persons samtykke. Amnesty
International vil gerne henvise til bestemmelserne i lov 1998-07-01 nr. 482 om patienters retsstilling
og dens kapitel 5.

Med venlig hilsen

AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lars Normann Jergensen Lisa Blinkenberg
Generalsekretaer Flygtningekoordinator
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