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DANSK RETSPOLITISK FORENING

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

den 3. november 2005

Udtalelse til Ministeren for Integration mv. og Beskaeftigelsesministeren
Vedrgrende Integrationsministeriets haring af 19. oktober 2005 (ad j.nr.
2005/5009-25)

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Farening (DRF) skal vi hermed fremkomme
med vedhaeftede udtalelse med bemaerkninger til det tilsendte udkast til for-
slag af 19. oktober 2005 til Lov om eendring i integrationsloven og udleendin-
geloven:

Det bemaerkes, at det foreliggende lovforsiag fra Integrationsministeriet ma
ses i neer sammenhaeng med det samtidig fremsatte lovforslag fra Beskeefti-
gelsesministeriet vedr. aendringer i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik.

Sidstnaevnte lovforslag har DRF ikke modtaget til hering fra Beskeeftigelses-
ministeriet. Der fremsaettes imidlertid | foreningens svar til Integrationsministe-
riet ogsa en del synspunkter og bemeerkninger, der vedrgrer sidstnasvnte lov-
forslag som praesenteret pa Beskeeftigelsesministeriets hjemmeside sammen
med teksten til den sékaldte Integrationsaftale og pjecen "En ny chance til al-
fe”.

Neerveerende brev tilsendes derfor Beskaeftigelsesministeriet i kopi med hen-
visning il de fremsatte synspunkter pa beskaeftigelsesministeriets lovforslag.

DRF skal samtidig anmode Beskeeftigelsesministeriet om fremtidig at sende
forslag af tilsvarende karakter til hgring hos foreningen.

Med venlig hilsen

Pa DRF’s vegne

Bigrn Elmquist
Formand

Sekretariat ¢/o Advokat Bjgrn EImquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
TIf. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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DANSK RETSPOLITISK FORENING

HORINGSUDTALELSE

fra

Dansk Retspolitisk Forening

Vedr.

Integrationsministeriets hgring af 19. oktober 2005 (ad j.nr. 2005/5009-25)

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal vi hermed fremkomme
med nedenstaende bemaerkninger til det tilsendte udkast til forslag af 19. ok-
tober 2005 til Lov om aendring i integrationsloven og udleendingeloven:

1. Indledningsvis
bemaerkes, at det foreliggende lovforslag ma ses i naer sammenhaeng med
det samtidig fremsatte lovforslag fra Beskeeftigelsesministeriet vedr. aen-
dringer i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik,
som DRF ikke har modtaget til haring fra Beskeeftigelsesministeriet. Der
fremsaettes i det falgende ogsa en del bemaerkninger, der vedrarer sidst-
neevnte loviorslag som praesenteret pa Beskeeftigelsesministeriets hjem-
meside sammen med teksten til den sakaldte integrationsaftale samt op-
leegget "En ny chance til alle”. Neerveerende udtalelse tilsendes derfor Be-
skeeftigelsesministeriet i kopi.

2. Om haringsproceduren:
Statsministeren og Beskeeftigelsesministeren har tilkendegivet, at regerin-
gen ikke kunne acceptere, at Socialdemokratiet ikke ville tage stilling til
lovforslagene, fér man havde set hgringssvarene. Pa denne baggrund
valgt regeringen at naegte Socialdemokraterne videre deltagelse i forliget.
Dette er efter DRF’s opfattelse udtryk for et ringeagtende syn pa herings-
processen, som saetter bl.a. naervaerende hering i et ejendommeligt lys.
Man har dog bemaerket sig hgringsskrivelsens bemasrkning om, at der vil
kunne ske &ndringer i lovforslaget inden fremseaetteisen. DRF gar ud fra, at
dette betyder, at nedenstaende bemaerkninger kan forventes behandlet se-
rigst.

3. Om praesentationen af lovforslagene:
De af beskeeftigelsesministeriet fremsatte lovforslag fremtraeder, som om
de angik alle unges beskaeftigelse. Det fremgar imidlertid af beskaeftigel-
sesministerens forslag, at ogsa de primeert sigter pa udleendinge — indvan-
drere, asyls@gere og deres efterkommere.

4. Om lovforslagenes "stif”.
De foreliggende forslag er i h@j grad praeget af taenkning omkring kontrol
og tvang med en klar undertone af mistillid og skepsis over for malgrupper-
ne. Denne tone giver ikke indiryk af en positiv holdning fra dansk side til at
vise velvilje og hensynstagen for at fremme integrationen.

5. Tvang eller stotte?
| forhold til tvangselementerne tales der i langt mindre grad om stette og
hjeelp med henblik pa integration, szerligt p& arbejdsmarkedet, og der tales



ikke i denne forbindelse om indsatser for at pavirke arbejdsmarkedets parter,
specielt arbejdsgiversiden. Derimod er det primeere middel ifelge forslagene
gkonomiske sanktioner, i szerlig grad mod malgruppen.

Der tales dog ogsa om incitamenter for kommunerne til at fremme processen.
Dette foreslas at ske gennem belanning af seerligt aktiverings-"dygtige”
kommuner og begreensninger i refusionerne til mindre "effektive” kommuner.
Noget tyder pa, at forskellene mellem kommunerne mindre er et spgrgsmal
om dygtighed og god vilje end f.eks. om forskelle i erhvervsstrukturen i de
enkelte kommuner.

6. Der er pa det seneste rejst berettiget tvivl om, hvorvidt begraensning i kon-
tanthjeelp og andre gkonomiske stgtteformer over for unge (og fsv ogsa =si-
dre) arbejdslgse, iszer udleendinge er et effektivt, beskaeftigelsesskabende
middel. De seneste oplysninger viser {jfr. oplysninger i bl.a. dagbladet Politi-
ken den 27/10 2005), at der kun er kommet meget fa fra malgruppen i job
efter tidligere indfarte stramninger vedrgrende loftet over kontanthjzelpen.
Den af beskaeftigelsesministeren og andre regeringsmedlemmer ofte frem-
satte pastand om, at "der er job nok” ser efter dette ikke ud til at veere reali-
stisk, idet der — trods et voksende udbud af ledige job - netop synes at veere
mangel pa job, som udleendingene kan bestride. @konomisk tvang har i hvert
fald ikke hidtil kunnet bevirke den forngdne beskeeftigelses-agning i malgrup-
pen.

7.Jobs@gning og stetteforanstaltninger.
Utallige beretninger om forgaeves jobansagninger fra medlemmer af mal-
grupperne tyder pa, at der stadig er store problemer med at finde arbejde,
som disse kan bestride. Der er ofte fremsat en kritik af kommunernes mang-
lende effektivitet i sa henseende og af, at en del af kommunerne accepterer
passiv forsgrgelse, formentlig som et ngdvendigt onde. Kritikere — heriblandt
beskaeftigelsesministeren i sin tale til socialcheferne den 21/10 - hasvder og-
sa, at sagsbehandlere i mange kommunale socialforvaltninger er for blad-
sgdne ved ikke at foretage de efter kritikernes opfatielse forngdne beskaerin-
ger i de offentlige ydelser. Men der kan lige sa vel veere tale om en realistisk
bedemmelse af jobsituationen i pagaeldende omrade, evt. sammenholdt med
en erkendelse af, at beskaering i den offentlige hjzelp ville efterlade de pa-
geeldende familier — herunder deres barn — i en urimelig og uacceptabel fat-
tigdom. Den nyligt afgivne udtalelse fra FN’s Bgrnekomité om bgrns situation
i Danmark peger netop pa behovet for at forbedre indvandrerfamiliernes gko-
nomiske situation for at sikre barnene en ordentlig opveekst med rimelige
chancer for integration.
Det er saledes f.eks. ikke rimeligt at laegge gkonomisk pres pa en enlig ind-
vandrerkvinde, som er alene med fire barn, for at "motivere” vedkommende i
arbejde. Det forekommer bade ugkonomisk, urealistisk {(manglende adae-
kvate pasningsmuligheder) og elementaert uantageligt ud fra et almindeligt
humant synspunkt.

For indvandrerkvinder i seerdeleshed, men ogsé for indvandrere i en vanske-
lig situation mere generelt, er det ikke rimeligt — som tilstraebt ifelge forslage-
ne - at stille helt de samme krav som enhver anden. Det ma netop veaere ned-
vendigt og humant at tage sezerlige hensyn til deres behov for oparbejdelse af
kvalifikationer, bade sproglige, sociale og faglige. Kompensationsforsgg i
form af ansaettelser med lgntilskud er i s& henseende helt utilstreekkelige.



8.

Indretning af job, der passer til bl.a. indvandrerkvindernes kvalifikationer — pa
linie med et igangvaerende, succesfuldt drhusiansk forsgg med aktivering af
indvandrerkvinder i saddanne specialstillinger — er en mere farbar vej, men for
at sikre udviklingen af modeller pa dette omrade bar det offentlige ga foran i
sa henseende.

DRF finder saledes generelt, at forslagenes synspunkt om lighed i krav netop
vil fare til en reelt diskriminerende ulighed i resuitater.

"Kontrakt™-begrebet:
Lovforslagene benytter systematisk begrebet "kontrakter”, og de hidtidige
individuelle kontrakter omdgbes {il "integrationskontrakter”, som alle udleen-
dinge skal skrive under pa. Formuleringerne kan give indtryk af, at "kon-
trakt’-parterne er ligeveerdige og frit stillet til at indga eller ikke indga i et af-
taleforhold — hvilket ville veere en normal forstaelse i dansk retlig sprogbrug.
Reelt er der tale om et saet betingelser, som er bestemt af denne ene part (i
fravaer af enighed) og som klienten ikke har andet valg end at acceptere —
hvis han eller hun da gnsker at opna tidsubegraenset opholdstilladelse (og
selv da skal kontrakten underskrives) og modtage offentlig hjeelp. Og selv
om uddannelses- eller beskeeftigelsesforsiagene efter systemet forventes at
fremkomme fra den unge/ansggeren selv, er det i sidste instans kommunen,
der bestemmer.

Desuden er tilfajet krav om alle udizendinges underskrift pa en kontrakt-
lignende "Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund” — herunder om respekt for "danske vaerdier”. Denne erkleering
(Bilag | til lovforslaget) er en sldende illustration af forslagenes "double talk”,
der tilslgrer tvangselementet.

Bl.a. foreslas det, at ansggeren skal udtale "jeg ved, at jeg kan laere dansk
ved at deltage i den danskuddannelse, som kommunalbestyrelsen tilbyder
mig” og "jeg ved, at det kan hjeelpe mig til at blive selvforsgrgende, at jeg
deltager i de akfiviteter, som er beskrevet i min integrationskontrakt med
kommunen”. | disse og en raekke lignende formuleringer, er der reelt tale om
en aftvungen handfaestning og frosbekendelse, som ikke ngdvendigvis har
rod i virkeligheden, men blot udtaler systemets selvforstaelse og pastidede
gode intentioner. Ingen kan "vide” det, som her forlanges af ansggeren.

Desuden kreeves det, at ansggeren skal love at deltage i de danske demo-
kratiske processer. Hvis der dermed taenkes pa deltagelse i valghandlinger,
som den pagaeldende matte opna berettigelse til, er det udtryk for forskels-
behandling.. Hverken etniske danskere eller danske statsborgere har en sa-
dan pligt - ] heller til at deltage i andre demokratiske processer, hvad det s3
end matte hentyde til. Man kunne vel i @vrigt naeppe forestille sig sanktioner
mod udlaendinge, der ikke opfyldte naermere beskrevne krav fra kommunen i
sa henseende? lgen stikker tvangen og diskriminationen sin hestehov frem.

Gennemskuelighed og opnéaelighed, klagemuligheder:
Hele den fremlagte ordning er reelt sveert gennemskuelig, ikke mindst for
nyankomne udleendinge, der ogsa ofte har sprogproblemer og stammer fra
en markant anderfedes kultur - herunder forvaltningskultur. Forslagene ab-
ner for en vis hensynstagen i kraft af undtagelsesbestemmelser for "saerlige”
— evt. "ganske szerlige” — forhold, men hvad dette indebaerer, er sveert at
gennemskue for klienten, selvom lovbemaerkningerne giver visse tolkninger.



Rammenme for og legaliteten af myndighedernes skansudevelse er uigen-

nemskuelige.
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Der er mulighed for at klage til de sociale naevn over kommunens afgarelser,
men omfanget heraf er ligeledes uklart. Og der er ingen klageinstans i for-
hold til Integrationsministeriets afgerelser. Ansegernes mulighed for at fa
hjeelp til at klage og gennemfarligheden af kiagerne er ligeledes usikre stor-
relser.

Bade integrationskontrakten og erklzeringen skal efter forslaget have vaeret
virksomme i syv ar, far udleendingen vil kunne opna tidsubegreenset ophold i
Danmark. Dette krav og de indviklede beregningsregler for syvars-fristen er
igen udtryk for et vedholdende pres pa udleendingene og for en smatskaren
adfeerds- og sindelagskontrol.

Indhentelse og videregivelse af oplysninger.

Forslaget leegger op til, at oplysninger om integrationsforlgbet, eventuelle
sygdomme og andre staerkt personlige forhold skal kunne videregives mel-
fem fraflytnings- og tilflytnings-kommunerne og til Udlaendingestyrelsen. Men
det fremgar ogsa, at selvom der er tale om meget fglsomme, personlige op-
lysninger, skal de kunne videregives, hvis de findes nedvendige for modta-
gerens afgarelser. Der er tale om den vaekst i deling af personlige oplysnin-
ger i stadigt starre systemer, som strukturreformen medvirker til at frem-
skynde. Udleendingens naegtelse af at afgive gnskede, steerkt personlige
oplysninger — der ifglge bemaerkningerne til lovforslaget i videst muligt om-
fang skal respekteres - vil i gvrigt kunne fa steerkt ubehagelige konsekven-
ser for ansegeren, bade af gkonomisk art og mht. mulighederne for at opna
opholdstilladelse, selvom dette kun antydes indirekte.

Beskaeftigelsesministerens forslag ligger pa samme linie. Forslagenes ukla-
re formuleringer om arbejdsduelighed og den netop verserende diskussion
om de 5 "matchgrupper” (der burde have veeret specificeret i selve lovforsia-
get og ikke blot foreligge i et notat fra beskaeftigelsesministeren) giver an-
ledning il betydelig usikkerhed om, hvem der kan krasves aktiveret eller til-
budt job — med negative konsekvenser ved manglende medvirken elier
uigennemfgrlighed.

Hele det foreslaede kafka'ske system ma give anledning til alvorlige retssik-
kerhedsmeessige bekymringer. DRF ma steerkt frarade, at de tilkendegivne
intentioner i sa henseende fgres ud i livet. For de udizendinge, der henfares
til matchgruppe 4, ma der forventes at opsté betydelige problemer ved krav
om en aktiv beskeeftigelsesindsats. Der vil blive tale om et stort ressource-
spild i de i forvejen belastede forvaltninger og om et urimeligt pres pa en
vanskeligt stillet gruppe.

DRF finder dog ogsa en del positive aspekter ved forslagene.

Saledes anfares det, at det offentlige — staten og kommuner — skal ga foran
med at forsgge at ansaette flere med anden etnisk baggrund. Som eksempel
naevnes i pjecen "En ny chance til alle” politiet og forsvaret, der tegner sig
for 30% af alle offentlige stillinger. De hidtidige rekrutteringsbestraesbelser har
dog ikke vist sig synderligt effektive, sa man ma habe, at bl.a. den bebudede
kampagne fra Rigspolitichefen vil fare til bedre resultater end hidtil.
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Der leegges op til en gget inddragelse af frivillige organisationer og netvaerk |
integrationsbestraebelserne. Det naevnes flere gange i teksten, at kommu-
nerne skal inddrage sadanne netveerk i deres planer og titbud om aktivering.
Dette ser DRF meget positivt pa, men det angives ikke, hvilket incitament
kommunerne skal have for at gare det. Hvis det er tanken f.eks. at fa ind-
vandrere engageret i foreningslivets mange aspekter, vil det i nogen tilfaelde
kreeve deltagerbetaling (sportsklubber mv.), der vil afholde mange fra at
deltage. DRF savner ganske enkelt mere substans bag disse hensigtserklae-
ringer, hvis de ikke skal forblive gode hensigter.

Som led i initiativerne omtalt i pjecen "En ny chance til alle” bebudes der en
foreget indsats imod "ghettoiseringen” af indvandrer-boligomrader. DRF fin-
der det positivt, at kommunerne skal kunne give tilskud til ressourcesvage,
der vil flytte vaek, og at man i den forbindelse vil 3bne for sakaldte "klynge-
flytninger” saledes at mindre grupper kan tilbydes at fiytte sammen til et nyt
omrade, hvor de stadig kan bo i neerheden af hinanden. Det er vigtigt, at de
flyttede fortsat kan yde hinanden stotte og saledes bevarer tilknytningen til
personer, de kender. Det forudsaettes herved, at der ikke sker sa massive
flytninger, at ghetto-problemerne blot flytter med. Tit gengeeld bar det sikres,
at forholdene i de fraflyttede omrader bearbejdes positivt, sa de tilbagevae-
rende ikke bliver darligere stillet, og at problemerne dermed forstasrkes.

I et seerligt afsnit omtales en @get indsats for at saette ind imod kriminalitet
og "ekstremisme”, isaer blandt ressourcesvage og i udsatte boligkvarterer.
Der tales om en raekke forebyggende initiativer, men mest klart fremstar
planerne om mere og mere synligt politi i omraderne. | betragtning af den
animositet, der preeger forholdet mellem politiet og indvandrere | udsatte bo-
ligomrader — som illustreret bl.a. af uroligheder | Arhus-forstaederne, senest |
slutningen af oktober 2005 — er det vigtigt, at der satses pa at udvikie et po-
sitivt forhold mellem politiet og de unge indvandrere i ghetto-omraderne, og
at der ikke blot bliver tale om oplaeg til fysiske konfrontationer og robust or-
denshandhaevelse.

Det er her veesentligt at se pa arsagsfaktorerne bag de unges kriminalitet.
Ogsa for etnisk danske geelder det, at der er en hgjere kriminalitetsfrekvens i
belastede boligomrader med en stor andel af socialklienter. Nar der kontrol-
leres statistisk for indvandrergruppernes sociale forhold, svinder overrepree-
sentationen af indvandrere i kriminalstatistikken vaesentligt ind (som vist bl.a.
af Justitsministeriets egne undersagelser). Det er derfor vigtigt, at der satses
pa positive tiltag og ikke blot pa kontrol og tvang.

[ samme forbindelse omtales et forslag om at indfare en sanktionstrussel om
"petinget udvisning” af kriminelle unge indvandrere og efterkommere. Bliver
en s&dan sanktion gjort ubetinget, er der tale om en overordentlig alvorlig
reaktion. Der kan hermed opsta risiko for en glidende udskridning i anven-
delsen af udvisningssanktionen,

DRF vil advare imod indfgrelsen af en sadan sanktion og i evrigt pege - og-
sa her - pa vigtigheden af at sastte ind med stottende og positive tiltag over
for arsagsfaktorerne i stedet for straf og anden symptombehandling.

Pa samme made geelder det for gnsket om at bekaempe "ekstremisme”. Netop
konfrontationer med ordensmagten og en falelse af ufrihed, diskrimination og
tvang kan bidrage til at skabe en bitterhed, som kan medvirke til at skubbe un-
ge over i retning af mere radikale former for identitetssagning.



Der tales flere steder i opleeggene om danske veerdier, herunder om forslaget
om skaerpet straf for forbrydelser mod andres ytringsfrined. Men der tales ogsa
om beskyttelse imod forhanelse af andres etniske baggrund og tro. Den stan-
dende debat om ytringsfrihed i forbindelse med Jyllandspostens publicering af
karikerede tegninger af profeten Muhammed viser, at der ikke er megen for-
staelse i visse kredse for at tage hensyn til et mindretals religigse folelser og
trossaetninger. Selvom der ikke skulle vaere basis for strafforfalgning for forha-
nelse i denne forbindelse, er sadanne anvendelser af ytringsfriheden med til at
fremme polariseringen og dermed ekstremismen i de grupper, der foler sig
kraenket. Den offentlige debat i denne forbindelse, hvor mange har lagt veegt
pa den formelle ytringsfrihed, viser, at der er langt igen far man kan tale om
gensidig respekt.

Med venlig hilsen

Bjgrn Elmquist Jargen Jepsen Jeff Jorgensen
Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem

Sekretariat ¢/o Advokat Bjgrn Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
TH. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk




