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DRC skal takke for de fremsendte udkast til lovforslag om @&ndring af integrationsloven og
udlendingeloven.

DRC hilser det meget velkomment, safremt der skabes bedre tilbud om undervisning af de 18 til 25
arige med en anden etnisk oprindelse end dansk samt forbedre alle nyankomne udleendinges adgang
til uddannelse og arbejdsmarked. Ligeledes finder DRC, at integration bygger pa forstéelse og
demokratisk deltagelse for alle borgere i samfundet. DRC ser meget gerne tiltag som kan fremme,
at savel majoritets- som minoritetsbefolkning opbygger gensidige fellesskaber i privatsfaeren,
foreningslivet, uddannelses- og arbejdsmarkedet, og alle de steder, hvor mennesker mades og
udveksler holdninger og synspunkter i en gensidig dialog. Agte integration har derimod meget
vanskelige vilkar, hvis de iveerksatte tiltag bygger pa majoritetens ensidige tvang overfor
minoriteterne — hvilket vel nermest ma betegnes assimilation. DRC finder desvarre overordnet set,
at grundantagelsen i de fremlagte forslag er, at de etniske minoriteter i hgjere grad end det allerede
er tilfeldet i dag - skal udsatte for tvang og trusler i forhold til udannelse og arbejde. Dette bryder
med en langvarig dansk tradition for at lade uddannelse veare et spergsmal om tilskyndelse og
motivation og bringer os tilbage til en tid, hvor indlering var forbundet med tugt og afstraffelse.

Kommentarer til de ”almindelige bemarkninger”

DRC er helt enige med forslagsstillerne om, at man skal opstille de samme forventninger og krav —
som til alle andre borgere — og at alle skal have de samme reelle muligheder.

Desvearre er det veldokumenteret at der ikke er lige muligheder. Der henvises til ILO’s
testundersogelse (DAMES 1998) som viste at to unge jobsegende med hhv dansk og
indvandrerbaggrund ikke blev behandlet lige, idet personen med indvandrer baggrund (som have
samme kvalifikationer) blev udsat for diskrimination ved 3. ansegning. Der henvises ogsa til
underspgelse af arbejdsgivernes holdninger, som er kommet til udtryk i Arbejdsmarkedsstyrelses
flaskehalsunderseagelser 1 2000 og 2001, samt 1 undersegelsen om laere- og praktikpladser fortaget af
det nu nedlagt Naevn for Etnisk Ligestilling (1997).

Dertil kommer en lang raekke undersegelser af de etniske minoriteters egen oplevelse af at blive
udsat for diskrimination, hvilket naturligvis ikke 1 sig selv udger noget bevis for om diskrimination



faktisk finder sted. Ikke desto mindre er det i sig selv et problem, som ma tages alvorligt, fordi
negative forventninger hos de etniske minoriteter i sig selv kan blive en barriere for at sege ind pa
uddannelser (det nytter jo ikke noget alligevel) eller se@ge jobs (jeg bliver udelukket allerede pga.
mit navn).

DRC meder i vores arbejde dagligt etniske minoriteter, som gor alt, hvad der er dem menneskeligt
mulig for at fa arbejde svarende til deres kvalifikationer, men som stader ind i barriere, som i nogle
tilfeelde er 1 strid med lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet. DRC har da ogsé
beskrevet en raekke af disse sager i vores publikation ”Diskrimination pd arbejdsmarkedet — sager
siden 1996”, hvor man kan finde en reekke eksempler pd diskriminerende barriere, som eksempelvis
krav til danskkundskaber som gér langt udover det som jobbe kraver, bekleedningsregler osv.
Senest er der med udvidelsen af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet (2005)
ogsd kommet forbud mod diskrimination pga. alder og handicap opstaet sager, hvor DRC bistér
personer som diskrimineres af flere grunde pa samme tid (eksempelvis dagplejemoderen der bade
blev udelukket pga. sprog og handicap).

DRC er derfor af den klare overbevisning, at der blandt etniske minoriteter er et meget stort (og
desvarre alt for ofte uopfyldt) enske om at komme 1 ordinaer beskeaftigelse. Vores indtryk
understottes dag ogsa af de seneste tal fra LO’s Ugebrev, hvor det fremgar af Catinets undersegelse
at 72,3 procent af indvandrere svarede, at de er parate til at gd i arbejde, ogsa selv om det vil betyde,
at de far mindre udbetalt i gennem offentlig forsergelse. Dette tal er helt identisk med svarprocenten
for de adspurgte danskere. Pa sporgsmélet om “’selvforsergelse er vigtigt” svare 76 % at det er
meget vigtigt (mens 16 % at det er vigtigt). Blandt danskerne er det kun 57% som finder det meget
vigtigt, hvilket er en markant forskel op til de 76%.

Andre tal viser da ogsa, at 40% af de indvandrerne der er i arbejde - faktisk ikke har noget ud af det,
sammenlignet med hvis de i stedet modtog offentlige ydelser. Det tilsvarende tal for danskere er
kun 10%.

Naér det sdledes fremgar af bemarkninger til lovforslaget, at: ”Udleendingen selv skal ...yde sit til
at indsatsen lykkes, ved at tage ansvar og vise vilje til at lade sig integrere, finde beskaftigelse
og blive selvforsergende.” (lovforslagets side 8) sé finder DRC, at denne ansvarlighed i hgjere
grad er tilstede blandt de etniske minoriteter, end tilfzeldet er for en ikke uvaesentlig del af den
indfedte befolkning.

Dette giver sig bl.a. udtryk 1 de ovennavnte tal fra Catinet undersogelsen, men ogsé i det faktum, at
blandt de etniske minoriteter, som er i arbejde er der desverre en alt for stor gruppe, som er
beskaftiget med job, som de er klart overkvalificerede til. Dette geelder isar personer, som har
medbragt uddannelser fra hjemlandet, men ogsa personer, som har taget uddannelsen her, men som
alene har kunnet finde beskaftigelse som greonthandlere, kiosk, friser og andre liberale erhverv.
Nogle har forsggt at forklare dette fanomen som en sarlig ”selvstendighedskultur”, som skulle
vaere medbragt fra hjemlandet. Hertil bemerkes, at der i 60’erne og 70’erne”gcestearbejdere” fra de
selv samme lande, og at de alle blev lenmodtagere i industrien m.v. Den nuvearende belge af
selvstedigt erhvervsdrivende med anden etisk baggrund kan séledes alene forklares ud fra det
forhold, at de etniske minoriteter generelt er blevet marginaliseret i forhold til lenarbejde og derfor
er tvunget over i de liberale erhverv.



DRC finder séledes, at en helt afgarende forudsatning for regeringens integrationsplan ”En ny
chance til alle” og den efterfolgende integrationsaftale lider af den afgerende mangel, at man alene
har fokuseret pa, om de etniske minoriteter stér til radighed for det danske arbejdsmarkedet, men
man har ikke ville tage fat i spergsmalet om det danske arbejdsmarkedet star til rddighed for de
etniske minoriteter? Man taler om pligt til integration, men taler ikke om ret til fravaer af
diskrimination.

Regeringen vil muligvis pege pa, at man i april 2004 gav institut for Menneskerettigheder mandat til
ogsé at beskeftige sig med sager om etnisk diskrimination pa arbejdsmarkedet som et led i
bekampelsen af diskrimination pa arbejdsmarkedet. Hertil bemarkes for det forste, at regeringen
meget lenge var imod dette, og forst da DRC havde indsat arbejdsmarkedsklage sager til Instituttets
klagekomite (som afviste dem pga. manglende mandat), blev der omsider opnéet et politisk forlig,
som sikrede, at enkeltsager pd arbejdsmarkedet nu er omfattet af mandatet.

Desuden bemarkes det, at Regeringen endvidere har begraenset mandatet for sa vidt angér sager,
hvor der matte vare bevistvivl. Det betyder at regeringen i deres rapport til EU Kommissionen om
gennemforelsen af EU ligebehandlingsdirektivet 43/2000 har oplyst, at Klagekomiteen i Institut for
Menneskerettigheder alene har truffet afgerelse om overtradelse af diskriminationsforbuddet i 1
(en!) sag ud af de i alt ca. 140 sager, som man har haft under behandling. Det fremgar ogsa, at dette
is@r skyldes, at man pga. begraensningen vedrorende bevisspergsmal har méitte afsta fra at tage
stilling til en meget lang reekke af de klager, som har vaeret indgivet til komiteen.

DRC finder pd denne baggrund, at man alene har foretaget en nedterftig gennemforelse af EU
direktivet pa en médde sa eksempelvis klageorganet har vist sig uden effekt 1 forhold til at skulle
beskytte mod diskrimination pa arbejdsmarkedet. Forst — fordi man i det hele taget har naegtet at
lade arbejdsmarkedet vaeret omfattet af mandatet, og for det andet — fordi man gennem
begrensningen af mandatet i forhold til bevisspergsmal har gjort det umuligt for klagekomiteen at
udfylde sin rolle.

Samlet set finder DRC derfor, at man ville komme meget l&engere med en strategi til at fjerne
barriere og diskrimination i forbindelse med de etniske minoriteters adgang til det danske
arbejdsmarked end det resultat, som man opnér ved at presse/true de etniske minoriteter med
yderligere eksklusion.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Jevnfore de ovennavnte bemarkninger er DRC staerkt bekymret overfor forslag til § 16 a. Det
virker umiddelbart ikke gennemtenkt — og som navnt 1 strid med dansk uddannelsestradition — at
tvinge unge mennesker til at tage en videregdende uddannelse. Som navnt er et forbedret TILBUD
meget velkomment, men ideen om at tvinge unge til at velge et studium under trusler om
okonomiske sanktioner og/eller trusler om ikke at opna tidsubegranset opholdstilladelse vil kun
forsterke disse unges oplevelse af at vaere udsat for en diskriminerende serbehandling, som andre
unge ikke bliver udsat for.

For sa vidt angér forslag til nyt kapitel 4 vedr. ’Integrationskontrakten” for nyankomne udlendinge
er der tale om en form for “’signal” lovgivning, som ikke ses at indeholde noget reelt nyt. Der vil
ikke veere nogen made at hdndhave overholdelsen af om kontrakter faktisk bliver “opfyldt”, og alle
vil derfor “omkostningsfrit” kunne underskrive erkleringen. Det vil med andre ord alene vere



principfaste personer, som (med rette) foler sig misteenkeliggjort og diskrimineret ved at blive
aftvunget en sddan erklaering — som man jo lige s& godt kunne aftvinge danske statsborger at
underskrive - der vil naegte at underskrive, og dermed ifalde sanktionen i form af ikke at kunne opnéa
tidsubegranset opholdstilladelse jfr. @ndringen af udleendingelovens § 11 c.

Der skal endvidere henvises til forslag til ny § 51 b, hvor der sker automatisk overforelse af
oplysninger mellem kommuner for personer under integration, men ogsé i perioden efter de tre ar.
DRC finder denne adgang sterkt bekymrende, fordi man 1 forleengelse af de mange krav der
allerede findes i forhold til den 3 &rige integrationsperiode, nu yderligere er géet i gang med
perioden fra udlebet af de 3 ar til yderligere 4 ar frem til tildelingen af tidsubegranset ophold efter 7
ar. Der synes hermed at vare lagt op til, at der kan ske yderligere skerpelser, og at de nyankomne
saledes skal se frem til at veere ”jaget vildt” ikke kun i 3 men nu helt op til 7 ar.

Med venlig hilsen

Niels-Erik Hansen
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