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lov om xndring af integrationsloven og udlendingeloven (j.nr. 2005/2009- Dir 3370 3829

25). KL’s bestyrelse har endnu ikke haft mulighed for at behandle horings-
svaret. Pa den baggrund tager KL forbehold for eventuelle yderligere be-

KL har den 19. oktober 2005 fra Integrationsministeriet modtaget forslag til
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Lovforslaget vil implementere dele af regeringens integrationsaftale fra juni N
2005, og skal ses 1 sammenhang med lovforslag om @ndring af lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats og lov om en aktiv socialpolitik, der forventes 116

fremsat af beskaftigelsesministeren i november 2005.

KL finder det positivt, at der tages konkrete initiativer for at flere udlen-
dinge kommer i arbejde, og at de unge far en ordinzr uddannelse. Det er
dog en forudsztning for succes, at arbejdsmarkedet kan og vil tage imod, og
at uddannelsessystemet modtager og fastholder de unge, herunder at der
skaffes praktikpladser mv.

Som KL flere gange har papeget, er der 1 disse ar en tendens til, at der laeg-
ges et storre fokus pa det administrative arbejde i kommunerne — herunder
udarbejdelse af statuser, opfolgning pa kontrakter og planer for sygdomsaf-
klaring m.v. — det fylder mere og mere pa bekostning af det direkte beskef-
tigelsesrettede integrationsarbejde. Narvaerende forslag er ikke en undtagel-
se. KLL skal derfor opfordre til, at der i forbindelse med lovandringerne
saettes storre fokus pa regelforenkling og pa at lette det administrative ar-



bejde, siledes at reglerne i1 hojere grad lever op til borgernes retssikkerhed
og gores administrerbare.

Der vedlegges bilag med uddybende og mere tekniske bemearkninger.
Integrationskontrakter

I lovforslaget legges der op til, at den individuelle kontrakt erstattes af en
integrationskontrakt, der varer i op til 7 ar frem for de tidligere 3 ar.

Integrationskontrakterne er som udgangspunkt et godt redskab 1 integrati-
onsindsatsen, men det bor indga i overvejelserne, hvorvidt nytteverdien af
at have integrationskontrakter med dertil knyttet opfelgningsforpligtigelse i
alle tilfzelde star i rimeligt forhold til de betydelige administrative opgaver,
der medfolger. F.eks. kan der stilles sporgsmalstegn ved nytteverdien af
beskaftigelsesrettede kontrakter over for xldre udlendinge og udlendinge,
hvor kommunen ingen tilbudsmuligheder har (se bilag for uddybning).

Rent administrativt er det vanskeligt at overskue de nye og samlede be-
stemmelser vedr. integrationskontrakter. Dels fordi bestemmelserne nu
fremgar bade af integrationsloven og beskaftigelsesloven og snittet mellem
bestemmelserne er uklare. Dels er ikrafttreedelsesbestemmelserne sxrdeles
komplicerede. Udfra ensket om et gennemskueligt regelsat vil KL foresla et
rent snit mellem integrationsloven og beskaftigelsesloven.

KL vurderer, at forslaget om integrationskontrakter og den 7-arige opfelg-
ningsforpligtigelse er en betydelig udvidelse af kommunens opgaver pa om-
radet. De anforte belob i lovforslagets okonomiske konsekvenser vil langt
fra vare tilstraeckkelige til at dakke udgifterne til opgaven.

Erklzring om integration og aktivt medborgerskab

Erkleringen udarbejdes af integrationsministeren og underskrives af udlen-
dingen samtidig med udarbejdelsen af integrationskontrakten. Der legges
op til én standarderklaring, som skal underskrives af alle nyankomne ud-
leendinge, der omfattes af integrationsloven. Det betyder 1 praksis, at bade
udlendinge over 65 ar, meget syge udlendinge og udlendinge, der forsorges
af xgtefallen skal underskive erkleringen.

Erkleringen svinger indholdsmassigt mellem noget meget overordnet og
meget detaljeret. Det bor sikres, at erkleringen spender sa bredt i sine for-
muleringer, at alle der bliver bedt om at underskrive erkleringen oplever
den som vedkomne og relevant.



Samtidig bor det fremga af standarderklaringen, hvilken myndighed der star
bag erkleringen, samt hvilke konsekvenser det kan fa for den enkelte ud-
leending ikke at underskrive.

KL forventer, at Integrationsministeriet oversatter standarderklaringen til
relevante sprog. Ud fra erkleringens formuleringer og indhold stiller erklz-
ringen store oversxttelseskrav, og det er KI’s opfattelse, at ministeriet som
den myndighed, der star bag erkleringen, bor varetage overszttelsesopga-
ven til de relevante sprog. Endvidere bor Udlendingestyrelsen allerede i
forbindelse med kvoterejser prasenterer udlendingene for erkleringens
indhold.

Unge og uddannelse

Alle unge mellem 18 og 25 ir, der modtager introduktionsydelse og som
ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, fir med lovforslaget
pligt til at begynde pa en relevant kompetencegivende uddannelse. Det
fremgar af forslaget, at det kun gzlder unge, der ikke har problemer ud over
ledighed og ikke er forsorgere.

KL finder det positivt, at der gores en indsats for, at unge gennemforer en
ordinar kompetencegivende uddannelse frem for at modtage ydelser i soci-
al- og beskaftigelsessystemet. Det er samtidig en helt afgorende forudsat-
ning for ordningens succes, at uddannelsesinstitutionerne gor en aktiv ind-
sats for 1 hojere grad at vere 1 stand til at modtage og fastholde denne un-
gegruppe, herunder at der er de fornedne praktikpladser.

Opftolgning over for sygemeldte ydelsesmodtagere

Der legges med forslaget op til, at kommunen har en pligt til at vurdere,
om der for en sygemeldt udlending, der modtager ydelse, er behov for at
udarbejde en plan for sygdomsafklaring, behandling m.v.

KL finder det positivt, at der tages initiativer i forhold til udlendinge, der
melder sig syge. KL vegter 1 den forbindelse, at der er et rimeligt forhold
mellem de administrative ressourcer, kommunerne skal bruge pa det fore-
sldede tiltag og den forventede effekt. Endelig er det KI’s opfattelse, at det
foreslaede tiltag bor ledsages af en forsterket dialog med legerne. Der er
behov for at synliggere variationen i legernes udskrivning af erkleringer om
uarbejdsdygtighed.

Vejledning om reglerne om tidsubegrznset opholdstilladelse

Det skal fremga af integrationskontrakten, hvilke sanktioner der glder for
en udlending, hvis udlendingen afviser at tage imod arbejde, eller hvis ud-



lendingen udebliver fra eller ikke deltager i aktiviteter, aftalt eller fastsat i
kontrakten. Udover sanktioner i relation til udbetaling af introduktions-
ydelse skal det sdledes af kontrakten fremga, hvilke betingelser der galder
for at opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Som det ogsa fremgar af ikrafttreedelsesbestemmelsen til lovforslaget, af-
hanger disse betingelser af, hvornar den enkelte udlending har ansegt om
eller er meddelt opholdstilladelse. Med vedtagelse af lovforslagets regler vil
der gazlde hele tre forskellige szt regler, afthangig af om udlendingen har
ansogt om eller er meddelt opholdstilladelse for 28. februar 2002, for 1.
marts 20006 eller forst har ansogt efter 1. marts 2006. Det er siledes en van-
skelig og tidkrevende opgave at fia overblik over, hvilke betingelser der gal-
der for den enkelte udleending. KL skal pa denne baggrund opfordre til, at
Integrationsministeriet udarbejder vejledningsmateriale om de forskellige
betingelser til brug for kommunernes arbejde med at udarbejde integrati-
onskontrakter.

Okonomiske konsekvenser af lovforslaget
KL vurderer, at lovforslaget medferer ogede administrative opgaver for
kommunerne, og at de i lovforslagets anforte belob langt fra vil vare til-

strckkelige til at dekke udgifterne til de nye administrative opgaver. KL
forudsaxtter, at der ydes skonomisk kompensation for alle nye opgaver.

Med venlig hilsen

Birgit Hedegaard /
Camilla Treldal Jorgensen



KL’s uddybende og mere tekniske bemarkninger til de
enkelte bestemmelser

81, nr. 2 — Uddannelsespligt for unge, der ikke har problemer nd over ledighed

Med henblik pa regelforenkling vil det vaere en fordel hvis teksten i integra-
tionsloven gores enslydende med den foresldede tekst 1 beskaftigelsesloven,
nar det indholdsmaessige er identisk.

KL har i sit horingssvar til Beskaftigelsesministeriet afgivet en rakke tekni-
ske bemarkninger til implementeringen af uddannelsespligten for unge.
Disse bemarkninger gor sig ogsa gzeldende i forhold til indsatsen for unge
udlendinge.

§ 1, nr. 5 — Integrationskontrakter

Det fremgir af forslaget, at udlendinge der forsorges af agtefallen skal ha-
ve en integrationskontrakt i op til 7 ar. Som udgangspunkt har kommunerne
ingen tilbudsmuligheder i det 4. til det 7. ar for denne malgruppe. Alligevel
skal kontrakten fortsat folges op hver tredje méaned, indtil de i kontrakten
fastsatte mal er naet. Heller ikke her vurderer KL, at nyttevardien star i et
rimeligt forhold til de administrative meropgaver.

I forslaget legges der op til, at der udarbejdes én kontrakt, der vil galde 1
hele den 7-drige periode. Det bor sikres og understreges tydeligere, at inte-
grationskontrakten fortsat skal vare et dynamisk og fleksibelt varktoj, der
lobende tilrettes og justeres i takt med den udvikling der sker. Pa den bag-
grund vil KL foresla, at der udarbejdes en standardkontrakt, som kan danne
udgangspunkt for den individuelle udformning af integrationskontrakter i
kommunerne. KL forventer at blive inddrage i dette udviklingsarbejde.

§ 1, nr. 5 — Erkiering om aktivt medborgerskab

KL finder ikke erkleringen anvendelig i forhold til alle udlendinge. F.eks.
virker formuleringen "Jeg ved, at hvis jeg er arbejdssogende og deltager aktivt i
danskuddannelse og i de aktiviteter, der er beskrevet i min integrationskontrakt med
kommunen, er jeg berettiget til midlertidig okonomisk hjwlp, indtil jeg kan forsorge mig
sely” uhensigtsmaessig i forhold til de zldre og de udlendinge, hvortil der er
stillet forsorgelsesgaranti. Erkleringen bor gore mere malrettet de enkelte
malgrupper eller formuleres i mere overordnede vendinger.



§1, nr. 12 — Indhold i kontrakten efter udlob af de 3 ar

Det bor tydeliggores, at der efter udleb af introduktionsperioden kan gives
tilbud efter danskuddannelsesloven, safremt den enkelte udlendinge ikke
har opbrugt sit retskrav til danskundervisning.

81, nr. 18 — Udarbejdelse af plan for sygdomsafklaring, behandling , m.v.

Det er KI’s opfattelse, at det vil vare hensigtsmaessigt med en vis elastik i
bestemmelserne om, at vurderingen skal foretages umiddelbart efter, at
kommunen er blevet bekendt med sygdommen, og om, at planen skal udar-
bejdes umiddelbart, hvis det vurderes, at der er behov for en plan. Dels
med henblik pa at sikre, at en simpel forkelelse ikke unedigt skal udlese
administrativt merarbejde, og dels for at undga, at et rigidt krav om uopsat-
telig udarbejdelse af en sidan plan fir negative konsekvenser for planernes
kvalitet og anvendelighed.

§1, nr. 19 0g 20 — Sanktioner overfor sygemeldte ydelsesmodtagere

Udlendinge der udebliver fra sygeopfelgningssamtale eller andre aktiviteter
som led 1 sygeopfolgningen skal ifelge lovforslagets sanktioneres, sa ydelsen
reduceres forholdsmzssigt efter den del af aktiviteterne, hvorfra borgeren
er udeblevet, eller helt bortfalder. Den foresliede formulering er blevet til
ud fra en sammenhang, hvor sanktionen angar fraver fra aktivering, dansk-
uddannelse el. lign. Der er derfor under hensynstagen til borgerens retssik-
kerhed et behov for, at der folger narmere vejledning om, hvorledes denne
bestemmelse om forholdsmassig sanktion skal effektueres.

8§ 2, nr. 1 — Kommunens ndtalelse ved ansogning om tidsubegranset opholdstilladelse

KL gir ud fra, at der ved udmentning af reglerne for tidsubegranset op-
holdstilladelse 1 en ny bekendtgerelse, ikke stilles yderligere krav til kom-
munerne om opbygning af og registrering i fravaersstatistikker mv. med
yderligere administrativt merarbejde til folge. En regel om 85 pct. deltagelse
er 1 ovrigt administrativt kompliceret, idet introduktionsprogrammet og de
beskaftigelsesrettede aktiviteter efter beskaftigelsesloven som regel ikke er
sammenhangende forleb, men bestir af en rackke delforleb, der kan indga i
forskellige kombinationsforleb/integrerede fotlob.
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