Sagsnr. 50.10-05-619
Vores ref. MLK/kfr

Deres ref.
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Den 4. november 2005
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Att.: Susanne S. Clausen

Kommentarer til forslag til lov om a&ndring af integrationsloven
og udlandingeloven (Integrationskontrakter, erklaring om inte-
gration mv.)

LO har modtaget ovennavnte lovforslag i hering den 19. oktober 2005 og har folgende
kommentarer:

LO er enige 1, at vejen til en vellykket integration bedst nas via en styrket uddannelses-
og arbejdsmarkedsrettet indsats. Derfor er intentionen, om at alle unge skal have en
kompetencegivende uddannelse, ogsa god.

Generelt savner forslaget fokus pa opkvalificering, stotte og rddgivning til den enkelte.
De gkonomiske sanktioner i forslaget kan fa store konsekvenser for de berorte familier
ikke kun 1 ekonomisk henseende men ogsé i1 social og integrationsmaessig forstand. Der-
for er det centralt at holde sig nedenstdende for gje i udmentningen af integrationsafta-
len ”En ny chance til alle”.

e At ingen borgere stilles overfor krav, som den enkelte ikke har ressourcer og mulig-
heder for at honorere.

e At et samspil mellem de forskellige skonomiske sanktionsmuligheder ikke bringer
kontanthjelpsmodtagere og deres familier ud i en fattigdomssituation, der forringer
deres muligheder for integration pa arbejdsmarkedet.

o At retssikkerheden for den enkelte borger styrkes gennem information og vejledning
samt en velfungerende klageadgang.

e At der tilvejebringes det nedvendige antal uddannelsespladser, sé alle unge kan fa
en kompetencegivende uddannelse.

e At kommunerne opfylder deres forpligtigelser overfor kontanthjelpsmodtagerne
bl.a. i form af kontaktforleb — herunder vejledning, opkvalificering og jobtraening.

Med henblik pé at tilgodese disse hensyn kommenteres de enkelte dele af forslag til lov
om @ndring af integrationsloven nedenfor:



Forslag om uddannelsespligt for unge mellem 18 og 25 ar

Kommunen skal palegge ledige mellem 18 og 25 ar under integrationsloven at foresld
en eller flere relevante uddannelser, som udlendingen skal soge om optagelse pad (§

16a).

Det er positivt, at der legges op til, at der ved uddannelsesvalg tages udgangspunkt i
udlendingens egne ensker til uddannelse, og at reglerne alene galder unge uden andre
problemer end ledighed. Det ber tilfojes, at kommunen som udgangspunkt har pligt til
at folge den unges onske om uddannelse. Safremt kommunen af en eller anden arsag
afslar et enske, ber den unge have ret til at fremkomme med nye forslag og prioriterin-
ger til et uddannelsesvalg.

Mange indenfor malgruppen har begraenset viden om det danske uddannelsessystem og
procedurer i forbindelse med optagelse pa uddannelserne. Kommunen skal have en sar-
lig forpligtelse i forhold til individuel vejledning og information af de unge om uddan-
nelsessystemet, ligesom kommunen ber forpligtes til at hjelpe den unge med ansegnin-
ger efter behov mv. De unges foraldre ber medtenkes i radgivningsindsatsen, da foreel-
drene ofte har stor indflydelse pa den unges valg af uddannelse. Det forudsettes, at
kommunerne styrker samarbejdet med de relevante uddannelsesinstitutioner, som folge
af indsatsen.

LO finder, at der er behov for en fastholdelsesindsats i1 forhold til de unge, der pabegyn-
der et palagt uddannelsesforlegb, hvorfor kommunen skal forpligtes til at folge den unge
systematisk 1 uddannelsesforlgbet.

Kommunen skal bestemme, at introduktionsydelsen opharer, hvis udlendingen eller
dennes cegtefcelle uden rimelig grund ikke efterkommer meddelte pdleg om at soge en

uddannelse eller heraf afledte forpligtelser (§ 31, stk.5).

Det skal tilfojes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udlendingen forstar
de stillede krav og indholdet af sanktionerne. Ligeledes skal der vare en granse for,
hvor lenge introduktionsydelsen kan ophere pga. manglende udferelse af paleg/afledte
forpligtigelser deraf.

Hvis en udleending eller dennes cegtefeelle er ophort med en uddannelse, som pageelden-
de var forpligtet til at pabegynde, og har udlendingen mulighed for at genoptage ud-
dannelsen, er udlendingen ikke berettiget til at modtage introduktionsydelse (§ 235, stk.
10).

Det skal tilfgjes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udlendingen forstar
indholdet af sanktionen ved opherelse af uddannelse. Safremt en udleending rammes af
en ekonomisk sanktion, skal der indferes en graense for sanktionens varighed. Dertil
skal det sikres, at udleendingen kender konsekvenserne af at have gaeld til det offentlige
1 forhold til muligheden for at fé tidsubegranset opholdstilladelse.

Nar en udlending ansoger om introduktionsydelse, efter personen uden rimelig grund
er ophort en uddannelse, som den pdageeldende har veeret forpligtet til at pabegynde, har
kommunen tre valgmuligheder 1) formidle et arbejde 2) pdlegge udlendingen at soge
job, 3) foretage opfolgning pa udlendingens integrationskontrakt (§ 25 e).



Det skal vaere et krav til og ikke en valgmulighed for kommunen at folge op pé integra-
tionskontrakten. Samtidig skal kommunen forpligtes til sammen med udlendingen at
afsege muligheden for at genoptage den afbrudte uddannelse eller soge en ny uddan-
nelse, sdledes at en ung ikke fastldses i et ufaglert job uden muligheder for at fa en
kompetencegivende uddannelse. LO foreslér, at der indferes en frist for kommunen pa
to uger fra den modtager ansegning om introduktionsydelse til den folger op pa integra-
tionskontrakten.

Forslag om en 7-arig integrationskontrakt med erklzering

Det foreslds, at der indfores en 7-arig integrationskontrakt (eller varighed indtil opndet
tidsubegreenset opholdstilladelse) med beskrivelse af udlcendingens beskceftigelses- eller
uddannelsesmdl og fastleggelse af aktiviteter, der skal sikre, at malene kan opfyldes.
Det skal endvidere fremgd af kontrakten, hvilke sanktioner der efter lovgivningen gcel-
der over for udlendinge, hvis udlendingen uden rimelig grund afviser at tage imod
arbejde mv. Udlendingen skal samtidig underskrive en erklering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund (§ 19, stk. 1-5).

Det er positivt, at perioden for den gensidige forpligtelse mellem udlending og kom-
munen, forlenges fra i dag 3 &r til 7 ar. Hvad angér indholdet af kontrakten ber det
fremga tydeligt, hvilke rettigheder og pligter udleendingen har. Ligeledes skal det frem-
gé, hvordan mistede rettigheder generhverves. I kontrakten indfejes iflg. forslaget, hvil-
ke lovgivningsmessige konsekvenser det har for den enkelte ved uden rimelig grund
ikke at tage imod et arbejde eller at udeblive fra eller afvise en eller flere af de i intro-
duktionsprogrammet aftalte eller fastsatte aktiviteter. Der bor legges vagt pa, at kom-
munen har pligt til at varsle en udlending i god tid inden en eller flere sanktioner treeder
i kraft. I tilfeelde af udeblivelse el. lign. ber kommunen have pligt til at indkalde til en
individuel samtale med henblik pa afklaring af udleendingens situation. Det ber fremgé
klart, at det er kommunens pligt at sikre, at udleendingen har forstaet indhold og konse-
kvenser af integrationskontrakten, herunder eksisterende klagemuligheder samt kom-
munens pligt til at bistd udlendingen i forberedelse og gennemforelse af en klagesag.

Med hensyn til erkleringen vurderer LO, at den alene har signalmaessig vardi i forhold
til det danske samfund og 1 den offentlige debat 1 evrigt. Erklaeringen vil som den fore-
ligger 1 forslaget 1 bedste fald ingen betydning have for integrationsindsatsen. I verste
fald vil den vare skadelig pé grund af den meget negative retorik og mistaenkeliggorelse
af alle udlendinge i Danmark. LO foreslar, at erklaeringen formuleres som en positivt
formuleret skrivelse om demokratiske verdier i Danmark. Skrivelsen udleveres til ud-
leendingen, som underskriver for modtagelsen.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved udlobet af en udlendings introdukti-
onsperiode udarbejder en status for udlendingens deltagelse i introduktions-
programmet. Status ligger til grund for Udlendingestyrelsens meddelelse om tidsube-
greenset opholdstilladelse (§ 18a).

Da den foresldede status vil fa afgerende betydning for den enkeltes situation, ber der
leegges vaegt pa kommunernes forpligtelser i forhold til udformning og inddragelse af
udlendingen 1 udarbejdelsen af status. Status ber udformes ud fra gennemskuelige og



klare retningslinier, saledes, at der sikres en ensartet sagsbehandling af den enkelte ud-
leending. I kommentarer til bestemmelsen anferes, at introduktionsprogrammet anses for
opfyldt, hvis udlendingen har deltaget i mindst 85 pct. af tilbudte forleb. Det fremgér
ikke af bemarkningerne, om det er i forhold til antallet af forleb og/eller 1 forhold til
hvor lang tid udlendingen har deltaget samlet i tilbudte forlab. Dette ber tydeliggores.
Det ber samtidig indfejes, at kommunerne har en forpligtelse til ved en individuel sam-
tale med udlendingen, at gennemgé indholdet af status.

Forslag om styrket sygeopfalgning

Kommunen har pligt til at vurdere, om der for en sygemeldt udlending, der modtager
eller har sogt om integrationsydelse, er behov for at udarbejde en plan for sygdomsaf-
klaring, behandling, optrcening mv. med henblik pd at sikre, at udlcendingen fdr den
nodvendige hjcelp til at opnd eller generhverve tilknytning til arbejdsmarkedet (§ 25d).

LO finder det positivt, at der er kommet fokus pa fastholdelse af sygemeldte ledige ud-
leendinge. Det er positivt, at kommunen har pligt til at foretage en vurdering for behov
for afklaring og behandling samt at sikre, at udleendingen fir den nedvendige hjalp til
at opnd/generhverve tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Det er dog ikke beskrevet, hvilket grundlag kommunerne skal have, for at foretage vur-
deringen af behovet for en plan for sygdomsafklaring. Der savnes ligeledes en fastsat-
telse af, hvad en plan (for sygdomsafklaring og behandling) skal indeholde, og hvordan
planen udfores.

Det er vigtigt, at kommunen har tilstrekkelig viden om den enkelte borger for at kunne
vurdere behov for en plan, udarbejde planen og gennemfore sygdomsopfelgningen. LO
anbefaler, at reglerne for visitation og opfelgning i sygedagpengesager (Lov nr. 396 af
1. juni 2005) overfores til integrationsloven. Hermed sikres en ensartet sagsbehandling
af kommunens opgaver i forhold til sygemeldte.

Kommunen har pligt til at vurdere, om en udlending, der har ansogt om eller far intro-
duktionsydelse, fortsat opfylder betingelserne for at modtage hjcelpen ved at udnytte
sine arbejdsmuligheder, hvis udlcendingen undlader at give meddelelse til kommunen
om sygdom i tilfeelde, hvor udlendingen er indkaldt til en sygdomsopfolgningssamtale
eller andre aktiviteter som led i sygeopfolgningen, eller hvis udleendingen udebliver fra

en sygeopfolgningssamtale eller andre aktiviteter som led i sygdomsopfolgningen (§
25a stk.1, nr. 5 og 6).

Der star i bemerkningerne til lovforslaget, at sygemeldte, der udebliver eller undlader
at melde om sygdom 1 forbindelse med aktiviteter som led i1 sygeopfelgningen, ifolge
rddighedsvurderingen kan anses som, at de ikke stér til rddighed 1 visse tilfelde, og der-
ved ikke opfylder betingelserne for at modtage introduktionsydelse.

LO finder, at denne sanktionsbestemmelse er for unuanceret, og at det derfor ber preaci-
seres, 1 hvilke tilfeelde udlendingen kan fa frataget sin ydelse.

Det skal igen her tilfojes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udlendin-
gen forstar de stillede krav og indholdet af sanktionerne. Ligeledes ber der vare en
grense for, hvor leenge introduktionsydelsen kan ophere pga. sanktionen.



Der kan ikke ydes refusion af kommunens udgifter til ydelser for sygemeldte udlendin-
ge, hvor kommunen ikke har foretaget en vurdering af behovet for udarbejdelse af en
plan for sygdomsafklaring, behandling, optreening mv., udarbejdet en sadan plan eller
foretaget opfalgning pd en sadan plan (§ 45a).

LO stetter, at der indfores ekonomiske incitamenter for kommunerne til at gennemfore
vurderinger mv.

Afslutningsvis foreslar vi, at der 1 forslaget tilfojes en revisionsbestemmelse, séledes at
Regeringen om 2 ar forpligtes til at revidere forslagets effekt pa integrationsindsatsen,
herunder hvor mange borgere, der har veret ramt af sanktioner, antallet af unge, der er
pabegyndt kompetencegivende uddannelse under forslaget, frafald mv. Derudover ber
kommunerne have en lebende underretningsforpligtelse 1 forhold til de lokale beskafti-
gelsesrad.

P.D.V.
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