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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri __J
Holbergsgade 2
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Sendt til: postS@fvm.dk

8. august 2005 Vedrerende horing over forslag til lov om ndring af lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedsekke

Daiatilsynet

Borgergade 28, 5. I e-post af 5. juli 2005 har Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

1300 Kebenhavn K anmodet Datatilsynet om bemarkninger til ovennzvnte udkast til forslag til

CVR-nr. 11-88-37-29 lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plante-
dekke.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Datatilsynet skal udtale falgende:

E-post 1. Persondataloven' gzlder ifelge lovens § 1, stk. 1, for behandling af person-

dt@datatilsynet.dk

datafisynet.dk oplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databe-

handling, og for ikke-elektronisk databehandling af personoplysninger, der er

J.nr, 2005-112-0227 eller vil blive indeholdt i et register.

Sagsbehandler

Tina Fugl Persondataloven finder sdledes anvendelse pé oplysninger om enkeltpersoner.
Direkte 3319 3229 Hvis der er tale om en enkeltmandsvirksomhed, vil oplysninger om ejeren i

henhold til § 1, stk. 1, veere omfattet af persondataloven. Derimod er oplys-
ninger om Kapitalselskaber ikke omfattet af persondataloven, med mindre
dette er udtrykkeligt hjemlet.

Personoplysninger om ejeren af en enkeltmandsvirksomhed, vil séledes vare
oplysninger, der skal behandles i overensstemmelse med persondataloven.

2. Af lovforslagets § 1, pkt. 4, vedrerende indferelse af § 27a i lov om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedazkke fremgar det, at ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger dertil, hos
andre offentlige myndigheder kan indhente de oplysninger, der er nedvendige
for at kontrollere overholdelsen af loven og regler, der er udstedt i medfor
heraf. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan i forbindelse
hermed foretage sammenstilling og samkering af oplysninger, herunder per-
sonoplysninger, i kontrolgjemed samt videregive oplysninger, herunder sam-
menstillede og samkerte oplysninger.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger. Loven kan ses pd Datatil-
synets hjemmeside www.datatilsynet.dk under punktet "Lovgivning”




Det fremgar endvidere af bemzrkningerne, at den foresldede § 27a umiddel-
bart tenkes brugt i forbindelse med kontrol af, om ma&ngden af kvalstofhol-
dige godninger, som jordbrugerne indfarer direkte fra tredjelande eller sam-
handler direkte her i landet, ogs4 figurerer i vedkommende jordbrugs ged-
ningsregnskab.

Endvidere fremgér det af bemerkningerne, at der vil kunne ske samkering af
oplysninger fra henholdsvis Direktoratet for FedevareErhverv, stetteoplysnin-
ger og Fadevarestyrelsen, CHR-registeret, med Plantedirektoratets register for
afgiftsfritagelse. Denne samkering kan anvendes til at kontrollere, om en
virksomhed med mere end 10 dyreenheder overholder pligten til at veere til-
meldt registeret for afgiftsfritagelse samt il at foretage en kvalitetskontrol af
de oplysninger, der er afgivet i forbindelse med indberetning til den falles
husdyrindberetning og til den felles indberetning.

Datatilsynet skal i den anledning gere opmeerksom pa, at tilsynet forudsatter i
sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkering i
kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pé, og at
de personer, der berares af kontrolordningen, skal have forudgéende informa-
tion om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolajemed
svarer siledes til den praksis, som var gzldende fer persondatalovens ikraft-
treden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i betenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om &ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pd, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre sarlige forhold ger sig
gzldende. Flertallet lagde vagt p, at de borgere, som bereres af en kontrol-
ordning, i almindelighed geres opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkaring i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen s& vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolagjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen ivaerksattes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

Det er i gvrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskaftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, skal begran-
ses mest muligt.

3. Aflovforslagets § 1, pkt. 4, vedrarende indforelse af § 27a i lov om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedackke folger endvidere, at mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan videregive oplysninger,
herunder sammenstillede og samkerte oplysninger.



I medfer af persondatalovens § 5, stk. 1 og 2, skal oplysninger behandles i
overensstemmelse med god databehandlingsskik, og indsamlingen af oplys-
ninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal

Behandling af almindelige ikke-folsomme oplysninger, herunder f.eks. oplys-
ninger om navn og adresse, skal ske i overensstemmelse med persondatalo-
vens § 6, stk. 1, nr. 1-7, Behandling kan herefter bl.a, ske, hvis den registrere-
de har givet udtrykkeligt samtykke hertil, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, eller hvis be-
handlingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand, til
hvem oplysningemne videregives, kan forfalge en berettiget interesse, og hen-
synet til den registrerede ikke overstiger denne interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 7.

Ifolge lovens § 7, stk. 1, m der ikke behandles oplysninger om racemassig
eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfore-
ningsmassige tilhersforhold og oplysninger om helbredsmassige og seksuelle
forhold.

Det folger af § 8, stk. 1, i persondataloven, at der for den offentlige forvalt-
ning ikke mé behandles oplysninger om strafbare forhold, vesentli ge sociale
problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, nzzvnte, medmin-
dre det er nodvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

Datatilsynet skal i denne forbindelse henlede ministeriets opmarksomhed pa,
at behandling herunder videregivelse af personoplysninger alene kan ske, si-
fremt de nzvnte betingelser i persondataloven er opfyldt.

4. Aflovforslagets § 1, pkt. 5, vedrarende indferelse af § 28a i lov om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedzkke, bemyndiges ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om offentliggorelse
med navns nzvnelse af indberettede oplysninger, oplysninger om overtredel-
ser og andre resultater p4 grundlag af kontrol, som gennemferes i henhold til
loven eller regler udstedt i medfer af loven. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan endvidere bestemme, at offentliggarelsen skal ske elektro-
nisk pd internettet.

Af de almindelige bemerkninger til lovforslaget fremgdr, at eftersom god-
ningsregnskaberne kan indeholde oplysninger om strafbare forhold, der kan
betegnes som fortrolige, og som dermed ville kunne undtages fra aktindsigt,
er der behov for en udtrykkelig lovhjemmel til offentliggerelse af alle indbe-
rettede oplysninger.

Det star ikke Datatilsynet klart, hvilke nzrmere oplysninger om overtraedelser
der vil blive offentliggjort, og tilsynet skal anbefale, at dette overvejes tyde-
liggjort.

a) I det omfang, der indgdr oplysninger om personers strafbare forhold, skal
Datatilsynet henlede opmaerksomheden pé persondatalovens § 8, stk. 2, hvor-
efter oplysninger om strafbare forhold som udgangspunkt ikke ma videregi-
ves. Videregivelse kan dog ske, sifremt en af betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1-



4 er opfyldt. Herudover falger det af § 8, stk. 6, at videregivelse i gvrigt kan
finde sted, hvis betingelserne i § 7 er opfyldt.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at disse betingelser ikke er op-
fyldt i forbindelse med offentliggerelse af oplysninger om navngivne perso-
ner, som har overtrddt lovgivningen.

I den forbindelse skal Datatilsynet henlede opmarksomheden pa, persondata-
lovens § 2, stk. 1, og forarbejderne til denne bestemmelse om forholdet mel-
lem persondataloven og anden lovgivning. Konsekvensen af reglen er, at per-
sondataloven gér forud for regler om behandling af personoplysninger i anden
lovgivning, som giver den registrerede en dérligere retsstilling end personda-
taloven. Dette glader dog ikke, hvis den dérligere retsstilling har veret tilsig-
tet og i ovrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet.

[ forbindelse med Folketingets behandling af forslaget til lov om behandling
af personoplysninger (L147, 1999-2000) tilkendegav Justitsministeriet i et
svar pA et spergsmil (nr. 3°) fra Folketingets retsudvalg, at for s& vidt angr
"nye s@rlovsbestemmelser" - dvs. om s@rlovsbestemmelser, der traeder 1 kraft
efter ikrafttreedelsen af loven om behandling af personoplysninger - bar der i
forslaget til szrloven eller i bemarkningerne hertil udtrykkeligt tages stilling
til, om den registrerede skal have en darligere retsstilling end den, der er fast-
sat 1 den generelle lov om behandling af personoplysninger.

Datatilsynet skal derfor henstille, at det tydeliggeres i lovforslagets bemark-
ninger, hvorvidt der tilsigtes en fravigelse af persondataloven. Safremt dette
er tilfeldet, skal Datatilsynet desuden henstille, at Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri foretager en vurdering af, hvorvidt den anskede lovregel
om offentliggarelse af oplysninger er forenelig med databeskyttelsesdirekti-
vet’. Ministeriet m4 navnlig foretage en vurdering i forhold til direktivets arti-
kel 8, stk. 4-6. Ud over, at der i den nationale lovgivning skal gives tilstrack-
kelige, specifikke garantier som beskrevet i direktivets artikel 8, stk. 5, skal
Datatilsynet henlede opmarksomheden pé forpligtelsen til at underrette
kommissionen i artikel 8, stk. 6.

I tilknytning hertil skal Datatilsynet henlede opmarksomheden p3, at det i
afsnit 10 om forholdet til EU-retten er anfert, at lovforslaget ikke indeholder
EU-retlige aspekter. Datatilsynet skal foresld, at databeskyttelsesdirektivet
overvejes anfort.

b) Offentliggorelsen af navnene pd de personer, der har overtridt lov om &n-
dring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, vil
kunne ske i medfer af forslagets § 28a. Derimod er der ikke i forslaget fastsat

2 L 147 bilag 17. Justitsministeriets svar p4 spargsmil om ministerens kommentar til notat fra
Det Retsvidenskabelige Institut B.

? Europa-Parlementets og Ridets direktiv af 24, oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (direktiv 95/46/EF).



regler for, hvilken hjemmel modtagerme af oplysninger har til at behandle
oplysningemne.

I den forbindelse skal Datatilsynet understrege, at persondatalovens regler
finder anvendelse pa modtagerens behandling af oplysninger, hvorefter mod-
tageren kan behandle oplysningerne i det omfang, det er i overensstemmelse
med lovens regler. Samtidig skal det imidlertid bemarkes, at Datatilsynet ikke
har ressourcer til at fere serskilt tilsyn med dette omrade.

5, Datatilsynet skal i svrigt henlede Ministeriet for Fedevare, Landbrug og
Fiskeri’s opmarksomhed pa persondatalovens § 5, stk. 4, hvoraf falger at
behandling af oplysninger skal tilrettelzegges siledes, at der foretages forng-
den ajourforing af oplysningerne. Der skal endvidere foretages den fornadne
kontrol for at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende, skal snarest muligt
slettes eller berigtiges.

6. Det falger endvidere af lovens § 37, stk, 1, at den dataansvarlige skal berig-
tige, slette eller blokere oplysninger, der viser sig at vaere urigtige eller vildle-
dende eller pa lignende méde er behandlet i strid med lov eller bestemmelser
udstedt i medfer af lov, hvis en registreret person fremsatter anmodning her-
om.

Endvidere folger det af § 37, stk. 2, at den dataansvarlige, hvis en registreret
person fremsetter anmodning herom, skal underrette den tredjemand, hvortil
oplysninger er videregivet, om at de videregivne oplysninger er berigtiget,
slettet eller blokeret. Dette glder dog ikke, hvis underretningen viser sig
umulig eller er uforholdsmassig vanskelig.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens § 5, stk. 4, og § 37 vil blive ef-
terlevet i forbindelse med de af lovforslaget omhandlede behandlinger. Dette
indebarer efter tilsynets opfattelse bl.a., at de dataansvarlige ber vare behjzl-
pelige, hvis der skulle opst4 en situation, hvor en person er registreret med
ukorrekte oplysninger i en sagemaskine eller lignende.

7. Datatilsynet forudsetter i evrigt, at persondatalovens bestemmelser iagtta-
ges i forbindelse med den praktiske gennemferelse af ordningen, herunder
reglerne om oplysningspligt og indsigtsret.

8. Det bemerkes for en god ordens skyld, at det folger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgorelser, cirkulzrer eller lignede gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
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dt@datatilsynet.dk
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J.nr. 2005-112-0227
Sagsbehandler
Tina Fugl

Direkte 3319 3229

Vedrerende forslag til Lov om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse
af gedning og om plantedzekke (Afbrending af husdyrgedning, offentlig-
gorelse af gadningsregnskaber m.v.)

Den 10. oktober 2005 har Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri frem-
sendt den seneste udgave af ovennavnte lovforslag til Datatilsynet med an-
modning og tilsynets eventuelle bemzarkninger.

I den anledning skal Datatilsynet udtale folgende:

1. Lovforslaget omfatter en hjemmel til offentliggerelse af gadningsregnskaber,
kontrolresultater, herunder pétaler og vedtagne administrative badeforeleg pa
Internettet. I bemarkningeme er bl.a. anfert, at hensigten hermed er at lade et
kendskab til gedskning med husdyr- og handelsgadning af betydning for milje-
et indgd i lokal debat og planlegning. En dbenhed omkring forhold af betyd-
ning for miljeet er netop en af de barende tanker bag FN/ECE-konventionen
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt ad-
gang til klage og domstolsprevelse p& miljgomrédet (”Arhus-konventionen”),
der er ratificeret af sdvel Danmark som EU.

En viden om gedskning med husdyr- og handelsgadning - f.eks. inden for en
enkelt kommune eller i forhold til et bestemt naturomrade - og her samtidig et
kendskab til de jordbrugsvirksomheder, der har foretaget overggdskning - kan
medvirke til at forbedre borgernes grundlag for at deltage i debatten om miljo-
forhold i det pageldende omréde.

Med lovforslaget er det hensigten, at Fedevareministeriet skal kunne offentlig-
gore oplysningerne fra gadningsregnskaberne, kontrolresultater, herunder pa-
bud, samt vedtagne administrative bedeforeleg. Der er behov for en udtrykke-
lig lovhjemmel til offentliggerelse, hvis offentliggerelsen skal omfatte som
udgangspunkt fortrolige oplysninger efter de almindelige regler om tavsheds-

pligt.

Med lovforslaget kan offentliggerelse af gedningsregnskaber, hvortil er knyttet
en sanktion i form af administrative beder, kun finde sted, sdfremt jordbrugs-
virksomheden tydeligt og skriftligt er blevet gjort opmarksom p4, at vedtagelse
af den administrative bede vil have den konsekvens, at gadningsregnskab og
sanktion vil blive offentliggjort pa Internettet.



Ved offentliggorelse af de rene gadningsregnskabsoplysninger vil en evt. over-
gadskning fremgd, nar kvalstofforbruget holdes op mod arealet. Offentlighe-
den kan alene med disse oplysninger og med ganske stor praecision kalkulere
sterrelsen pa den bede, som overgedskningen udleser. Dette skyldes det serlige
forhold, at bedeniveauer direkte fremgar af bemarkningeme til forslag til lov
om jordbrugets anvendelse af godning og om plantedakke (L 58, 1997-98, 2.
samling).

I lovforslagets bemearkninger til § 1, nr. 5, om indsettelse af bestemmelsen i §
28 a er anfert, at de virksomhedsoplysninger, som foreslas offentliggjort, ved-
rerer jordbrugsvirksomheder, hvor en opdeling i en forretningsmaessig del og
en privat del ikke er mulig, og hvor de oplysninger, der gnskes offentliggjort,
omhandler jordbrugsvirksomhedens drift. Offentliggarelse tznkes i praksis
gennemfort efter falgende principper:

Offentliggerelsen sker forste gang ndr ndringer i oplysningerne som folge af
Plantedirektoratets sagsbehandling og kontrol er afstuttet ca. 9 méneder efter
deres indsendelse. For de sager, hvor sagsbehandlingen fortsat pagar, vil der
lobende ske offentliggerelse, nir sagsbehandling og kontrol er afsluttet. Offent-
liggerelsen vedrerer oplysninger om aftaler med andre jordbrugsvirksomheder
om overfersel af husdyrgedning, Typen af den enkelte aftale og hvem den er
indgaet med, vil ikke fremga af offentliggerelsen.

For gedningsregnskaber, der har vaeret udtrukket til kontrol, paferes i forbin-
delse med offentliggerelsen koder for henholdsvis ingen bemerkninger, pétale,
eller vedtaget administrativt bedeforeleg

Alle oplysninger, herunder godningsregnskaber, vedrarende sager, der er vide-
regivet til politiet med anmodning om tiltalerejsning, samt sager hvor der er
faldet dom, vil ikke blive offentliggjort.

Jordbrugsvirksomhederne vil i forbindelse med et administrativt badeforlaeg
tydeligt og skriftligt blive oplyst om, at oplysningerne vil blive offentliggjort pa
Internettet ved vedtagelse af baden.

Oplysningerne vil vare tilgengelige pd Internettet i 5 &r. Oplysninger, der in-
den for denne 5-&rs frist viser sig urigtige eller vildledende, vil i overensstem-
melse med persondatalovens almindelige behandlingsregler blive slettet eller
berigtiget.

Lovens indhold skal vare kendt forud for indsendelse af det gadningsregnskab,
som legges til grund for den farste offentliggerelse. Som folge heraf, vil forste
offentliggerelse kunne ske for planperioden 2005/06. Godningsregnskabet for
denne planperiode indsendes 31. marts 2007 og vil sdledes kunne offentligge-
res ved udgangen af 2007.



2. Datatilsynet skal bemarke, at oplysninger om pétaler efter tilsynets opfattel-
se kan vere af fortrolig karakter. Sddanne oplysninger vil som udgangspunkt
ikke umiddelbart kunne offentliggeres inden for persondatalovens' rammer.

Med hensyn til offentliggerelse af oplysninger om strafbare forhold er der efter
Datatilsynets opfattelse ligeledes tale om en fravigelse af persondataloven, der
medforer en ringere retsstilling for de registrerede personer.

Som beskrevet i Datatilsynets forste heringssvar af 8. august 2005 kan person-
dataloven fraviges ved szrlovgivning, hvis denne ikke strider mod databeskyt-
telsesdirektivet”.

Datatilsynet skal anbefale, at forholdet til persondataloven beskrives i lovfor-
slaget, herunder at der er tale om en fravigelse, der medfarer en ringere retsstil-
ling for de registrerede personer end persondataloven.

En sarskilt hjemmel til registrering og videregivelse af oplysninger i videre
omfang end, hvad der folger af persondataloven, forudsatter efter tilsynets op-
fattelse en selvstendig vurdering af, hvilke veegtige samfundsmessige hensyn
der taler for en s&dan ordning.

Det mé i sidste ende bero pa en politisk vurdering, om der i det konkrete tilfzl-
de foreligger sddanne vagtige samfundsmeessige interesser. Tilsynet skal imid-
lertid pege p4, at offentliggerelse af oplysninger om strafbare forhold p4 inter-
nettet er den mest vidtgdende form for videregivelse af oplysninger. Erfarings-
massigt er oplysninger pé internettet meget vanskelige at berigtige eller slette
effektivt pa grund af segemaskiner mv.

3. Herudover mé forholdet til databeskyttelsesdirektivet indg i vurderingen af,
om persondataloven kan fraviges.

I lovforslagets afsnit 10 om forholdet til EU-retten er anfort, at den foresldede
offentliggerelseshjemmel i § 28a betegner en fravigelse af de processuelle be-
stemmelser i artikel 8, stk. 5, i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger (databeskyttelsesdirektivet). Art. 8, stk. S fastsatter sdledes, at behand-
ling af oplysninger om lovovertredelser, straffedomme og sikkerhedsforan-
staltninger som udgangspunkt kun ma foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der gaelder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfor af
den nationale lovgivning. Ved en offentliggerelse af oplysninger om strafbare
forhold pé Internettet, som tredjemand derefter vil kunne (videre)behandle,
opstér spargsmélet om, hvordan art. 8, stk. 5, da kan opfyldes.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret ved lov nr. 280
af 25. maj 2001.

? Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidan-
ne oplysninger.



At behandling af oplysninger om strafbare forhold efter omstendighederne kan
finde sted, ogsa uden at det sker under direkte kontrol af en offentlig myndig-
hed, fremgar sdledes implicit af direktivets art. 8, stk. 5, men forudsetter, at der
i den nationale lovgivning i evrigt geelder tilstrekkelige, specifikke garantier
for behandlingen af oplysningerne. Persondataloven gelder for tredjemands
behandling af enhver af de gadningsregnskabsoplysninger, som Fedevaremini-
steriet offentligger. Journalistisk behandling af oplysningerne er underkastet
serlige regels&t, herunder medieansvarsloven og lov om massemediers infor-
mationsdatabaser. Endvidere indeholder retsplejeloven szrlige regler for pres-
sens adgang til oplysninger om verserende straffesager. Herudover er det an-
fort, at det i lovforslaget som specifik national garanti for offentliggerelse af
strafbare forhold sanktioneret ved vedtagne administrative beder er foreslaet, at
jordbrugsvirksomheder i forbindelse med et administrativt bedeforleg tydeligt
og skriftligt oplyses om, at oplysningerne i gedningsregnskabet og oplysnin-
gerne om den administrative bade, vil blive offentliggjort pa Internettet, ved
vedtagelse af baden.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at en rekke modtagere af oplys-
ningerne vere undtaget fra persondatalovens regler. Konsekvensen heraf vil
veere, at behandlingen hos disse modtagere som udgangspunkt ikke vil vare
underlagt nogen form for tilsyn. Dette forhold kan nppe karakteriseres som en
garanti i forhold til databeskyttelsesdirektivet. Det bemerkes herved, at direkti-
vets krav om tilstrekkelige, specifikke garantier mé forudsettes opfyldt i for-
hold til offentliggerelsesordningen som helhed.

Herudover skal Datatilsynet bemerke, at tilsynet finder, at henvisningen til
retsplejeloven er uhensigtsmassig og ber udgé. Datatilsynet kan herved henvise
til, at der efter retsplejeloven er tale om aktindsigt i modsatning til en offent-
liggerelsesordning, som i det foreliggende lovforslag. Herudover gzlder der
efter retsplejeloven regler, der begraenser modtagerens anvendelse af oplysnin-
ger i domme og kendelser i straffesager’.

Datatilsynet har i gvrigt noteret sig det af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri anforte, hvorefter jordbrugsvirksomhederne i forbindelse med et
administrativt bedeforleg tydeligt og skriftligt vil blive oplyst om, at oplysnin-
gerne i gadningsregnskabet og oplysningerne om den administrative bede, vil
blive offentliggjort p& Internettet, ved vedtagelse af beden.

Samlet set efter finder Datatilsynet herefter ikke at have grundlag for antage, at
den pétaenkte ordning vil vaere i strid med databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet skal imidlertid foresl4, at udtrykket processuel” udgér af beskri-
velsen af bestemmelsen i direktivets artikel 8, stk. 5.

31 henhold til retsplejelovens § 1017 d, stk. 1, ma domme og kendelser i straffesager kun gen-
gives offentligt, nir de er anonymiseret, siledes at sigtedes, tiltaltes, forurettedes eller vidners
identitet ikke fremgar. Overtredelse straffes med bede.



4. 1 sit horingssvar af 8. august 2005 har Datatilsynet desuden rejst problemstil-
lingen angende hjemlen til modtageres behandling af de oplysninger, der
offentliggeres.

Hvis der ikke i et eventuelt lovforslag fastszttes regler for, hvilken hjemmel
modtagerne af oplysninger har til at behandle oplysningerne, vil persondatalo-
vens regler finder anvendelse pd modtagerens behandling af oplysninger.

Datatilsynet skal understrege, at dette spergsmal selvsagt kun er aktuelt inden
for persondatalovens anvendelsesomréde.

Problemet bestir i, at enhver behandling hos modtagerne, dvs. ogsd indsamling,
lagring/opbevaring og anden behandling, kun lovligt kan ske, hvis persondata-
lovens regler er opfyldt.

For strafbare forhold er persondatalovens regler restriktive, og private vil som
udgangspunkt kun kunne behandle oplysninger af denne karakter med samtyk-
ke, ligesom der gelder krav om tilladelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at det formentlig ikke vil fore-
komme modtagerne sarligt indlysende, at oplysningerne videregives fra myn-

dighederne, men ikke uden videre kan opbevares lovligt hos modtagerne.

Samtidig ma det understreges, at Datatilsynet jkke har ressourcer til at fore ser-
skilt tilsyn med dette omréde.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



