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Notat
om
opkraevning af underholdsbidrag

1. Indledning

Skatteministeren har den 8. oktober 2008 fremsat fglgende lovforslag:
e L 20 - Forslag til lov om inddrivelse af geld til det offentlige
e L 21 - Forslag til lov om &ndring af forskellige love m.v. (Konsekvensandringer
som fglge af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige)

Ved det fgrste forslag samles alle bestemmelser om inddrivelse af geld til det offentlige,
herunder underholdsbidrag, i en lov. Som konsekvens af dette &ndres inddrivelsesbe-
stemmelser i en rekke love, herunder lov om inddrivelse af underholdsbidrag. Denne lov
vil fremover alene omhandler opkraevning af underholdsbidrag. Lovens titel &ndres derfor
til lov om opkravning af underholdsbidrag.

Efter forslagene skal de 2 love trede i kraft den 1. januar 2009.

Som fglge af den foreslaede @&ndring af lov om inddrivelse af underholdsbidrag skal bi-
dragsinddrivelsesbekendtgarelsen — nr. 1286 af 8. december 2006 — &ndres pr. 1. januar
2009, jf. vedlagte udkast.

2. Fordelingen af opgaverne med opkraevning af underholdsbidrag

Bidragsopkravningslovens anvendelsesomrade fremgar af lovens § 1, mens § 2 fastsetter,
hvilken myndighed der forestar opkra@vningen. Bestemmelserne har fglgende ordlyd:

”§ 1. Reglerne i denne lov finder anvendelse pa opkravning af underholdsbidrag
til barn, &gtefalle eller en uden for ®gteskab besvangret kvinde, safremt bidraget
tjener til fyldestggrelse af en i dansk lov hjemlet underholdsforpligtelse.

Stk. 2. Endvidere finder lovens regler anvendelse pa opkravning af bidrag til fyl-
destggrelse af en underholdsforpligtelse i henhold til udenlandsk lov i det om-
fang, det fastsattes ved overenskomst med fremmed stat eller bestemmes af ju-
stitsministeren.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa opkravning af renter af underholdsbi-
drag.

§ 2. Kommunalbestyrelsen opkraever efter anmodning krav pa underholdsbhidrag.
Restanceinddrivelsesmyndigheden opkraver dog krav pa underholdsbidrag, der er
omfattet af § 1, stk. 2, mens statsforvaltningen afger indsigelser mod eksistensen
af sadanne krav.”

Indenfor rammerne af disse bestemmelser er det hensigten med bidragsopkravningsbe-

kendtggrelsen at fastlegge ngjagtigt, hvilke myndigheder der varetager opkravningen i
hvilke situationer, samt at fastlegge samspillet mellem de involverede myndigheder.

c:\documents and settings\958jusr\skrivebord\hgringsnote



-2 -

Det bemarkes, at lovens bemyndigelsesbestemmelser ikke giver justitsministeren hjem-
mel til at fravige den fordeling af opkravningsopgaven, der er fastlagt i lovens § 2.

Den opkravningsopgave, der er reguleret i lovens § 2, bestar af 2 elementer:
e Fremsendelse af anmodning til bidragsbetaleren om betaling af forfaldne bidrag,
herunder rykkerprocedurer, indgaelse af afdragsordninger m.v.
e Stillingtagen til indsigelser mod bidragskrav, f.eks. at kravet er foraeldet eller alle-
rede betalt. Dette galder bade indsigelser under opkraevningen og indsigelser, der
farst fremsattes efter overdragelse af sagen til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter den foresldede § 2, stk. 3, i lov om inddrivelse af geald til det offentlige overdrages
fordringer til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, nar betalingsfristen er
overskredet, og sedvanlig rykkerprocedure forgaves er gennemfgrt. En anmodning om
inddrivelse af et bidrag skal derfor forstdas som en anmodning om fagrst opkraevning og
derefter — om ngdvendigt — inddrivelse af bidraget.

Endelig bemarkes, at det i bekendtgarelsens § 2 foreslas, at danske myndigheder kun skal
foretage opkrevning af underholdsbidrag, nar sagen har den forngdne tilknytning til
Danmark, enten

1) fordi bidragsmodtageren bor her, eller

2) fordi der vil vaere grundlag for at foretage inddrivelse i Danmark, fordi bidragsbetale-
ren bor i Danmark eller har aktiver eller far udbetalt lgn i Danmark.

Opkreaevning i Danmark forudsetter, at der er truffet en dansk afggrelse om underholdsbi-
drag, eller der er truffet en afggrelse om underholdsbidrag, der er omfattet af en af de fire
internationale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig.

I situation 1 foretages der opkraevning i Danmark, uanset om bidragsbetaleren bor i Dan-
mark eller i udlandet. I relation til sager, hvor bidragsbetaleren bor i udlandet, bemarkes,
at hvis opkrevningen er forgaves, skal opkravningsmyndigheden overdrage sagen til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa foretagelse af inddrivelse i udlandet,
f.eks. gennem en inddrivelseskonvention, et inkassobureau el.lign. Om uerholdelige for-
dringer indeholder lovforslaget i § 16 fglgende bestemmelse: "Restanceinddrivelsesmyn-
digheden kan afskrive fordringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre om-
kostninger, herunder undlade at afbryde foreldelse, hvis det ma anses for abenbart for-
malslgst eller forbundet med uforholdsmassige omkostninger at fortsatte inddrivelsen.
Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette nermere regler om anvendelsen af stk. 1.”

| situation 2 foretages der opkrevning i Danmark, uanset hvor parterne bor. Der kan sale-
des foretages opkraevning i Danmark, blot bidragsbetaleren har aktiver eller far udbetalt
lgn i Danmark.

3. Danske afggrelser om bgrnebidrag og agtefellebidrag

Det faglger af lovens 8§ 1-2, at kommunen opkraver krav pa underholdsbidrag pa grundlag
af danske afggrelser. Dette gelder, uanset om en af parterne — eller begge parter — ikke
bor i Danmark.

Kommunen skal sdledes opkrave bidraget, nar bidragsbetaleren bor i udlandet, ligesom
kommunerne skal opkreve bidrag, selvom bidragsmodtageren bor i udlandet, nar bidrags-
betaleren bor i Danmark eller har aktiver m.v. her.

Bor bidragsbetaleren i Grgnland eller pa Fargerne, er det ligeledes en kommune i Dan-

mark, der varetager opkraevningen, inden sagen sendes til inddrivelse i Grgnland eller pa
Feergerne.
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Det er ligeledes kommunen, der opkraever bidraget, nar bidragsbetaleren bor i Danmark,
og bidragsmodtageren bor i Grgnland eller pa Fergerne. Dette forudsatter dog, at de
grgnlandske og fergske myndigheder har forsggt at forma bidragsbetaleren til at betale
bidraget, inden sagen fremsendes til Danmark. Behovet for opkraevning af bidraget ved en
dansk myndighed skyldes, at bidragsopkravningsloven ikke galder for hverken Grgnland
eller Fergerne', og at der skal ske opkraevning i Danmark, inden der kan ske inddrivelse i
Danmark.

Efter aftale med de gvrige nordiske lande kan danske afggrelser om bgrnebidrag danne
grundlag for forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag i de gvrige nordiske lande. Den for-
skudsvise udbetaling af disse bidrag er reguleret af loven i det land, hvor udbetalingen
foretages. Nar bidraget er udbetalt forskudsvist i et andet nordisk land, er der i relation
til opkrevning og inddrivelse i Danmark af det udbetalte bidrag fortsat tale om en dansk
afgarelse. Det er derfor kommunen, der foretager opkraevningen af bidraget. Det bemar-
kes, at hvis det bidrag, der er fastsat i afggrelsen, overstiger det forskudsvist udbetalte
bidrag, er det ligeledes kommunen, der varetager opkravningen heraf, jf. oven for.

Kommunens afggrelser om opkraevning af bidrag kan paklages til det sociale navn.

Betaler bidragsbetaleren ikke bidraget, sender kommunen fordringen til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det bemarkes, at afgarelser, der er truffet pa Fergerne eller i Grgnland er omfattet af lo-
ven § 1, stk. 1; sadanne afgarelser er derfor i relation til loven "danske” afggrelser.

4. Nordiske afggrelser om bgrnebidrag og egtefellebidrag

Det fglger af lovens §§ 1-2, at restanceinddrivelsesmyndigheden opkrever krav pa under-
holdsbidrag pa grundlag af afgerelser fra de gvrige nordiske lande. Denne opkrevnings-
opgave varetages af Skattecenter Tgnder. Det er dog statsforvaltningen, der afger indsi-
gelser mod eksistensen af sadanne krav. Efter bekendtggrelsen varetages denne opgave af
Statsforvaltningen Syddanmark, med Familiestyrelsen som klageinstans.

Opkraevningen foretages af Skattecentret, uanset om en af parterne — eller begge parter -
ikke bor i Danmark. Skattecentret skal saledes opkrave bidraget, nar bidragsbetaleren bor
i udlandet, ligesom Skattecentret skal opkraeve bidrag, selvom bidragsmodtageren bor i
udlandet, nar bidragsbetaleren bor i Danmark eller har aktiver m.v. her. Skattecentret skal
ogsa opkraeve bidraget, nar begge parter bor i Danmark.

Bor bidragsbetaleren i Grgnland eller pa Fergerne, er det ligeledes Skattecentret, der va-
retager opkraevningen, inden sagen sendes til inddrivelse i Grgnland eller pd Fergerne.

Det er endvidere Skattecentret, der opkraver bidraget, nar bidragsbetaleren bor i Dan-
mark, og bidragsmodtageren bor i Grgnland eller pd Fergerne. Dette forudsetter dog, at
de grgnlandske og fergske myndigheder har forsggt at forma bidragsbetaleren til at betale
bidraget, inden sagen fremsendes til Danmark, jf. pkt. 3.

Betaler bidragsbetaleren ikke bidraget, sender Skattecentret fordringen til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden — de regionale skattecentre.

Efter aftale med de gvrige nordiske lande kan nordiske afgerelser om bgrnebidrag efter
bgrnetilskudsloven danne grundlag for forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag i Danmark,
nar bidragsmodtageren bor i Danmark. Selvom bidraget er udbetalt forskudsvist i Dan-

Y Lov om inddrivelse af underholdsbidrag galder p& Fargerne, men en rekke @ndringer af loven
er ikke sat i kraft der.
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mark pa grundlag af en afggrelse fra et andet nordisk land, er der i relation til opkreaev-
ning og inddrivelse af bidraget i Danmark ikke tale om en dansk afggrelse, men en afge-
relse fra et andet nordisk land. Det er derfor Skattecentret, der foretager opkraevningen af
bidraget, uanset om bidragsbetaleren bor i Danmark eller i udlandet. Hvis det bidrag, der
er fastsat i afgarelsen, overstiger det forskudsvist udbetalte bidrag, er det ligeledes Skat-
tecentret, der varetager opkrevningen heraf, jf. oven for.

Det er pa sin vis uhensigtsmessigt, at bidraget i denne situation ikke skal opkraeves af
den kommune, der har udbetalt bidraget forskudsvist — eller af en anden kommune — men
af Skattecentret. Denne konstruktion er imidlertid en fglge af, at kommunen ikke er in-
volveret i sager om opkravning og inddrivelse i Danmark, nar grundlaget for dette er en
udenlandsk afgarelse. Dette skyldes, at der ved inddrivelse i Danmark pa grundlag af
udenlandske — herunder nordiske — afggrelser kan opsta en raekke juridiske problemstil-
linger, der svarer til de problemstillinger, der kan opsta ved inddrivelse pa grundlag af
afgarelser, der er omfattet af Haagerkonventionerne, jf. pkt. 5.

For at ggre behandlingen af disse sager mere smidig foreslar Familiestyrelsen, at det i
den vejledning om opkraevning m.v. af underholdsbidrag, som styrelsen senere vil udar-
bejde, praeciseres, at kommunen ikke bgr oversende en sag om opkravning af bidrag i dis-
se situationer til Skattecentret, far kommunen har forsggt at forma bidragsbetaleren til at
betale bidraget. Dette vil ikke overfare opkrevningsopgaven til kommunen, men alene
sikre at ukomplicerede sager — is@r sager hvor bidragsbetaleren er indstillet pa at betale
bidraget — ikke ungdigt involverer flere myndigheder.

5. Afggrelser om underholdspligt truffet i et Haagerkonventionsland

Det fglger af lovens 8§ 1-2, at restanceinddrivelsesmyndigheden opkreaver krav pa under-
holdspligt pa grundlag af afgarelser fra lande, der er omfattet af en af de 2 Haagerkon-
ventioner om underholdspligt. Denne opkraevningsopgave varetages af Skattecenter Tgn-
der.

Inden opkraevningen skal statsforvaltningen dog tage stilling til, om den udenlandske af-
gorelse opfylder konventionens betingelser for anerkendelse og fuldbyrdelse i Danmark.
Statsforvaltningen tager endvidere stilling til indsigelser om fordringen. Efter bekendtgg-
relsen varetages disse opgaver af Statsforvaltningen Syddanmark, med Familiestyrelsen
som klageinstans.

Skattecentrets opkrevningsopgaver i relation til afggrelser fra lande, der er omfattet af de
2 Haagerkonventioner, svarer til de opgaver, der er beskrevet i pkt. 4.

Det bemarkes, at statsforvaltningen ogsa skal treffe afgerelse om anerkendelse og fuld-
byrdelse af en afggrelse, der er omfattet af en af Haagerkonventionerne, nar begge parter
bor i Danmark.

Det bemarkes endvidere, at afgerelser om bgrnebidrag fra lande, der er omfattet af en af
Hagerkonventionerne, efter bgrnetilskudsloven ikke kan danne grundlag for forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag i Danmark.

6. Afgarelser om bgrnebidrag og ®gtefallebidrag truffet i et FN-konventionsland
FN-konventionen adskiller sig fra ovennavnte konventioner, idet den ikke palegger med-
lemsstaterne at anerkende og fuldbyrde udenlandske afggrelser. Den palegger alene med-
lemsstaterne at lette inddrivelsen af udenlandske afggrelser ved hjelp af inddrivelseslan-
dets egen lovgivning.

Anmodninger om inddrivelse af bidrag i Danmark pa grundlag af en afggrelse, der er om-
fattet af FN-konventionen, indgives til statsforvaltningen, der opkreever fordringen. Hvis
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bidragsbetaleren ikke betaler fordringen, betragtes anmodningen som en anmodning om
fastsattelse af bidrag efter dansk ret. Fastsattes der bidrag, overdrager statsforvaltningen
sagen til kommunen til opkraevning. Da der nu er tale om en dansk afgarelse, foretages
opkraevningen som beskrevet i pkt. 3.

Det bemarkes, at konventionen ogsa omfatter anmodninger om fastsattelse af under-

holdsbidrag i Danmark, hvor er ikke i udlandet er truffet en afggrelse om underholdsbi-
drag. Sadanne anmodninger er ikke omfattet af bekendtggrelsen.

Fejl! Tallet kan ikke vises i det anfarte format.



