—
~ Henso
; Consult

Haringssvar om Vejledning til Bredbandspuljen 2017

19. juni 2017
/hs

Med henvisning til Energistyrelsens haring af 7. april 2017 om udkast til vejledning
til Bredbandspuljen 2017 folger nedenfor en raekke bemaerkninger til horingen.

Det er tankevaekkende, hvordan de ekslisterende tildelingskriterier i vejledningen
synes at begunstige projekter, som burde kunne gennemfares pd mere normale
kommercielle vilkar. Det stemmer darligt overens med den oprindelige politiske
aftale, hvori udgangspunktet var, at Bredb3ndspulien skal daekke "de omrader,
hvor markedet tkke kan klare det alene” og "de omrader, hvor daekningen er meget
darlig”.

Afgraensningen af de omrdder klares i knterierne ved at fastlazgge en granse pa
mindst 10 Mbit/s nedstrems eller mindst 2 Mbit/s opstrems. Det har dog den
konsekvens, at mere end 270.000 adresser bliver tilskudsberettigede, men reelt er
der kun stettemidler til at da=kke ca. 10.000 husstande.

Derfor har det meget stor effekt pd, hvilke projekter der faktisk far tilskud, nar
tildelingskriterierne og polntmodellen | stort omfang understptter sterre projekter.
Det er sdledes sldende, at de projekter, der fik tilskud i 2016 i stort omfang var
projekter med mere end 100 adresser. S3 stort et antal adresser i et afgreenset
geografisk omrade burde ved en samlet henvendelse til et teleselskab kunne f3
bredbandsdaekning pa normale kammercielle vilkar - uden offentligt tilskud.

Maske er de nzvnte forhold en medvirkede forklaring p3 tildelingen for 2016, som
resulterede i at ganske mange stattekroner gik til projekter | Nordsjaelland,
Senderjylland og Sydsjalland. Derimod var der ingen stotte til projekter nord for
Limfjorden, i Nordvestjylland eller pa Lolland. Der var heller ingen statte til
projekter pd Djursland til trods for en lang reekke ansegninger derfra. Alle de fire
sidstnavnte omrader er igennem arene - sammen med Bornholm og en raekke
mindre ger - blevet fremhzavet, som omrider med lav bredbdndsdaekning, hvor
markedet ikke kan klare det alene.
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Pa den baggrund kunne det vaere betimeligt, hvis vejledningen allerede fra 2017
indeholdt en gvre graense for sterrelsen pa tliskudsberettigede projekter i mod-
saetning tll teksten pa side 4 nederst, som fastsltdr, at der Ingen pvre granse er for
storrelsen pa projekterne. Det forhold, at der i pointmodellen gives de maksimale
100 procent for 100 husstande eller flere, der er med | prajektet, fremmer til-
syneladende ikke | tilstraekkeligt omfang projekter fra cmrader, som ma formodes
at de=kke den politiske aftale,

Det fremgér af vejledningen side 9 pverst, at der kun kan “spges tilskud il
etablering af et net - ikke til drift af nettet, kab af konsulentydelser eller
finansiering”. Det stemmer formentlig overens med en tekstnaer udmantning af
Tekstanmaerkning 119 | Finanslovens § 29, som danner lovgrundlaget for
bekendtgarelsen. Men i Bekendtgerelse 291 af 26. marts 2017 om Bredbands-
puljen, som vejledningen skal vejlede om, er anfart i § 9, at "Indirekte omkost-
ninger (overhead) kan medtages som projektomkaostning og beregnes sem hgjst 20
% af de budgetterede Ianomkostninger.” Det synes at abne for, at ogsa konsulent-
ydelser kan dekkes | et begraenset omfang, hvilket lokale ildsjzele nok kan f3 brug
for | mpdet og forhandlingen med de professionelle fra teleudbyderne. Det kan
miske medvirke til at skaffe mere optimal bredbdnd for stattemidlerne.

Vejledningens afgra=nsning af anvendelsesmulighederne for de afsatte stgttemidler
th kun at omfatte etablering af net, synes at vaere i modstrid med det faktum, at de
afsatte 40 mio. | 2017 allerede er reduceret med 1,2 mio. kr., som pa forhand gér
til Energistyrelsens administration af ordningen, saledes at der reelt kun udmentes
38,8 muo. kr. i 2017 til deekning af de mange forventede projektansogninger.

Det fremgar af Vejledningens side 16 om Aben engrosadgang, at den skal tilbydes
pa kommercielle vilkir og ved uenighed, kan det ansagende selskab paklage til
Energistyrelsen, der kan treeffe afgerelse. Det er dog uklart, hvilket regelgrundlag
en sadan afgorelse vil vaere baseret pd. Vilkdrene for udbydere, som er omfattet af
en markedsafgerelse fra Erhvervsstyrelsen vil veere baseret pd den sektorspecifikke
konkurrenceregulering far udbydere med stark markedsposition. Det er uklart, om
det ogsa veere regelgrundlaget for Energistyrelsens afgerelse eller om der i det
mindste vil ske en koordinering med Erhvervsstyrelsen, s vilkar og priser ikke
bliver meget forskellige for adgang til stettede net | forhold ti| net ejet af udbydere
med staerk markedsposition.

Henso Consult Mobil +4%5 21 49 88 09
Valmueengen 20 CVR-nr, 37634301 wiww |
4130 Viby S)a=lland AL-bank 53280251424



_—
-~ Henso
s Consult 5

Det er ligeledes uklart hvilket regelszet der galder, hvis et seiskab, der driver et
net stattet af Bredbdndspuljen i Ipbet af 10 drs perioden bliver omfattet af en
markedsafgerelse truffet af Erhvervsstyrelsen og dermed bliver en udbyder med
stark markedspaosition.

Med venlig hilsen
Henning Sprensen

Chefkonsulent, Henso Consult

Henso Consult Mobil +45 21 49 88 09 Mail: hs@hensoconsult.dk
Valmueengen 20 CVR-nr, 376341301 wnw, hensoconsuilt.dk
4130 Viby Sjeelland AlL-bank 5328025144



Til Energistyrelsen
Danske Regioner har fiet udkast til vejledning til bredbdndspuljen i haring

Danske Regioner vil gare opmarksom pé, at Danske Regioner | forbindelse med puljens oprettelse pnskede,
at regionerne pd linje med kommunerne far mulighed for at ansgge om tilskud fra Bredbandspuljen.

Danske Regioner finder samtidig generelt, at 8redbandspuljen bar anvendes til at etablere bredbdnd i

omrader, der ikke kan dakkes af markedet. Det gaelder for eksempel:

Tyndt befolkede omrader med stor erhvervsmaessig betydning

- Sma samfund, hvor kundegrundlaget er for spinkelt/spredt til, at markedet deekker omradet

af sig selv og
Enkeltbaliger og —virksomheder, der ligger langt fra den etablerede infrastruktur, og higger

mere elfer mindre alene.

Danske Regioner ser desuden frem til, at forspzsordningen med bredbandspuljen evalueres i lpbet af 2017,
og at regionerne i forbindelse hermed fremover bl.a. far mulighed for at anspge om tilskud pi lige fod med
kommunerne.

Derudover har Danske Regioner ingen kommentarer til heringen
Med venlig hilsen

Johan Nielsen

Seniorkonsutent

Center for Vaekst, Frhverv og Regional Udvikling

{VERU)

Danske Regioner

Dampfargevej 22

2100 Kebenhavn @

T 35298174
E jon@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www . regioner.dk




Keere Rikke,

Region Nordjylland fremsender hermed horingssvar, vedrorende vejledning til ansegning om
tilskud til etablering af hajhastighedsbredbdnd 2017. Med baggrund i det taette samarbsjde
forankret | Business Region North Denmark vedr. udbygningen af den digitale infrastruktur i
Nordjylland, er heringssvaret udarbejdet | samarbejde med de 11 kommuner i regionen.

Vi har felgende bemaerkninger:

» Kommentar tif vejledningen
Dokumentet, vejledning til ansagning om tilskud til etablering af hojhastighedsbredband,
giver et godt overblik over ansegnings processen. Regionen stetter derfor op omkring
dokumentet, selvom vi henviser til den foregdende hering, angéende kommentar til de
opstillede fem kriterier.
Desuagtet, anbetfaler vi, at dokumentet opdeles i tre separate dokumenter, erfaring viser, at
borgeme har antaget, at de havde ansvaret for at leveranderen opfyldte kravene om aben
netvaerk, og derved har det forvirret deres egen proces yderligere. En konsekvent opdeling
vil mindske evt. forvirring.

+ Annoncering af projekter
Det er forsat uklart, hvor mange gange der kan annonceres, samt hvordan man
genannoncerer.

« Revisionsinstruks for projekter, der modtager tilskud fra bredbandspuljen.
Revisionsinstruksen burde blive forklaret efter punkt 2.14. Derudover fremgér det ikke klart
om det er borgeren, kommunen eller leverandaren, der skal betale for revisionen.

Med venlig hilsen,

Freja Hansen
Projektmedarbejder
30530126

m.freia@rn.dk

REGIONAL UDVIKLING

Kontoret for Erhverv, Kompetence og Teknclogi Region Nordjylland
Region Nordjylland

Niels Bohrs Vej 30

9220 Aalborg @

www.rn.dk



Foreningen Harbglle Vindebzk Fibernet

V/ Preben Christion Hansen, Slotshavevej 19 Mobil 5161 5731 E-post: skovbrynf@post7.tele gk

Vindebaek, den 04. maj 2017

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44,

1256 Kebenhavn K.

Tele@ens.dk;

HE@RINGSSVAR vedr. hgringsforslag til Vejledning 2017 for bredbindspuljen.

Vedrgrende bredbindspulien 2017 Bekendtgarelse 1430 af 1. december 2016 om forsggsordning for
tilskud til etablering af he]hastighedsbredbénd.

Med henvisning til bekendtgorelsen fremsender vi hermed nogle bemaerkninger til det foreliggende
heringsforslag til vejledning 2017. Heringsforslaget er sendt ) hering pd heringsportalen ved
heringsbrev underskrevet af Rikke Rosenmejer.

Indledningsvist gar vi hermed opmaerksom p4, at det foreliggende haringsforsiag er helt
uacceptabelt fordi det at er selvmodsigende ag forvirrende pd mange punkter. Vor opfordring er at
det foreliggende heringsforsiag annulleres | sin helhed og altsd ikke bliver godkendt til vejledning for
2017 puljen. Det er meget vigtigt, at heringsforsiaget bliver annulleret for at undgi, at det politisk
beshttede bredbandspuljeprojekt administrativt bliver kert fuldstaendigt af sporet.

Den foreliggende gzldende Vejledning for 2016 puljen er glimrende, den er hade gennemarbejdet
og stringent. Der er intet behov for at @ndre den pa s& omfattende made som heringsforsiaget
l=gger op til. Vejledning 2016 bar derfor med nogle ganske fa tilfgjelser og justeringer ogsa gelde
for 2017 puljen.

Det der er brug for, er blot at Energistyrelsens praeciseringer i spargsmél-svar nr. 15 og 26, som la pa
energistyrelsens hjemmeside i 2016 puljen, bliver fart videre og gjort galdende ogsa for 2017

puljen.

Spergsmal og svar nr. 15 og 26 er indsat herunder, idet besvarelserne nu pr 4. maj 2017 enten er
slettet eller flyttet fra energistyrelsens hjemmeside. (Da disse gode spprgsmal og svar, som uanset
udfaldet af denne hgring fortsat er gzldende for projekterne i 2016 puljen, ber de naturligvis fortsat
veere tiigaengelige og synlige p& hjemmesiden).

Fordi Heringsforslaget for 2017 puljen er seivmodsigende og forvirrende rigtig mange steder, er det
alt for omfattende for os at gennemga dem.

Vi henleder derfor nedenstiende ministerens opmarksomhed pd 3 helt uacceptable konkrete og
meget omfattende andringer | forhold til reglerne 2016 puljen. Konkrete andringer, som sgges
indfgrt administrativt via det foreliggende horingsforslag til 2017 vejledning.

| det foreliggende forslag har Energistyrelsen foresldet indfart et nyt 6. objektivt evalueringshriterie,
som bestemmer at tilskudsprocenten i 2017 puljen ikke kan andres efter ansggning er indgivet. Dvs.



at projekterne i 2017 puljen dels skal opna tilstrazkkeligt antal point efter den hidtil gzeldende
pointmodel med S objektive kriterier, dels nu ogsé skal opfylde Energistyrelsens nye 6. kriterle om at
tilskudsprocenten ikke efterfalgende ma 2ndres.

Det fremgar meget praacist af den politiske aftale og af bekendtggrelsen, hvilke kriterier projekterne
skal evalueres efter. Det er derfor | modstrid med den politiske aftale og i modstrid med
bekendtgorelsen, at Energistyrelsen nu administrativt forsgger at fa indfert et sddant nyt
evalueringskriterie via en 2endring | vejledningen for 2017.

Imod indfegrelse af dette nye 6. evalueringskriterie taler blandt andet:

e Atdet eri modstrid med den politiske aftale

e At det eri strid bekendtgoreisens §20 stk. 1. der fastslar at tilskudsprocenten kan andres

efter tilsagn.

At vejledningen skal vejlede om galdende regler og ikke indfgre nye regler.

At det er et helt overflpdigt evalueringskriterie.

At det er meningslest i forhiold til at fremme bredbandsgpuljens formal.

At projekter sem i gvrigt opfylder kravet til tilskud pa ansegningstidspunket efterfalgende

bdde kan og nu dbner op for at styrelsen miske kan fratage projekter tilskud, som i gvrigt

fortsat opfylder betingelserne for tilskud.

o At projekter med tilstraekkelig pointscore kan risikere at blive frataget tilsagn og tilskud.
Hvorefter tilskuddet i stedet tildeles til projekter med lavere pointscore.

e At det rejser tvivl hos leverandgrere helt frem til udbetalingstidspunktet om tilskud kan
udbetales.

e At det giver energistyrelsen mulighed for Ikke at godkende udbetaling af tilskud til afsluttede
projekter, twis det viser sig at tilskudsprocenten aendres.

e & & @

Energistyrelsen foresldr en ny 7. evalueringskriterie, nembig at egenbetalingen | 2017 puijen skal
bevares u®zndret efter ansegningsfristen.

Denne 2ndring fremgdr af heringsforsiaget afsnit 2.14. Det er en helt uacceptabel og
uhensigtsmaessig 2ndring. Den er uigennemtaenkt og gdeleggende for gennemfgrelsen af
projekterne. Zndringen betyder det bliver umuligt for sammenslutninger at gennemfgre projekter
da de dermed ikke kan tilkgbe sig til flere point, hvis udefra kommende aendringer sender projektets
samiede pointscore ned under sparregraznsen for tilskud.

2. Adresser som reelt har eller fir bedre daekning.

Jf. vejledningen for 2016 og besvarelsen af spgrgsmal 15 kan alie adresser som reelt har eller far
daekning fjernes fra listen efter tilsagn er meddelt. | det foreliggende forslag har energistyrelsen reelt
foresliet at adresser som reeit har eller fir deekning ikke kan fijernes fra listen. Vi ger opmaerksom pd
at dette er en uacceptabel og uhensigtsmaessig andring | forhold til 2016 puljen.

Adresser som reelt har eller f&r daekning skal naturligvis fortsat kunne fijernes fra listen og det skal
skrives ind i vejledningen. Der er mange helt dbenlyse gode grunde til at dette princip fortsat skal
galde. For det fgrste er det i direkte modstrid med den paolitiske besiutning at forsyne adresser der
allerede er daekket. For det andet er det ikke et kriterie at projekter evalueres i forhold til hinanden
afhaengigt af hvor mange adresser indenfor omradet, der allerede er forsynet. For det tredje er det
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lovgivningsmaessigt pga. bl.a. persondatalovens hestemmeiser ikke muligt for sammenslutningerne,
at indsamle juridisk bindende information om hvilke adresser, der allerede reelt har eller far
dakning.

3. Adresser som er registreret forkert | BBR-registret.

J£. vejledningen for 2016 og besvarelsen af spergsmal 15 kan alle adresser, som er registreret forkert
i BBR registret fjernes fra listen, ogsa efter tilsagn er meddelt. | det foreligzende forslag har
energistyrelsen reelt foreslaet at adresser som er registreret forkert Ikke kan fjernes fra listen. Vi gar
opmaerksom p3 at dette er en uacceptabel og uhensigtsmaessig aendring i forhold til 2016 puljen.

Adresser som er registreret forkert skal naturligvis fortsat kunne fjernes fra listen og det skal skrives
ind | vejledningen for at fremme sagsbehandlingen i den hektiske bygzeperiodei. Der er mange helt
abenlyse gode grunde til at dette princip fortsat skal g=ide. For det forste er det i direkte modstrid
med den politiske beslutning at forsyne adresser der ikke er tilskudsherettigede. For det andet er det
lovglvningsmaessigt pga. bl.a. persondatalovens bestemmelser ikke muligt for sammenslutningemne,
at indsamle juridisk bindende information om hvilke adresser, der indtil mere end et ar efter
ansggningsfristen er registreret forkert i BBR- registret.

Skarmprint pr. den 1. maj 2017 fra Energistyrelsens hjemmeside med Sporgsmal Svar.

15. Kan listen over stotieberettigede adresser blive sendret:

Bya - 2 = & [T= -t l= &
womahEreTlogts a0rEEse
- =
= & B85 |E=NO=[E
. - .- - - ¥ ¥
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26. Er det muligt at justere projekierne, hvis forholdene sndrer sig efter ansogmingsiristen?

2rojexisr s4al somudgangspucks ganramiares sam cet ar hasarr ot j Ansagninganag
ulsagnet o b sked Dot A Jo MuliGt AT AnSage EnarGisiyreisen om at endre a2'e A’
pre;ekist Der sk@ vaere ta'e O muncre @ndiinger, der Lgger inaan for prejes teis formd)
2g overorgrece seshn.slse

Oet vt fxvaere mul gt at sendre od, huile adresse:, der mediages Del =t ikke muligt at
age ania'le af adiesser Cer s0ges for, men nwis der falder nogen sryshideltacare fra vl
de som udgangspuak: kuang erstaites af andre sicileberetugede adresser Der sr2
ogsh forisa vaere ta'e om et sammsnhasngsands cmrdds

Onghal om endrng bar ki o 2nites codhenct, hvis 2nciningen betyday, 3t proekest
ke vila have (347 11sag om tlekue cprnd2iGt S2lv ivis 2 wncnng ban codkenzes
kan getizra bl as tiskuddat bagrenses  forrold i) del tisagn, prophiet havde fiel. Det
g:Moer ix, he's ger kommer faesre adressar

Onskal cm @ncrngen skal sendas M Energistreisen hurigst muigt Veer oprraerksam
D8 a: i<he kan venie meg 81 sende onsker o @ndring U grojekiet o alshriei Hus
prejeiter skke genremiores som aftaiL og hsis Enemistyrelsen ikke kan godiencs en
@narng. kan ilskupos faldet ne { eiler detast bent

Sammenfatning.
Vore bemaerkninger er ikke udtemmende hemzerkninger til det foreliggende haringsforsiag, men er
emnemzssigt de bemaerkninger vi har noteres os.

Vi gor opmaerksom pd, at de regler som Energistyrelsen med dette horingsudkast seger indfort for
2017 puljen er uacceptable og sdelzggende for forsggsordningen for tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredbdnd.

Forbedringsforslag med ndret vaegtning i geeldende evalueringsmodel.

Med de erfaringer vi i vores lille forening har hgstet indtil nu, anbefaler vi at formuleringen i Bilag 1
gores bedre forstdelig og bringes | overensstemmelse med formuleringen pa tilskudsportalen.
Endvidere er det vores anbefaling at vaegtningen af de S ohjektive kriterier bor zendres, dette
sdledes projekterne i hejere grad udvzaelges efter at flest mulige adresser bliver forsynet og mindre
efter hvor mange der springes over. Veegtningen foreslar vi hermed aendret sdledes:

Kriterie 1: 14 %, 2:25 %, 3:1 %, 4: 40 %, 5:20 %.

Kriterie 3 ber reduceres meget betydeligt. | gjebilkket har naboer meget stor (al for stor) mulighed
for at genere hinanden ved blot at melde fra. Det ma vaere selve projektet, altsd de deltagende, som
skal godtgere det haenger pointmaessigt og skonomisk sammen, vanset antallet af adresser, som
ikke vil veere med. Omfanget af adresser, som ikke vil vaere med indgdr allerede i vaegtningen via
totalprisen, idet totalprisen pr tilslutning jo afhanger af antallet af deltagende adresser. Den
gennemsnitlige totalpris bliver jo foraget for hver af de billige mellemliggende adresser, som ikke
indgadr i projektet, sa der er allerede via Kriterie 4 et meget betydeligt incitament i at {4 alle med, og
derfor kan kriterie 3 med fordel reduceres meget betydeligt.

Kriterle 4, totalprisen per tilslutning ber have hgjere vagtning, dels for at sende tilskudskrenerne
derhen hvor Danmark for mest for pengene, dels fordi gget vagtning af kriterie 4§ vil gge
incitamentet i at f4 flest mulige adresser med, og det vil pge incitamentet for kommuneme til at
deltage i finansieringen.

Side 4



Forsiag til pracisering af vejledning

Energistyrelsens foreliggende hgringsforsiag annulleres, sdledes galdende vejledning til ansggning
om tilskud til etablering af hejhastighedsbredband, J.nr. 2016-6571 dateret den 17. oktober 2016
fortsat bliver den gzldende.

Denne galdende vejledning suppleres eventuelt med de praciseringer der blev meddelt i efterdret
2016 isvar 15 og 26, dvs. der indsaettes fplgende tekst:

“Det vil vaere muligt ot a2ndre pd, hvilke adresser, der medtages.

Det er sdledes muligt at fa flernet adresser fra listen, hvis adresserne reelt har eller far dzkning.
Det er ogsd muligt at f& fjernet adresser fra listen, hvis der er fejl i BBR-registreringen. Andre
andringer kan ikke foretages. Det er ikke muligt at ege antallet af adresser, der spges for, men hvis
der faider nogen projektdeltagere fra, vil de som udgongspunkt kunne erstattes af andre
stotteberettigede odresser. Der skal ogsd fortsat veere tale om et sommenhangende omride.

@nsket om andring bilver godkendt, hvis @ndringen betyder, at projektet ville have modtaget tilsagn
oprindeligt og tilskudsbelpbet ikke forsges.”

Med venlig hilsen
Preben Hansen

Foreningen Hirbelle Vindebaek Fibernet
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