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Deres sagsnr.: 23/01937

Forsyningstilsynet

Att.: Niels Outzen Jensen
Torvegade 10

3300 Frederiksvaerk

Sendt til post@forsyningstilsynet.dk

Vedr. hgring over udkast til bekendtggrelse om indtaegtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet

DI har 27. september 2023 modtaget Forsyningstilsynets hgringsbrev vedr. “Hgring over udkast til
bekendtggrelse om indtaegtsramme og requleringsregnskab for, der varetager
transmissionsvirksomhed af elektricitet”. Vitakker Forsyningstilsynet for muligheden for at give
hgringssvar.

Forsyningstilsynet angiver, at udkastene til bekendtggrelser har hjemmel i lov om elforsyning og
omhandler:

1. Nettab laegges oven i indtaegtsrammen.

2. Anlzeg, der kan finansieres af flaskehalsindtzegter overgar fra hvile-i-sig selv til indtaegts-
ramme

3. Forrentningsgrundlaget justeres for hensatte forpligtelser

4. Indtegtsrammen fradrages evt. utilstraekkelig leveringskvalitet.

5. Praecisering af forrentningsramme vedr. bogfgrt veerdi pr. 31. dec. 2022.

6. Investeringer med forventet levetid pa over 30 ar vil ikke blive palagt effektiviseringskrav.

Tidligere 35 ar.

Ad 1: Dansk Industri finder, at Energinet kun i mindre omfang kan kontrollere sine omkostninger til
nettab. Endvidere svarer den foresldede regulering til nuvarende DSO regulering pa omradet. DI
ser derfor positivt pa aendringen.

Ad 2: DI stgtter generelt incitamentbaseret regulering og er positiv for forslaget.

Ad 4: Dansk Industri leegger vaegt pa den hgje forsyningssikkerhed i Danmark og dermed
leveringskvalitet. Samtidigt er det dog vigtigt at have for gje, at Energinet star over for et stort
investeringsprogram i de kommende ar pga. den grgnne omstilling. Disse planer bgr ikke pafgres
risici af reguleringen. Alle udfald af strem i kontakten kan heller ikke henfgres til Energinet eller
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har maske uklar oprindelse. Bemaerk ogsa, at 100% leveringssikkerhed med stor sandsynlighed er
samfundsgkonomisk for dyrt. Disse forhold bgr overvejes.

Vi har ikke umiddelbart yderligere bemaerkninger.

vh
Peter Fausbgll
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Dato:
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H@RINGSSVAR - BEKENDTG@RELSE OM .
INDTAGTSRAMME OG REGULERINGSREGNSKAB FOR
DEN, DER VARETAGER TRANSMISSIONSVIRKSOMHED

AF ELEKTRICITET

1. Indledning

Energinet kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar til Forsyningstilsynets ” Bekendtga-
relse om indtaegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksom-
hed af elektricitet”. Hgringssvaret er opdelt i generelle og specifikke bemaerkninger. De gene-
relle bemaerkninger har en overordnet karakter eller vedrgrer forhold, som ikke direkte frem-
gar af bekendtggrelsen, mens de specifikke bemaerkninger refererer eksplicit til bekendtggrel-
sens paragraffer.

2. Generelle bemeaerkninger

1) Omkostninger, der finansieres af flaskehalsindtaegter. Energinet er enig i, at omkost-
ninger, der finansieres af flaskehalsindtaegter, kan omfattes af indtaegtsrammeregule-
ringen og samtidig veere i overensstemmelse med artikel 19 i EiImarkedforordningen
2019/943. Samtidig vurderer Energinet det som hensigtsmaessigt og administrativt
fordelagtigt, at det med aendringen sikres, at der ikke er behov for at have to forskel-
lige pkonomiske reguleringer for eltransmissionsaktiviteten. Endelig finder Energinet
det hensigtsmaessigt, at eendringen geelder fra og med reguleringsaret 2023, men ggr
dog opmaerksom pa, at eendringen ogsa med bagudrettet effekt gger Energinets sel-
skabsgkonomiske risiko (se generel bemeerkning om forrentningsgrundlag).

2) Forrentningsgrundlag. Energinet anbefaler, at der til opggrelsen af forrentningsgrund-
laget for 2023 benyttes soliditetsgraden ultimo 2023. Dette seerligt, da der i Igbet af
aret 2023 har vaeret ovennaevnte regulatoriske sendring til aktivbasen vedrgrende
omkostninger, der finansieres af flaskehalsindtaegter. Energinet har ikke kunnet forud-
sige denne a&ndring og dermed ikke haft mulighed for at tilpasse kapitalstrukturen til

at afspejle den risiko, som Energinet har baret i Igbet af 2023.
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Fremadrettet bgr det desuden generelt vaere tilgangen, at forrentningsgrundlaget in-
den for et reguleringsar Igbende gges i takt med idriftsaettelse af nye investeringer,

samt at soliditeten inden for et reguleringsar Igbende kan gges ved kapitalforhgjelser,
frem for en tilgang hvor der blot benyttes primovaerdier. Dette sikrer, at kapitalstruk-
turen Igbende kan tilpasses, og at Energinet derfor kan opna en markedskonform ka-
pitalstruktur og dermed et markedskonformt afkast, som afspejler den aktuelle risiko.

Energinet finder det desuden vaesentligt, at en raekke forpligtigelser ikke modregnes
forrentningsgrundlaget. Dette gaelder forpligtelser vedrgrende 1) reetablering, 2) ud-
skudt skat samt 3) regulatoriske periodiseringer. Ud fra en marginal betragtning vil en
modregning af disse forpligtelser medfgre et negativt bidrag til forrentningsgrundla-
get og modregningen vil derfor medfgre en aktivbase, som er forkert opgjort og ikke
afspejler den faktiske kapitalbinding, hvorimod pavirkningen burde veere neutral.
Energinet uddyber gerne dette punkt saerskilt.

Slutteligt anmoder Energinet om yderligere vejledning vedrgrende opggrelsen af for-
rentningsgrundlaget, da fastlaeggelsen heraf har betydning bade for aflaeggelsen af
arsregnskab for 2023 samt for tarifferne i 2024 og 2025.

Nettab. Bekendtggrelsen indfgrer nettab som en pass through-omkostning i indtzegts-
rammereguleringen for eltransmission. Alle omkostninger til nettab indgar dog i Ener-
ginets systemansvarsaktivitet, hvorfor handteringen i reguleringen af eltransmission
ikke har relevans. Safremt nettabet fastholdes i eltransmission bgr dette med bag-
grund i pass through-betragtningen udga af opggrelsen af differencer i eltransmission.

Leveringskvalitet. Energinet er enig i, at leveringskvalitet bgr indga i indteegtsramme-
reguleringen for eltransmission. Dette fglger af lovens § 71, stk. 4, nr. 6, litra a. Energi-
net indgar gerne i dialog med Forsyningstilsynet vedrgrende udarbejdelsen af en me-
tode til maling af leveringskvalitet i eltransmission. Energinet har tidligere givet input
pa omradet, og foreslar at leveringskvalitet i eltransmission f.eks. males pa reetable-
ringstid, dvs. hvor hurtigt eltransmission kan reetablere en given komponent i forhold
til en given tidsramme.

3. Specifikke bemaerkninger

a)

Til § 21, stk. 1: Energinet bemaerker indledningsvist, at “betalt” i definitionen ”Aktiver,
som er etableret af hensyn til tredjemand, og som er betalt af denne” betyder, at be-
stemmelsen om, at disse aktiver anses som straksafskrevet fgrst kan finde anven-
delse, nar betalingen faktisk har fundet sted. Dvs., at et aktiv, som er etabetaleret af
hensyn til tredjemand, og som betales af tredjemand til Energinet i rater over en peri-
ode, vil opleve Igbende afskrivning i takt med, at Energinet modtager de Igbende be-
talingsrater. Dette forhold vil bl.a. kunne vaere relevant i forbindelse med kommende
investeringer til tilslutning af Energiger m.v.

Energinet bemaerker desuden, at indtaegtsrammereguleringen bgr tillade en kompen-
sation til Energinet Eltransmission A/S for at eje og drive anlaeg, der er betalt af tredje-
mand. Det anbefales derfor, at § 21 sendres, saledes af aktiverne ikke anses som
straksafskrevet, men derimod indgar i forrentningsgrundlaget som gvrige aktiver
(samme tilgang kan desuden indfgres for afskrivningerne, hvor matchingprincippet for
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den af tredjemand modtagne betaling vil sikre en Igbende indtaegtsfgring svarende til
de Igbende afskrivninger). Samtidig anbefales det, at der szettes en lavere egenkapi-
talforrentningssats for egenkapitalsandelen af disse aktiver, der svarer til differencen
mellem egenkapitalforrentningssatsen og den risikofrie rente.

b) Til § 32: Energinet gor i gvrigt opmaerksom pa, at formuleringen af § 32, omhandlende
omkostningsramme for f@rste reguleringsperiode, kan tydeligggres i relation til hand-
tering af heldrseffekter for anlaeg idriftsat i Igbet af referencedrene for henholdsvis
afskrivninger (2022) og driftsomkostninger (2020-2021). Det samme ggr sig geldende
for den tilsvarende formulering af § 31 i bekendtggrelsen for Gastransmission.

c) Til § 33, stk. 2: Bestemmelsen slutter med "...som er gaeldende for reguleringsaret,
og". Det bgr sikres, at bestemmelsen ikke mangler en saetning — alternativt, at seetnin-
gen afsluttes korrekt.

Hvis naervaerende hgringssvar giver anledning til spgrgsmal eller noget gnskes uddybet, kan
Energinet kontaktes pa myndighed@energinet.dk

Med venlig hilsen

bl

Sisse Guldager Larsen
Energinet Myndighedsenheden
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Energistyrelsen

. . . Kontor/afdeling
Haringssvar til TO indtaegtsrammebekendtgarelse El

Dato
7-11-2023

J nr. 2023 - 13711

/krvh

Energistyrelsen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse om indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager
transmissionsvirksomhed af elektricitet.

Energistyrelsen har alene bemeerkninger til handteringen af nettab.

Nettab

Energistyrelsen finder det overordnet hensigtsmaessigt, at omkostninger til nettab
placeres i den virksomhed, hvortil tariffen, der indeholder opkraevning af
omkostninger til nettab, relaterer sig. Dette geelder uanset, om nettab i gvrigt
placeres i transmissionsvirksomheden og opkraeves igennem nettariffen, eller om
nettab placeres i den systemansvarlige virksomhed og opkraeves igennem
systemtariffen.

Energistyrelsen bifalder endvidere den metodemeessige justering, sa der, nar og
safremt loven vedtages, fremadrettet gives 1:1 tilleeg for omkostninger til nettab i
overensstemmelse med de lovgivningsmaessige eendringer, der fglger af lovforslag
L 55 (Forenkling af forretningsplanen og justering af den gkonomiske regulering af
den systemansvarlige virksomhed i el- og gassektoren, m.v.).

Energistyrelsen bemaerker herudover, at nettab pa nuvaerende tidspunkt indregnes
som en omkostning i den systemansvarlige virksomhed, og at bekendtgarelsen
indebaerer en flytning af disse omkostninger, sa de fremadrettet skal afholdes i
transmissionsvirksomheden. Muligheden for denne aendring fremgar af
lovbemaerkningerne’, hvor FSTS tildeles kompetencen til at fastsaette regler om
daekning af nettab i enten transmissionsvirksomhedens eller den systemansvarlige
virksomheds indtaegtsramme.

Det er Energistyrelsens forstaelse, at eendringen skyldes et gnske fra FSTS om at

sikre starre regulatorisk gennemsigtighed ved at skabe en sammenhang mellem

placeringen af omkostninger og de indteegter, der skal deekke omkostningerne. Idet

indteegter til daekning af nettab opkraeves over nettariffen, taler dette for en Energistyrelsen

placering af omkostningerne i transmissionsvirksomheden. )
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

1 Til L 99 der indfgrer indtaegtsrammereguleringen.
T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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D e Energistyrelsen

Energistyrelsen bemaerker, at transmissionsvirksomheden og den
systemansvarlige virksomhed er to separate virksomheder, og at der er forskel pa
reguleringen heraf, herunder bl.a. en differentieret behandling af differencer, der
folger af L 55. Det er derfor vaesentligt, at FSTS kan adskille virksomhedernes
gkonomi fra hinanden.
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Niels Outzen Jensen

Fra: 1 - ERST Haring <hoering@erst.dk>

Sendt: 2. november 2023 11:17

Til: 1 - FSTS Forsyningstilsynet

Emne: Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. bekendtggrelse om indtaegtsramme og

reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet
(J.nr.: 23/01937)(ERST Sagsnr: 2023 - 15304)

Kzaere modtager i forsyningstilsynet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. bekendtggrelse om indtaegtsramme og reguleringsregnskab for
den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet

Hgringssvar vedrgrende bekendtggrelse om indtegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager
transmissionsvirksomhed af elektricitet

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget bekendtggrelsesudkastet i hgring.

OBR har fglgende vurdering af udkastets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger
til Forsyningstilsynets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
OBR har fglgende bemaerkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

OBR vurderer, at bekendtggrelsesudkastet medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse
konsekvenser vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

Forsyningstilsynet har i forbindelse med praehgringen af bekendtggrelsesudkastet vurderet, at principperne for agil
erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete aendringer ibekendtggrelsesudkastet. OBR har
yderligere ingen bemaerkninger hertil.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Johan Juul-Andersen
Fuldmaegtig
TIf. direkte 35291672

E-post johjuu@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk




ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




Forsyningstilsynet

Att.: Niels Outzen Jensen
Torvegade 10

3300 Frederiksvaerk

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om indtaegtsramme og re-
guleringsregnskab for transmissionsselskabet

Green Power Denmark skal hermed kvittere for muligheden for at kommme med be-
maerkninger til udkast til bekendtggrelse om indtaegtsramme og reguleringsregn-
skab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet.

Vi har noteret os, at Forsyningstilsynet gnsker bemaerkninger vedrgrende de kon-
krete eendringer i bekendtggrelsen (nettab, flaskehalsindtaegter, forrentnings-
grundlag, fradrag for utilstraekkelig leveringskvalitet, forrentningsrammen samt en
justering af hvilke aktiver der ikke palaegges effektiviseringskrav).

| forhold til disse punkter har Green Power Denmark kun to bemaerkninger:

Nettab: Nettab indgar nu eksplicit som en del af indtesegtsrammen. Den er indsat
som § 2, nr. 9. Det forskyder nummereringen af de gvrige nr., men det ser ikke ud til
at vaere konsekvensrettet i bekendtggrelsen - fx naevnes omkostninger i § 3, stk. 2
med en reference til §2, nr. 10 som nu vedrgrer nyinvesteringer).

Leveringskvalitet: Der er indfgjet en bestemmelse (§ 12) vedrgrende regulering af le-
veringskvalitet, der dog ikke er konkret udmgntet. Det ville efter Green Power Den-
marks opfattelse vaere oplagt at indfgje den samme (nye) regulering som bruges i
forhold til netselskaberne (§17 i Indtaegtsrammebekendtggrelsen).

Derudover har Green Power Denmark fglgende kommmentarer til bekendtggrelsen.

Det er i bilag 1 beskrevet hvordan det generelle effektiviseringskrav fastlaegges. Det
fremgar her, at det skal baseres pa et rullende 10-arigt gennemsnit af vaeksten i to-
talfaktorproduktiviteten i branchen "C Industri”.

Det er Green Power Denmarks grundlaeggende opfattelse, at der ikke er behov for
effektiviseringskrav i en incitamentsbaseret regulering.

Derudover er der flere problemer ved at bruge et produktivitetsindeks for indu-
strien. Som Produktivitetskommissionen har papeget', og som Danmarks Statistik
papeger i vedlagte notat, er der meget store udfordringer med at sammenligne

"Analyserapport 1, "Danmarks produktivitet — hvor er problemerne?”
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produktivitetstal pa tvaers af brancher, da branchernes sserkender ggr, at deres po-
tentialer for produktivitetsvaekst er meget forskellige. Nogle brancher kan forbedre
deres produktivitet gennem adgang til globaliserede forretningsmodeller, mens an-
dre branchers muligheder begraenses af szerlige strukturelle eller lovgivningsmaes-
sige forhold.

Konkret er der efter Green Power Denmarks opfattelse isaer fglgende problemer:

For det fgrste er industrien en langt mindre kapitalintensiv sektor end eltransmissi-
onsvirksomhed, og er praeget af aktiver med meget kortere levetid, som er lettere
at justere pa kort sigt.

For det andet er industrien et erhverv, hvor der anvendes udflytning af produktion

til udlandet, hvilket er meget sveert for eltransmission. Som Danmarks Statistik selv
viser, er produktiviteten i veesentlig grad pavirket af forarbejde i udlandet ("proces-

sing”).

For det tredje har industrien en raekke muligheder for at udvikle nye innovative pro-
dukter, der ikke er mulige for eltransmission. Seerligt udpraeget er det for branchen
medicinalindustrien, hvor den danske medicinalgigant Novo Nordisk indgar. Novo
Nordisk har som enkeltvirksomhed sa stor betydning for hele den danske gkonomi,
at man diskuterer om der skal korrigeres for Novo Nordisk i hele det dansk national-
regnskab.

Som det fremgar af figuren nedenfor, har medicinalindustrien haft stigende veegt i
industrien, og fortsaetter udviklingen, vil medicinalindustrien i 2030 kunne komme
til at sta for halvdelen af bruttovaerditilveeksten i hele industrien.

Medicinalindustriens andel af bruttoveerditilvaeksten i C Industri
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken tabel NABP9 og NABP10 (BVT i Igbende priser)

Af disse grunde er industrien ikke egnet at anvende som sammenligningsgrundlag
for eltransmission.

Derfor bgr Forsyningstilsynet i stedet anvende vaeksten i totalfaktorproduktiviteten
for hele den markedsmaessige gkonomi, der er mindre pavirket af en enkelt bran-
che. Produktivitetskommissionen peger da ogsa p3, at produktivitetsvaekst for hele
gkonomier kan sammenlignes.
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Med venlig hilsen

Filip Marott Sundram
Chefkonsulent



I3 @

Forsyningstilsynet
Att. Niels Outzen Jensen

Horingssvar

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 27. september 2023 modtaget
materiale til hgring fra Forsyningstilsynet vedr. udkast til bekendtggrelse om ind-
teegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksom-
hed af elekiricitet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet tilslutter sig Energistyrelsens hgringssvar
og har i gvrigt ikke bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Morten S. Hansen
Kontorchef

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Center
Center for el, vand og VE pa
land

Kontor
Kontor for el og sikkerhed

Dato
3. november 2023
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Haringssvaret sendt elektronisk til post@forsyningstilsynet.dk / jnr. 2023 - 01937.

Horing over Horing over udkast til bekendtgorelse om indtaagtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet

Landbrug & Fadevarer har modtaget hgring over udkast til bekendtggrelse om indteegtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet den 27.
september. Vores bemaerkninger til hgringsudkastet falger nedenfor.

Det fremgar af udkastet til ny bekendtgerelse, at der af Forsyningstilsynet foretages enkelte
preeciseringer og opdateringer, som vedrgrer transmissionsvirksomhed af elektricitet. En betydelig
del af transmissionsvirksomhedens indtaegter har de seneste ar veeret forankret i sékaldte
flaskehalsindteegter. Disse indtaegter opstar iseer ved divergerende energipriser pa tveers af
markeder. Med gget indfasning af sol- og vindkapacitet i det nordeuropaeiske energimarked, ma det
forventes at flaskehalsindtaegterne ogsa fremover vil bidrage til transmissionsvirksomhedens
indtjening. En veesentlig del af disse markedsdrevne flaskehalsindteegter bgr anvendes til at seenke
transmissionsvirksomhedens tariffer, hvilket vil komme elektricitetsforbrugere til gode.

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at de i hgringsudkastet omfattede
bekendtgerelsesaendringer, ikke er udtryk for, at der slaekkes pa transmissionsvirksomhedens
prioriterede anvendelsesmuligheder af flaskehalsindtaegterne; tilgaengeligheden og vedligehold af
de udlandsforbindelser hvorigennem flaskehalsindtaegterne opstar, og dernaest at reducere
elektricitetskundernes tarifbetaling. | sa fald kunne der opsta en risiko for, at disse indtaegter blev
anvendt til aktiviteter der ikke kommer elektricitetskunderne direkte til gode.

Landbrug & Fadevarer vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder behov for dette. @nskes ovenstaende uddybet er Forsyningstilsynet
velkommen til at rette henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen

Finn Christensen
Klima & Energi
M +45 2724 5639

E fch@lf.dk
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