UDKAST

®e
((;7) ® Energistyrelsen

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven
(Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsettelse
af forbrendingsegnet affald)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023, som
endret ved § 11 lov nr. 45 af 23. januar 2018, og lov nr. 807 af 9. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 45 indsettes:

»§ 45 a. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaven med behandling af
forbreendingsegnet affald, der ikke er farligt affald, omfattet af en kommunal
indsamlingsordning efter udbudsloven og regler udstedt i medfer heraf.
Regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere og om
kontrakter mellem ordregivende myndigheder i udbudsloven og i regler
udstedt 1 medfer heraf finder ikke anvendelse ved udbud efter 1. pkt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest med virkning fra den 1. juli 2025
og herefter lobende indga kontraktforhold pa baggrund af udbud efter stk. 1,
1. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ikke udbyde opgaven med behandling af
forbrendingsegnet affald, jf. stk. 1, omfattet af en kommunal
indsamlingsordning pé eer uden fast broforbindelse, hvorpé der den 1. juli
2023 er etableret et kommunalt ejet affaldsforbraendingsanlag, sa lange
anlegget er 1 drift.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsyningstilsynet, hvis
kommunalbestyrelsen ved afholdelse af udbud efter stk. 1 ikke folger en
skabelon, som Forsyningstilsynet har udarbejdet i medfer af § 48 d, stk. 2,
og arsagen til, at skabelonen ikke folges.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen skal anvende en skabelon, som Forsyningstilsynet har
udarbejdet i medfer af § 48 d, stk. 2, og om, at kommunalbestyrelsen ikke
skal indberette efter stk. 4.«

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

2. Efter § 45 b indsattes: 1577 Kebenhavn
T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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»§ 45 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren monitorerer udviklingen i
forbrendingskapaciteten pa affaldsforbrendingsanleg og
affaldsmedforbreendingsanlaeg. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
offentliggoare resultatet af monitoreringen.
Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
indberetning til brug for monitorering efter stk. 1, herunder
1) at affaldsforbreendingsanleg og affaldsmedforbrendingsanlaeg skal
indberette oplysninger,
2) hvilke oplysninger, der skal indberettes, herunder oplysninger om
investeringsplaner,
3) hvordan oplysningerne skal afgives, og
4) frister for indberetning.«

3.§ 48 ¢, stk. 3, ophaves.

4.1 ¢ 48 d indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Forsyningstilsynet udarbejder vejledningsmateriale og en skabelon
til brug for atholdelse af udbud efter § 45 a, stk. 1.«

5.148 g, stk. 1, indsettes efter »regler udstedt i medfer heraf«: », jf. dog stk.
2«.

6.1 § 48 g indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for Forsyningstilsynets opgavevaretagelse 1
henhold til § 50 d.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7.1§ 48 g inds®ttes som stk. 4:
»Stk. 4. Afgerelser truffet 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af stk. 1 kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed.«

8. Efter § 48 g indsttes for overskriften for § 49:

»§ 48 h. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen ved
atholdelse af udbud over opgaven med behandling af forbraeendingsegnet
affald overholder regler udstedt i medfer af § 45 a, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forsyningstilsynet folger kommunalbestyrelsernes udbud efter § 45
a, stk. 1, for at sikre, at udbuddene ikke er tilrettelagt pa en made, hvor det
kun er et eller enkelte anleg, der kan afgive tilbud.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan offentliggere kommunalbestyrelsernes
indberetninger efter regler udstedt i medfer af § 45 a, stk. 4.«

9. § 50 b opheves.

10. Overskriften for § 50 c affattes saledes:
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»wRegnskaber for og benchmarking af deponeringsanleg«.

11.1§ 50 ¢, stk. 1, udgar »affaldsforbrendingsanleg og«,
naffaldsforbraendings- eller«, og »henholdsvis affaldsforbraendings- og«.

12. To steder i § 50 ¢, stk. 2, udgér »atfaldsforbreendings- og«.

13. § 50 d, stk. 1, affattes séledes:

»Forsyningstilsynet gennemforer arligt benchmarking af deponeringsanlaeg
pa baggrund af oplysninger om anlaggets miljo-, service- og driftsforhold
samt gkonomiske forhold.«

14.1§ 50 d, stk. 2, udgar »forbreendings- og«, og efter »afgive oplysninger«
indsattes: »til Forsyningstilsynet«.

15.1§ 89 q, stk. 4, indsettes efter »kapitel 11« » og kapitel 11 b«.

16. I overskriften til kapitel 11 @ndres »og sogsmdl« til: »til Miljo- og
Fadevareklagencevnet«.

17. Efter § 90 a efter overskriften indsettes:

»§ 90 b. Reglerne i kapitel 11 gelder for afgerelser efter loven eller regler
udstedt i medfer heraf, der kan paklages til Miljo- og
Fodevareklagen®vnet. «

18. Efter § 100 indsettes:
»Kapitel 11 a
Klage til Energiklagencevnet

§ 100 a. Reglerne i kapitel 11 a gaelder for afgerelser efter loven eller
regler udstedt i medfor heraf, der kan paklages til Energiklagenavnet.

§ 100 b. Forsyningstilsynets afgarelser efter kapitel 6 eller regler udstedt 1
medfor heraf kan péklages til Energiklagenavnet af afgorelsens adressat og
af enhver, der har individuel, vasentlig interesse 1 sagens udfald, jf. dog § 48
g, stk. 4.

Stk. 2. Forsyningstilsynets afgorelser efter kapitel 6 eller regler udstedt 1
medfer heraf kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed end
Energiklagenevnet.

Stk. 3. Klage skal vere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at
afgerelsen er meddelt. Udleber klagefristen pa en lerdag eller helligdag,
forlenges klagefristen til den folgende hverdag.
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§ 100 c. Energiklagen@vnets formand kan efter nermere aftale med
navnet treffe afgorelse pd naevnets vegne i sager, der behandles efter denne
lov eller regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om Energiklagenavnets
sammens&tning ved nevnets behandling af afgerelser efter denne lov eller
efter regler udstedt 1 henhold til loven.

Kapitel 11 b
Sogsmal«.

19. 1§ /01 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Afgerelser, der kan proves af Energiklagen®vnet efter kapitel 11 a,
kan ikke indbringes for domstolene, for Energiklagenavnets afgorelse
foreligger.«

20. 1§ 110, stk. 3, indsettes efter »§ 45 b,«: »§ 45 c, stk. 2,«.

§2

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16. november
2021, som @ndret ved § 11 lov nr. 2606 af 28. december 2021, § 11 lov nr.
573 af 10. maj 2022, § 25 i lov nr. 1387 af 5. oktober 2022 og [L24]
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 b, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 2, stk. 1,«: »jf. dog stk. 3,«.

2.1§ 2 b indsettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. En kommune m4 kun varetage virksomhed, der driver
affaldsforbrendingsanlaeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden
udoves pad kommercielle vilkdr i et aktie- eller anpartsselskab, der alene
driver affaldsforbrending, jf. dog stk. 4-6 og §§ 2 hog 2 1.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse for en kommune, hvor
kommunalbestyrelsen senest den 31. december 2024 har godkendt et
projektforslag for lukning af affaldsforbrendingsanleg i medfor af § 4, og
lukningen gennemfores senest tre ar efter godkendelsen.

Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse for en kommune, der den 1. juli 2023
ejer et affaldsforbreendingsanlag placeret pa en ¢ uden fast broforbindelse.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sarlige tilfelde
forlenge fristerne 1 stk. 4.«

3.1¢§ 2d, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 2-6.« til: »jf. dog stk. 2-7.«.

4. 1§ 2 d indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
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»Stk. 6. Kommunal garantistillelse efter stk. 1, for affaldsforbraendingsanlaeg
omfattet af § 2 b, stk. 3, er betinget af, at den gives pad markedsvilkar.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

5.18 2 d, stk. 6, der bliver til stk. 7, aendres »Stk. 1-5« til: »Stk. 1-6«.
6.1§ 2 e stk 1, 2. pkt., indsattes efter »selskaber«: », jf. stk. 3«.

7. 1§ 2 e indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for kommunal garantistillelse til
en virksomhed, som varetager produktion af elektricitet ved forbraending af
affald i et aktie- eller anpartsselskab, omfattet af lov om elforsyning, hvis
garantien stilles pa markedsvilkar.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

8.1 2 e, stk. 3, der bliver til stk. 4, @ndres » Stk. 1 og 2 « til: »Stk. 1-3«.

9. Efter § 2 g indsattes i kapitel I a:

»§ 2 h. En kommunes udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab
omfattet af § 2 b, stk. 3, skal vaere gennemfort senest den 31. december
2024.

Stk. 2. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillelse og stiftelse af
aktie- eller anpartsselskabet mé udelukkende besta af aktier eller anparter i
selskabet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller anpartsselskabet
skal overtage driften af eksisterende kommunale affaldsforbrendingsanlaeg
med tilherende aktiver og passiver og indtreede 1 samtlige eller enkelte af
anleggets rettigheder og forpligtelser, jf. dog stk. 2, hvis kommunen
samtidig stiller garanti for eksisterende 14n for anlagsinvesteringer eller
driftsaktiviteter, jf. § 2 d, stk. 6, og § 2 e, stk. 3.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse for kontrakter, som
kommunalbestyrelsen har indgdet om behandling af forbraendingsegnet
affald.

§ 2 i. For anlaeg, der var ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023,
skal en eller flere kommuner have bestemmende indflydelse og eje mere end
halvdelen af kapitalandelene 1 den virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanlaegget omfattet af § 2 b, stk. 3, sd lenge anlegget er i
drift.«

§3

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12. maj 2021, som
@ndret bl.a. ved lov nr. 2605 af 12. maj 2021 og senest ved lov nr. [L37
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Forslag til lov om @&ndring af lov om elforsyning og lov om afgift af
elektricitet], foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 4, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »affald«: », jf. dog § 4 a«.
2.18 4, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »§ 2, stk. 1« », jf. dog § 4 a«.

3.1§ 4, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »Tilsvarende gelder for Energinet« til:
»Energinet kan deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning til en
virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som Energinet varetager eller deltager i«.

4. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. En kommune mé kun varetage eller deltage i virksomhed, der
producerer elektricitet ved forbraending af affald, hvis virksomheden udeves
i et aktie- eller anpartsselskab, der kun driver affaldsforbreendingsanleg.
Udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab skal vaere gennemfort
senest den 31. december 2024.

Stk. 2. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillelse og stiftelse af
et aktie- eller anpartsselskab, omfattet af stk. 1, ma udelukkende besta af
aktier eller anparter i selskabet.

Stk. 3. For anleeg, der var ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023,
skal en eller flere kommuner have bestemmende indflydelse og eje mere end
halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanlaegget omfattet af stk. 1, s& leenge anlaegget er 1 drift.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et aktie- eller anpartsselskab,
jf. stk. 1, 1 forbindelse med udskillelse og stiftelse skal overtage driften af
eksisterende kommunale affaldsforbrendingsanlaeg med tilherende aktiver
og passiver og indtreede 1 samtlige eller enkelte af anlaeggets rettigheder og
forpligtelser, jf. dog stk. 5, hvis kommunen samtidig stiller garanti for
eksisterende lén.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse for kontrakter, som kommuner har
indgéet om behandling af forbrendingsegnet affald.

Stk. 6. Stk. 1 finder ikke anvendelse for en kommune, hvor klima-, energi-
og forsyningsministeren senest den 31. december 2024 har meddelt tilladelse
til veesentlig &ndring 1 medfor af § 11, og @ndringen gennemfores senest 3
ar efter tilladelsen er meddelt.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1 serlige tilfelde
forleenge fristerne 1 stk. 6.«

5. § 12 a opheves.

6. § 48 ophzves.
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7. Tostederi§ 51 a, stk. 2, ogto stederi§ 51 a, stk. 3, udgar »§ 12 a, stk.
1,«

8.5 75, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

9.1¢ 75, stk. 4, der bliver stk. 3, udgér »og 3«.

§4

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1241 af 22. august 2022, som
@ndret ved § 1 i lov nr. 905 af 21. juni 2022 og § 4 i lov nr. 1389 af 5.
oktober 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, nr. 2 f, 3. pkt., cendres »varmeproduktion.« til:
»varmeproduktion,« og 4. pkt., ophaves.

2.§ 3, stk. 7, 2. pkt., ophaves.

§5

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 3, nr. 5-9, og § 4 treder 1 kraft den 1. januar 2025.

§6

Stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til inden for en
pulje at etablere en ordning, hvorefter ministeren efter ansggning fra en
kommune kan meddele tilsagn om midler til delvis deekning af kommunens
tab ved garantistillelse, hvis kommunen har garanteret for 1an eller hefter for
restgelden af anlaegslin i affaldsforbreendingsanlaeg, omfattet af lov om
varmeforsyning [§ 2b, stk. 3], eller lov om elforsyning [§ 4 a, stk. 1].

Stk. 2. Udbetaling fra puljen kan ske efter afvikling af et
affaldsforbrendingsanlaeg med et beleb pa op til 70 pct. af et tab.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
for administrationen af ordningen, herunder blandt andet om folgende:

1) De narmere kriterier for, at en kommune kan ansege om midler.

2) Opdeling af puljen.

3) Krav til ansegning om midler og meddelelse af tilsagn om og udbetaling
af midler.
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4) Proces for ansggning om midler, herunder tidsfrister og form.

5) Betingelser og vilkar for udbetaling af midler, dokumentationskrav og
oplysningspligt, herunder at bestemte oplysninger skal afgives pa tro og
love.

6) Krav om indsendelse af regnskab, revision og rapportering fra kommuner,
der ansgger om midler.

7) Udvelgelseskriterier og prioritering af ansegninger om midler.

8) Opgorelse og beregning af midler.

9) Offentliggerelse af tildelte midler.

10) Annullering, endring og bortfald af meddelte midler.

11) Tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og genanvendelse af midler.
12) Afskaring af klageadgang.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1 Indledning
2 Lovforslagets baggrund
3 Lovforslagets hovedpunkter
3.1 Kommuners varetagelse af affaldsforbraendingsanleg
3.1.1 Geldende ret
3.1.2  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.1.3 Den foresldede ordning
3.2 Tvungen debitorskift og kommunal garantistillelse
3.2.1 Geldende ret
3.2.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.2.3 Den foreslaede ordning
3.3 Udbud af forbrendingsegnet affald
3.3.1 Geldende ret
3.3.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.3.3 Den foresldede ordning
3.4 Monitorering af kapacitetsudvikling
3.4.1 Geldende ret
3.4.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.4.3 Den foreslaede ordning
3.5 Forsyningstilsynets opgaver
3.5.1 Geldende ret
3.5.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.5.3 Den foreslaede ordning
3.6 Energiklagenavnet
3.6.1 Geldende ret
3.6.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.6.3 Den foresldede ordning
3.7 Regnskaber for og benchmarking af forbrendings- og
deponeringsanleg
3.7.1 Geldende ret
3.7.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser
3.7.3 Den foreslaede ordning
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3.8 Skattemaessige forhold

3.8.1 Geldende ret
3.8.2 Skatteministeriets overvejelser
3.8.3 Den foreslaede ordning

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

5. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Klimamessige konsekvenser

9. Miljemeassige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Horte myndigheder, organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Der er med bred opbakning i Folketinget sat et ambitiest mél om at reducere
de nationale drivhusgasudledninger med 70 pct. 1 2030 i forhold til 1990.
Den daverende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, (oprindeligt Enhedslisten), Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet er enige om, at affaldssektoren
skal bidrage til indfrielse af dette méil, jf. aftale af 16. juni 2020 om
Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulcer okonomi (herefter
Klimaplanen). Moderaterne er tiltradt aftalens afsnit, som er omfattet af
forlig. Klimaplanen beskrives i afsnit 2 Baggrund nedenfor.

Det fremgér af Klimaplanen fra 2020, at uden initiativerne fra Klimaplanen
vil affaldssektoren i 2030 udlede ca. 2,4 mio. tons COze og dermed sta for
ca. 5,7 pct. af de nationale COz-udledninger. Den veasentligste andel af
udledningerne stammer fra forbreending af affald, som uden Klimaplanen
skennes at sta for ca. 1,5 mio. tons COze 1 2030.

Dette lovforslag implementerer Klimaplanens initiativ V Mindre
forbreending og mindre import af affald til forbreending. Lovforslaget
indebarer en ny organisering af affaldsforbreendingssektoren, hvor
affaldsforbrendingsanlaeggene selskabsgeres og skal konkurrere om
affaldet, si affaldet behandles, hvor det kan geres mest miljorigtigt, bedst og
billigst.

Lovforslaget skal ses i sammenh@ng med de gvrige initiativer i

Klimaplanen, herunder den egede og stromlinede affaldssortering, som for
de fleste fraktioner, implementeres i kommunerne frem mod udgangen af
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2023, samt de @ndringer, der blev indfert med lov nr. 898 af 21. juni 2022
om &ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye
rammer for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse,
indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og skerpet
okonomisk tilsyn). Klimaplanen skal samlet veere med til at skabe en staerk
gron affaldssektor 1 Danmark og sikre en mere cirkular gkonomi, hvor mere
affald genbruges og genanvendes i stedet for at blive forbraendt.

De nye rammevilkar kan medvirke til, at anleeg, der ikke kan klare sig i
konkurrencen, reducerer deres kapacitet eller lukker, og at der fremadrettet
investeres mere hensigtsmeessigt i sektoren. Det vurderes at bidrage til en
mere effektiv sektor, hvor der 1 hojere grad er ligevagt mellem
forbreendingskapaciteten og de danske forbrendingsegnede meaengder. Det
vil ligeledes tilskynde til, at mangden af importeret affald, som 1 dag har et
hgjere fossilt indhold end de danske forbreendingsegnede mangder,
begranses. Herigennem forventes COze-udledningerne fra sektoren at
nedbringes.

Med Klimaplanen blev der aftalt et kapacitetsloft svarende til udviklingen i
de danske forbreendingsegnede affaldsmangder, der ved aftaletidspunktet
blev vurderet til 30 pct. af det forbraendte affald 1 2030 ift. 2020. Med
lovforslaget laegges op til, at udviklingen i kapaciteten af
affaldsforbreendingsanlaeg og affaldsmedforbreendingsanlaeg monitoreres
med henblik pd at folge, om kapaciteten udvikler sig 1 takt med de danske
mangder af forbraendingsegnet affald. Med dette lovforslag fastsattes
rammerne for monitoringen med henblik pé, at der kan felges op pa
udviklingen 1 kapaciteten. Der fastsattes ikke et lovmaessigt bestemt
kapacitetsloft.

Nedbringelse af kapaciteten 1 affaldsforbrendingssektoren vil som hidtil
skulle ske ved statslig tilladelse efter lov om elforsyning eller kommunal
godkendelse efter lov om varmeforsyning. Ved lukning af et
affaldsforbreendingsanlag, vil der fortsat skulle tages hensyn til
forsyningssikkerhed, hvilket ogsd omfatter skonomiske konsekvenser for
varmeforbrugerne.

Med lovforslaget indferes krav om, at kommunerne udbyder behandlingen
af det husstandsindsamlede forbreendingsegnede husholdningsaffald.
Udbudspligten vil ogséd omfatte det forbraendingsegnede erhvervsaffald, som
kommunerne indsamler i de tilfaelde, hvor kommuner tilbyder en
indsamlingsordning for erhvervsaffald. Herudover vil den nye organisering
af forbrendingssektoren omfatte, at kommunernes ret til at anvise, pa hvilket
anleg virksomheder skal have behandlet deres affald, bliver ophavet pa
bekendtgerelsesniveau. Det betyder dermed, at virksomheder fremover selv
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har mulighed for at vaelge pa, hvilket anlaeg, deres forbrendingsegnede
erhvervsaffald skal behandles, og virksomheder vil ikke l&engere skulle folge
kommunens anvisning. Pa denne made vil det forbreendingsegnede
erhvervsaffald indgé 1 anleeggenes konkurrence om det forbreendingsegnede
affald.

Der indferes endvidere krav om, at de eksisterende kommunalt ejede
affaldsforbrendingsanlag skal drives i kommunalt ejede selskaber med
begranset ansvar i form af aktieselskaber eller anpartsselskaber, hvor
kommunerne fortsat har majoritetskontrol. Dette indebarer, at anlaggene
herefter skal drives som kommercielle virksomheder, hvilket skal sikre, at
affaldsforbrendingsanlaeg kan konkurrere frit paA kommercielle og lige
konkurrencevilkar, og for at sikre gennemsigtighed og armslengde til kom-
munerne. De selskabsgjorte anlag er underlagt selskabslovgivningen,
skattelovgivning, arsregnskabsloven m.v.

Der vil blive indfert mulighed for tvungen debitorskifte, s& kommunale lan
og kontrakter kan viderefores i1 de nystiftede aktie- eller anpartsselskaber.
Dette har til formal at undgé, at begrense transaktionsomkostninger ved
selskabsgerelsen for anleggene. Da formalet med den udbudsbaserede
model er, at de selskabsgjorte anleg skal konkurrere om behandlingen af det
forbreendingsegnede affald, vil tvungen debitorskifte ikke gelde for
affaldsforbreendingsanlaeggenes eksisterende kontrakter om behandling af
forbreendingsegnet affald.

Det ligger ikke inden for den politiske aftale at @ndre pa den ekonomiske
regulering af opvarmet vand eller damp fra et affaldsforbreendingsanlaeg. Det
betyder, at prisen pa affaldsvarmen, som hidtil vil skulle fastsattes i medfer
af kapitel 4 1 lov om varmeforsyning. Det er derimod nedvendigt at ophave
kravet i lov om elforsyning om, at virksomheder, som producerer elektricitet
ved forbrending af affald, eskonomisk skal hvile 1 sig selv, som med dette
lovforslag foreslds ophavet.

Med lovforslaget fastlegges regler for en statslig pulje til kompensation af
kommunerne for 70 pct. af eventuelle strandede omkostninger, som
kommunerne vil kunne realisere efter afvikling af et
affaldsforbreendingsanlaeg. Med lovforslaget foreslas det, at klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om bl.a.
anseggning og uddeling af midler fra den afsatte pulje.

Endvidere fremgér det af Klimaplanen, at for at opna, at det er de mindst
miljerigtige anlaeg, der som folge af konkurrenceudsattelsen lukker, skal
geldende miljokrav til forbreendingsanlaeggene strammes, sd anleg, der

halter bagefter miljomassigt enten investerer 1 teknologiske forbedringer
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eller lukker. EU-Kommissionen har offentliggjort opdaterede nye BAT-krav
den 3. december 2019. Dette betyder, at anleeggene senest fra den 3.
december 2023 vil blive stillet over for nye og skarpede miljokrav, der
fastsettes 1 deres miljogodkendelser. Dette reguleres ikke med indeverende
lovforslag.

2. Lovforslagets baggrund

Den 16. juni 2020 blev der indgdet aftale om Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkulcer okonomi (herefter »Klimaplanen«) mellem
davarende regering (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, (oprindeligt Enhedslisten), Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet. Moderaterne er tiltradt aftalens
afsnit omfattet af forlig.

Det fremgér af Klimaplanen fra 2020, at uden nye initiativer vil
affaldssektoren 1 2030 med en udledning pa ca. 2,4 mio. tons COze sta for
5,7 pct. af de nationale CO;-udledninger. Udledningerne kommer fra
forbreending af affald, deponering af affald, biologisk behandling af affald
og spildevandsbehandling. Den vasentligste andel af udledningerne
stammer fra forbreending af affald, som uden nye initiativer forventes at sta
for udledning af ca. 1,5 mio. tons COze i 2030.

I Danmark er der primo 2023 23 affaldsforbrendingsanleg, heraf er 6 anleg
forbrugerejede eller ejet af et varmeselskab og 17 anleg er kommunalt ejet.
Hovedparten af de kommunalt ejede affaldsforbreendingsanlaeg drives 1
kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes styrelse. Fem
drives i aktieselskaber, mens et enkelt anleeg indgar som en del af den
kommunale forvaltning.

Mens forbraending af affald historisk har veret en vigtig del af Danmarks
energiudnyttelse, idet affaldet har fortreengt andre fossile kilder 1 varme- og
stramproduktionen, for eksempel kul, olie og gas, er affald nu 1 sig selv pd
vej til at blive den sterste fossile varme- og energikilde 1 2030.

I takt med at genanvendelsen stiger, og de danske forbrendingsegnede
affaldsmangder falder, vil behovet for at forbreende dansk affald blive
mindre. En tilpasning af forbrendingskapaciteten kan medvirke til, at der
ikke fyldes op med importeret affald, som i gennemsnit indeholder
vasentligt mere plastik end dansk affald, og herved eger de danske CO»-
udledninger.

Aftalepartierne bag Klimaplanen har besluttet, at udviklingen i importen og
forbrendingskapaciteten monitoreres, og partierne har aftalt et kapacitetsloft
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svarende til udviklingen i de danske forbreendingsegnede affaldsmengder,
der ved aftaletidspunktet forventedes at blive reduceret med 30 pct. 1 2030
ift. 2020.

Som forudsat i Klimaplanen anmodede aftalepartierne KL om at udarbejde
en konkret plan for tilpasning af kapaciteten pa
affaldsforbreendingsanlaeggene inden for nermere fastsatte rammer, som er
oplistet 1 initiativ V Mindre forbreending og mindre import af affald til
forbreending. KL’s tilpasningsplan blev afleveret til myndighedernes
godkendelse ultimo 2020. P& baggrund af myndighedernes tilbagemeldinger
pa de enkelte delelementer foretog Energistyrelsen en samlet og konsolideret
vurdering og konkluderede, at KL’s tilpasningsplan ikke kunne godkendes i
henhold til de fastsatte kriterier.

Det fremgér af Klimaplanen, at hvis KL’s tilpasningsplan ikke godkendes af
myndighederne, ivaerksattes automatisk en lesning baseret pé, at affalds-
forbrendingsanleggene skal konkurrere om affaldet, sa det behandles, hvor
det kan gores mest miljorigtigt, bedst og billigst.

Ifolge Klimaplanen skal der derfor indferes krav til kommunerne om udbud
af behandlingen af det forbreendingsegnede husholdningsaffald. Samtidig
skal kommuners ret til at anvise forbreendingsegnet erhvervsaffald ophaves.

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunerne fortsat vil kunne eje og drive
affaldsforbreendingsanlaeg, men pa lige konkurrencevilkér. De eksisterende
kommunale affaldsforbraeendingsanlaeg skal derfor udskilles fra kommunerne
og selskabsgeres for at sikre gennemsigtighed og armslangde fra
kommunerne. Samtidig skal kommunerne fortsat have majoritetskontrol med
de eksisterende kommunale affaldsforbraendingsanlaeg.

Aftfaldsforbrendingsanleeg med kommunale ejere skal herefter alene drives 1
aktieselskabsform eller anpartsselskabsform og pad kommercielle vilkér.
Sadanne selskaber ma alene udeve affaldsforbrendingsaktiviteter. Det
indebaerer desuden, at selskabsloven, selskabsskatteloven,
arsregnskabsloven, bogferingsloven, virksomhedsoverdragelsesloven m.v.
setter rammerne for anleggenes videre virke.

Det er en del af Klimaplanen, at der skal indferes en undtagelse for ikke-
brofaste ger, hvor kommuner fortsat kan indsamle og behandle alt
forbrendingsegnet affald. Kommuner, der ejer et anleg, der er placeret pa
en @ uden fast broforbindelse, er siledes ikke forpligtet til at selskabsgere
affaldsforbreendingsanlaegget, og kommunen skal heller ikke udbyde det
indsamlede forbraendingsegnede affald. Der eksisterer i dag et enkelt
kommunalt ejet affaldsforbreendingsanlag pa en @ uden fast broforbindelse.
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I det lovforberedende arbejde er det vurderet, at det er hensigtsmaessigt, at
kommuner, som har truffet beslutning om eller ved, at de vil lukke deres
affaldsforbrendingsanlaeg inden for en kortere arraekke, skal have mulighed
for at blive undtaget fra kravet om selskabsgerelse, hvis lukning af anlaegget
er godkendt senest den 31. december 2024, og anlagget rent faktisk lukker
inden for 3 ér efter godkendelsen. Endvidere er der i det lovberedende
arbejde vurderet, at det er hensigtsmaessigt at erstatte det nuvaerende
affaldsvarmeprisloft med et VE-prisloft baseret pa alternative VE-
teknologier. Andringen har til formal at sikre mere tidssvarender regulering
og vil samtidig beskytte varmeforbrugerne i mod for hgje priser, nér
affaldsforbreending konkurrenceudsattes. Andringen forventes at ske ved
bekendtgerelsesaendring.

Endvidere er det hensigten ifolge Klimaplanen, at
affaldsforbrendingsanlaeggenes eksisterende kommunale 1an 1
KommuneKredit skal kunne fortsette til udleb under forudsatning af, at de
lever op til geeldende regler for kommunal garantistillelse, herunder betaling
af en markedskonform garantistillelse. Baggrunden for at lade eksisterende
kommunale 1&n viderefore er hensynet til at mindske de ekonomiske
konsekvenser ved selskabsudskillelse og etablering af ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren. I forlengelse heraf far kommunalbestyrelserne
tillige mulighed for at gennemfore tvungen debitorskifte for anleggenes
ovrige 1an og kontrakter. Hensigten med tvungen debitorskifte for bdde 1dn
og kontrakter er at undga, at selskabsomlagningen bliver

unedigt byrdefuld for anleeggene. Da formalet med den udbudsbaserede
model er, at de selskabsgjorte anleg skal konkurrere om behandlingen af det
forbrendingsegnede affald, vil tvungen debitorskifte ikke gelde for
affaldsforbrendingsanlaeggenes eksisterende kontrakter om behandling af
forbrendingsegnet affald.

Desuden indeholder Klimaplanen en forudsatning om, at nye l&n skal
optages pa markedsmaessige vilkar med mulighed for kommunal
garantistillelse mod betaling af en markedskonform garantiprovision.

Endvidere fremgér det af Klimaplanen, at for at opnd, at det er de mindst
miljerigtige anlaeg, der som folge af konkurrenceudsattelsen lukker, skal
geldende miljokrav til forbreendingsanlaeggene strammes, sd anleg, der
halter bagefter miljomessigt enten investerer 1 teknologiske forbedringer
eller lukker. EU-Kommissionen har offentliggjort opdaterede nye BAT-krav
den 3. december 2019. Dette betyder, at anleeggene senest fra den 3.
december 2023 vil blive stillet over for nye og skarpede miljokrav, der
fastsaettes 1 deres miljogodkendelser. Dette implementeres ikke med
indeverende lovforslag.
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Endelig fremgar det af Klimaplanen, at der afsattes en pulje pad 200 mio. kr.
til at kompensere kommunerne for strandede omkostninger. Udbetaling fra
puljen skal ske med et belagb pa op til 70 pct. af et tab. Puljen skal dekke
strandede omkostninger i anlaeg, som lukker som foelge af tilpasningen i
forbraendingskapaciteten i henhold til de danske affaldsmangder.

Det folger af Klimaplanen, at udviklingen i importen og
forbrendingskapaciteten monitoreres og afrapporteres lobende til
aftalekredsen. Dette skal bidrage til at overvage udviklingen, nar
forbrendingsydelsen konkurrenceudsattes. Formalet er at afrapportere
hvorvidt kapaciteten pé affaldsforbrendingsanleg frem mod og 1 2030
svarer til de danske mengder forbraendingsegnet affald, og herefter lobende
holde gje med, om der er passende kapacitet.

Det fremgér af Klimaplanen, at hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig
i takt med de nationale mangder af forbreendingsegnet affald, indferes en
afgift pd forbreending, medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at vere
bedre egnet, herunder eksempelvis CO»-krav eller krav til plastikindhold 1
det sorterede affald til forbrending. Der er ikke taget politisk stilling hertil
og lovforslaget indeholder derfor ikke hjemmel til at indfere sddanne tiltag.

Kapacitetstilpasningen forudsettes at ske gradvist over de kommende ar fra
2025 og frem. Nedbringelse af kapaciteten i affaldsforbrendingssektoren vil
som hidtil skulle ske ved statslig tilladelse efter lov om elforsyning eller
kommunal godkendelse efter lov om varmeforsyning. Ved lukning af et
affaldsforbrendingsanlaeg, vil der fortsat skulle tages hensyn til
forsyningssikkerhed, hvilket ogsd omfatter skonomiske konsekvenser for
varmeforbrugerne.

Udarbejdelse af losningsmodellen for implementering af Klimaplanens
initiativ V Mindre forbreending og mindre import af affald til forbreending
har veret organiseret 1 en tvaerministeriel styregruppe med deltagelse af
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (formand), Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, Miljeministeriet, Skatteministeriet og med inddragelse
af Forsyningstilsynet. Mulige losningsforslag er lobende blevet droftet med
interessenter, blandt andet interesseorganisationen Dansk Affaldsforening,
brancheorganisationen Dansk Fjernvarme, KL, enkelte kommuner og
affaldsforbrendingsanleggene, herunder forbrugerejede anlaeg.

3. Lovforslagets hovedpunkter

Begrebet affaldsforbrendingsanlag vil blive anvendt som fellesbetegnelse
for anlag, der har affald som hovedbrandsel, og som forbreender affald med
henblik pa varmeproduktion henholdsvis elproduktion godkendt efter lov om
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varmeforsyning eller med tilladelse og bevilling efter lov om elforsyning.
Hvor det forstaelsesmassige eller 1 tilknytning til evrige beskrivelser af et
omrade vurderes mest hensigtsmessigt, vil den betegnelse, som fremgar af
det pagaeldende omrade blive anvendt. Der er ikke med lovforslaget tilteenkt
@ndring af begreber eller eksisterende definitioner i geeldende ret.

3.1 Kommuners varetagelse af affaldsforbraendingsanlaeg

3.1.1 Geldende ret

Kommunernes hjemmel til at deltage i eller varetage aktiviteter pa
affaldsforbreendingsomradet findes i lov om miljebeskyttelse, i lov om
varmeforsyning og i lov om elforsyning.

Det er et kommunalretligt udgangspunkt, at kommunerne ikke uden klar
lovhjemmel mé udeve erhvervsvirksomhed, uanset om aktiviteten sker i
kommunalt regi eller i et kommunalt ejet aktie- eller anpartsselskab.

Kommunal affaldsforbreendingsvirksomhed er 1 dag underlagt princippet om
okonomisk at skulle hvile i sig selv. P4 elforsyningsomradet folger dette
direkte af lov om elforsyning. Det betyder, at indtegter og omkostninger 1
virksomheden som helhed over en arraekke skal balancere. Derudover skal
affaldsvarmeprisen som udgangspunkt fastsattes efter princippet om
nedvendige omkostninger i medfer af lov om varmeforsyning.
Virksomheden mé séledes ikke optjene et overskud og ma ikke drives med
fortjeneste for gje. Dette galder, uanset hvilken selskabsform virksomheden
er organiseret i.

Der er ikke fastsat regler i lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning
eller 1 lov om elforsyning om den organisatoriske indretning af kommunalt
ejet affaldsforbreendingsanleg. De kommunalt ejede
affaldsforbreendingsanlaeg kan saledes vare organiseret som en del af den
kommunale forvaltning, i kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om
kommuners styrelse, normalt i interessentskaber og 1 form af privatretlige
selskaber, herunder 1 aktie- og anpartsselskaber. Der er saledes ikke i
lovgivningen fastsat krav om, at affaldsforbreendingsanleg og
affaldsforbreendingsaktiviteter skal vere udskilt 1 serskilte selskaber.

Kommunale fzllesskaber er selvstendige offentlige myndigheder, der kan
betragtes som specialkommuner, og som er underlagt den samme
offentligretlige regulering som kommuner. I kommunale fellesskaber hefter
deltagerkommunerne normalt direkte, solidarisk og uden begransning for
fellesskabets forpligtelser, og medlemmerne af de styrende udpeges af
deltagerkommunernes kommunalbestyrelser, som har instruktionsbefojelse 1
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forhold til de medlemmer, de har udpeget. De kommunale fzllesskaber, der
driver affaldsforbrendingsvirksomhed, er typisk organiseret som
interessentskaber, hvor kommunerne er interessenter. De kommunale
feellesskaber er blandt andet omfattet af de kommunale budget- og
regnskabsregler, medmindre andet folger af lov eller falleskabets vedtegter.

I aktieselskaber og anpartsselskaber er det udgangspunktet, at ejerne, som
folge af det begraensede ansvar, alene hafter for den kapital, som ejeren har
indskudt 1 selskabet. Ledelsen i et aktieselskab eller anpartsselskab har
derimod blandt andet en pligt til at pase, at kapitalselskabets
kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt, herunder at der er tilstrekkelig
likviditet til at opfylde kapitalselskabets nuvarende og fremtidige
forpligtelser, efterhanden som de forfalder. Bestyrelsen er séledes til enhver
tid forpligtet til at vurdere den ekonomiske situation og sikre, at det
tilstedevaerende kapitalberedskab er forsvarligt, og at de dispositioner, som
ledelsen foretager pd selskabets vegne, er i selskabets interesse. Det kan
medfore erstatningsansvar for ledelsen, hvis ledelsens pligter ikke
overholdes.

3.1.1.1. Lov om miljobeskyttelse

Det fremgér af lov om miljebeskyttelse § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i
regler udstedt i medfor af loven. P4 affaldsomradet kan kommunerne saledes
som udgangspunkt varetage aktiviteter og deltage 1 selskaber, der udever
forskellige former for affaldshandtering, eksempelvis indsamling af affald
og forbrending af affald. Med hjemmel i § 45, stk. 1, kan kommunerne
saledes deltage i og varetage affaldsforbraendingsaktiviteter samt eje og
drive affaldsforbreendingsanlaeg.

Det fremgér af lov om miljebeskyttelse § 45, stk. 2, at miljeministeren
fastsetter regler om kommunale affaldsordninger, herunder om
kommunalbestyrelsens pligt til at forestd indsamling og behandling af affald.
Aftfaldsbehandlingsanlaeg, herunder affaldsforbreendingsanlaeg, er med
hjemmel heri defineret 1 bekendtgerelse nr. 2512 af 10. december 2021 om
affald (affaldsbekendtgerelsen). Det fremgar af affaldsbekendtgerelsens § 3,
nr. 2, at der ved affaldsbehandlingsanlag forstas anlaeg, der nyttigger eller
bortskaffer affald, herunder anlaeg, som forbereder affald forud for
nyttiggorelse eller bortskaffelse.

Det fremgér af lov om miljebeskyttelses § 7, stk. 1, nr. 2, at miljeministeren
kan fastsatte regler om indregning, drift og vedligeholdelse af
virksomheder, anleg, maskiner, redskaber, fyringsanlaeg og transportmidler.
Med hjemmel heri er der i bekendtgerelse nr. 1271 af 21. november 2017
om anleg, der forbraender affald (affaldsforbraeendingsbekendtgerelsen)
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fastsat regler om affaldsforbrendingsanlegs indretning, drift og
vedligeholdelse.

Det fremgér af affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 2, at bekendtgerelsen
omfatter samtlige forbraendingslinjer, aflasnings- og oplagringsanleg,
forbehandlingsanlag péa anleegsomradet, affalds-, breendsels- og
lufttilferselssystemer, kedler, anlag til behandling af roggas, anlag pa stedet
til behandling eller oplagring af restprodukter og spildevand, skorstene,
udstyr og systemer til kontrol med forbraendingen og til overvigning og
registrering af forbraendingsbetingelserne.

I affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 4, nr. 2, defineres
affaldsforbreendingsanlaeg som enhver stationzr eller mobil teknisk enhed
samt udstyr, der udelukkende benyttes til varmebehandling af affald, uanset
om forbreendingsvarmen genanvendes eller ¢j. Dette omfatter forbreending af
affald ved oxidering samt andre varmebehandlingsprocesser sdsom pyrolyse,
forgasning eller nedsmeltning, nar produkterne af denne behandling derefter
forbraendes.

Ovenstédende udger affaldsforbreendingsanlaegs fysiske rammer.

Det folger af affaldsbekendtgerelsen, at kommuner blandt andet kan
handtere affald i naturlig forbindelse med varetagelse af
affaldsforbreendingsydelsen, herunder eksempelvis forbehandling af
forbreendingsegnet affald forud for selve forbreendingen af affaldet.
Forbehandling af det forbraeendingsegnede affald er efter
affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 17, de fysiske, termiske, kemiske eller
biologiske processer forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse, herunder
sortering, knusning, sammenpresning, pelletering, terring, neddeling,
konditionering, adskillelse, og forud for nyttiggerelse endvidere
demontering, ompakning, blending eller blanding, hvorved affaldets
egenskaber &ndres med det formal at mindske dets omfang eller farlighed
eller pa anden méade gore den videre handtering lettere.

Ovenstdende udger aktiviteter, der er forbundet med forbreending af affald.
Ifolge affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 12 skal al varme, der
genereres fra affaldsforbrendingsanleg, udnyttes i den udstreekning, det er

praktisk muligt.

Et affaldsforbreendingsanlaeg producerer typisk sdvel varme som elektricitet,
ligesom der vil opsta restprodukter efter forbraendingen.
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Det folger af § 50 b, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
kommunalbestyrelsen kun ma godkende nye affaldsforbrendingsanlaeg eller
udvidelse af eksisterende affaldsforbreendingsanlaeg efter lov om
varmeforsyning eller efter regler udstedt i henhold til lov om
varmeforsyning, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at der er det fornedne affaldsgrundlag til stede 1 omradet, hvorfra anlegget
forventes at modtage affald. Befojelsen til at treeffe afgorelse er delegeret til
Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 2573 af 22. december 2021 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser (delegationsbekendtgerelsen).

3.1.1.2. Lov om varmeforsyning

Affaldsforbrendingsanleg er omfattet af og skal godkendes efter lov om
varmeforsyning, hvis de er kollektive varmeforsyningsanlaeg. Ved kollektive
varmeforsyningsanlaeg forstds virksomhed, der driver en raekke anleg,
herunder affaldsforbraendingsanleg, med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. § 2 1 lov om
varmeforsyning.

Kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyning er udtemmende
reguleret i kapitel 1 a i lov om varmeforsyning. Dermed kan kommuner
alene varetage virksomhed péa varmeforsyningsomradet, hvis det fremgér
eksplicit af lov om varmeforsyning.

Den kommunale hjemmel er som udgangspunkt begranset til varetagelse af
varmeforsyning i egen kommune. Det fremgéar saledes af § 2 b, stk. 1, at en
kommune med henblik pa varmeforsyning af kommunen alene eller sammen
med andre kommuner eller private virksomheder kan drive kollektive
varmeforsyningsanlag. Det drejer sig blandt andet om
affaldsforbrendingsanlaeg efter § 2, stk. 1, nr. 3, 1 lov om varmeforsyning.

Kommunen kan etablere eller deltage i varmeforsyningsvirksomhed, der er
beliggende uden for kommunegransen, hvis denne virksomhed ogsé leverer
varmeforsyning 1 kommunen. Kommunen kan varetage virksomhed med
henblik pa varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er fysisk forbindelse
mellem varmedistributionsnettene inden for og uden for kommunen, jf. § 2
b, stk. 2, i lov om varmeforsyning. Det fremgér heraf, at det er muligt for en
kommune at varetage virksomhed, eksempelvis ved affaldsforbreending,
med henblik pd varmeforsyning i andre kommuner, hvis udvidelsen af
kommunens forsyningsomrade er sket som folge af gennemforelse af et
projekt godkendt efter § 4 i lov om varmeforsyning eller som folge af
overtagelse af en virksomhed, og hvis der samtidig fysisk er forbindelse
mellem varmedistributionsnettene 1 og uden for kommunen. Hvis der er
fysisk rerforbindelse over kommunegransen, vil kommunen i disse tilfelde
kunne udeve kommunegranseoverskridende aktivitet. Endvidere kan
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kommuner samarbejde pa tvers og i fellesskab eje
affaldsforbrendingsanlag, som servicerer flere kommuner, uagtet at selve
varmeproduktionen ligger uden for kommunen. Hertil kommer forbraeending
af affald fra de kommuner, der er medejere af et kommunalt fellesskab og
eventuelt affald vundet efter udbud fra kommuner uden eget anleg samt
eventuel forbraending af importeret affald.

Kommuner har ikke hjemmel til at deltage i1 virksomhed med forbraending af
affald i udlandet. Dette betyder derfor ogsd, at kommuner ikke kan varetage
varmeforsyning i udlandet. Bestemmelsen 1 § 2 b, stk. 2, skal forstds
snavert, idet det alene er naevnt, at kommunen kan varetage virksomheden
med henblik pa varmeforsyning i nabokommuner, ikke nabolande.

I medfer af § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan kommuner, der
varetager eller deltager i virksomhed naevnt i § 2 b, varetage eller deltage i
anden virksomhed, som har nar tilknytning til hovedvirksomheden omfattet
af § 2 b. I medfer af § 2 g, stk. 1, i lov om varmeforsyning, er der i
bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners deltagelse i anden
virksomhed, som har nar tilknytning til virksomhed efter lov om
varmeforsyning, fastsat nermere regler om den tilknyttede virksomhed, som
kommuner kan deltage i medfer af § 2 f, stk. 1. Det drejer sig blandt andet
om energirddgivning i udlandet vedrerende hovedvirksomheden. Kommuner
kan ikke med hjemmel i denne bestemmelse varetage selve
varmeforsyningen i udlandet, men radgive om viden om energi, som er
opstéet 1 forbindelse med varetagelsen af hovedvirksomheden.

Det fremgér af § 4, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
kommunalbestyrelsen, som varmeplanmyndighed, skal godkende nye
kollektive varmeforsyningsanleg og @ndringer 1 eksisterende anleg. Ved
@ndringer forstds ogsa lukning af kollektive varmeforsyningsanlag. De
naermere regler for kommunalbestyrelsens behandling og godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlag er reguleret i
projektbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 8§18 af 4. maj 2021 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, som @ndret
ved bekendtgerelse nr. 1417 af 26. oktober 2022.

Det folger af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
affaldsforbreendingsanlag i priserne for levering af opvarmet vand eller
damp fra et affaldsforbrendingsanleg alene kan indregne de nedvendige
omkostninger, der fremgar af bestemmelsen 1 § 20, stk. 1. Dette gelder
uanset, at anlegget er godkendt efter lov om varmeforsyning og har
tilladelse til etablering eller veesentlige &ndringer efter § 11 og
elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om elforsyning. Det er
Forsyningstilsynet, der i forbindelse med sit tilsyn med varmepriserne i
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medfoer af § 21, stk. 4, afger, hvilke udgifter og omkostninger, der ma anses
for nedvendige, og som derfor kan indregnes i priserne.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i § 20, stk. 3, i lov om
varmeforsyning, hjemmel til at fastsatte nermere regler om fordeling af
omkostningerne til levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, og andre
ydelser. Bemyndigelsen er pd nuvarende tidspunkt ikke udmentet. Det er
Forsyningstilsynet, der i medfer af § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning og
§ 75, stk. 3, 1 lov om elforsyning, paser, at fordelingen af
feellesomkostninger mellem affalds- og el/varmesiden i et
affaldsforbreendingsanlag ikke er urimelig.

For affaldsforbraendingsanlaeg er desuden fastsat et prisloft, jf. § 20, stk. 4, i
lov om varmeforsyning, som skal understotte en skonomisk og miljomassig
effektivisering af affaldssektoren og bidrage til at sikre, at varmeforbrugerne
alene skal bare de omkostninger, der kan henfores til varmeproduktionen.
Prisloftet er relevant, nar der leveres opvarmet vand eller damp omfattet af §
20, stk. 1, produceret ved affaldsforbreending fra et
affaldsforbreendingsanlaeg til et varmeproduktions- eller
varmefremforingsanleg. For affaldsforbrendingsanleg er maksimalprisen
derfor den laveste pris af prisen efter lov om varmeforsyning, det vil sige
den omkostningsbestemte pris, jf. § 20, stk. 1, varmekeber substitutionspris
eller prisloftet. Substitutionsprisprincippet er fastsldet i administrativ praksis
efter § 20, stk. 1. Substitutionsprisprincippet indebarer, at der for keb af
varme ikke ma indregnes en hgjere pris end den pris, som varmekeber selv
ville kunne producere den omfattede varmemangde for eller kebe den for
fra tredjemand.

Det folger af vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtgerelse om
fastsaettelse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra
affaldsforbreendingsanlaeg- og langvarig administrativ praksis i evrigt- at
“Energitilsynet har ikke haft indvending imod, at der ikke laves en fordeling
mellem omkostninger til el- og varmeproduktion, men der skal altid laves en
omkostningsfordeling mellem affald og el/varme. I s fald skal fordeling af
omkostningerne mellem de tre ydelser, el, affald og varme, pa
affaldsforbrendingsanlaeg ske ved at fratreekke elindtagterne fra anleggets
samlede omkostninger ud fra en formodning om, at elindtegterne dekker
omkostningerne til elproduktion. De resterende omkostninger fordeles
herefter 1 seromkostninger til affaldsbortskaffelse, seromkostninger til
varmeproduktion og fellesomkostninger til affald og varme.
Feallesomkostninger skal fordeles via en fordelingsnegle.” Energitilsynet
blev pr. 1. juli 2018 aflest af Forsyningstilsynet, som har viderefort denne
praksis.
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3.1.1.3. Lov om elforsyning

Affaldsforbrendingsanleg er tillige omfattet af lov om elforsyning.
Reglerne i lov om elforsyning finder anvendelse pa produktion, transport,
handel og levering af elektricitet samt pa aggregering og energilagring, jf. §
2, stk. 1, i lov om elforsyning. Det folger endvidere af § 2, stk. 2, i lov om
elforsyning, at loven gaelder pa land-, og seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone. Som udgangspunkt kan loven derfor alene give
kommuner hjemmel til at udeve aktiviteter inden for dette omrade.

I lov om elforsyning sondres der mellem en kommunens varetagelse og en
kommunes deltagelse i aktiviteter. Ved varetagelse forstas, at aktiviteten
varetages direkte som en del af kommunens forvaltning, hvor der ved
deltagelse forstds, at kommunen alene deltager i aktiviteten ved sit ejerskab i
en anden virksomhed.

Det folger af § 4, stk. 1, 1 lov om elforsyning, hvilke aktiviteter en kommune
kan deltage i, som er omfattet af reglerne i lov om elforsyning. Det fremgar
af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at en kommune kan varetage
produktion af elektricitet ved afbreending af affald. Det fremgar derudover af
§ 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, at en kommune kan deltage i
selskaber med begranset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet
af § 2, stk. 1, herunder elproduktion.

Det fremgér af § 4, stk. 2, at en kommune kan deltage i anden virksomhed,
som har ner tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som
kommunen varetager eller deltager i. Tilsvarende gelder for Energinet.
Sadanne virksomheder skal udeves pad kommercielle vilkar i selskaber med
begranset ansvar, jf. § 4, stk. 3, 1 lov om elforsyning. Der er efter
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 4, stk. 4, 1 lov om elforsyning, fastsat
narmere regler i bekendtgoerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinets deltagelse 1 anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter lov om elforsyning vedrerende
virksomhed omfattet af stk. 2, herunder om de aktiviteter, der kan udeves,
og om regnskabs- og forretningsmaessige forhold.

Det folger af bemerkningerne til § 4 1 lov om elforsyning, at
energirddgivning i udlandet kan anses for tilknyttet virksomhed til
kommunens hovedvirksomhed efter § 2, stk. 1, i lov om elforsyning, jf.
Folketingstidende 2007/08, 2. samling, tilleg A, side 4003. Ved
energirddgivning forstas rddgivning om aktiviteter, som er omfattet af § 2,
stk. 1, 1 lov om elforsyning. En kommunalt ejet virksomhed, der f.eks.
producerer elektricitet ved afbrending af affald, vil saledes kunne radgive i
udlandet om erfaringerne med den anvendte teknologi, som virksomheden
anvender.
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Efter § 10, stk. 1, i lov om elforsyning kan elproduktion fra blandt andet
affaldsforbreendingsanleg med en effekt pd over 25 MW kun udeves af
virksomheder, der har opnaet bevilling fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. En virksomhed med bevilling efter stk. 1 skal have
den fornedne tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den
bevillingspligtige aktivitet, jf. § 10, stk. 3, i lov om elforsyning. Etablering
af nye elproduktionsanlaeg samt vasentlige endringer i bestaende anlaeg
over 5 MW eller kraft-varme-anleg over 25 MW, herunder lukning af
anlaeg, kan efter § 11, stk. 1, kun foretages efter forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Med lukning forstas, at et
affaldsforbrendingsanlaeg tages permanent ud af drift, konserveres eller
skrottes. Befojelsen til at udstede bevilling og give tilladelse er delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Der er ikke fastsat regler i lov om elforsyning om den organisatoriske
indretning af kommunalt ejet affaldsforbraeendingsanlag.

Det folger af § 48, stk. 1, i lov om elforsyning, at virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbrending af affald, ikke i samme virksomhed
ma udeve anden elproduktionsvirksomhed eller elhandelsvirksomhed.
Formalet med dette udskillelseskrav er at undga, at aktiviteter pa
affaldsomradet, der er underlagt princippet om ekonomisk at skulle hvile i
sig selv, bliver blandet sammen med konkurrenceudsatte aktiviteter pa
elforsyningsomréadet i samme juridiske enhed. Bestemmelsen finder bade
anvendelse 1 forhold til kommunalt og privat ejede virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbrending af affald. Bestemmelsen begranser
saledes, hvilke aktiviteter der kan udeves i en virksomhed, der varetager
elproduktion ved affaldsforbrending. Det folger af § 48, stk. 2, 1 lov om
elforsyning, at stk. 1 ikke galder for virksomheder, som producerer
elektricitet efter § 12 a 1 lov om elforsyning.

Hvis kommuner derimod deltager 1 andre aktiviteter omfattet af lov om
elforsyning end produktion af elektricitet ved affaldsforbreending, skal
aktiviteterne drives i et selskab med begrenset ansvar, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.,
1 lov om elforsyning.

For sd vidt angér fastsettelse af elpriserne, fremgéar det af § 75, stk. 1,1 lov
om elforsyning, at priser og leveringsbetingelser for
elproduktionsvirksomheders salg af elektricitet fastsattes ved aftale. Dette
indeberer, at elproduktionsvirksomheders priser og betingelser ved salg af
elektricitet som udgangspunkt beror péd markedsforholdene.
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For virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraending af affald,
folger det af § 75, stk. 3, 1 lov om elforsyning, at disse ekonomisk skal hvile
i sig selv. Bestemmelsen finder anvendelse pa alle virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbrending af affald, og ikke kun kommunalt
ejede affaldsforbraendingsvirksomheder. Dette gelder dog ikke
virksomheder, som producerer elektricitet med tilladelse efter § 12 a.

§ 12 a, stk. 1, 1 lov om elforsyning, fastslar, at elproduktion ved afbreending
af affald pd anleg pé centrale kraftveerkspladser, jf. regler fastsat i medfor af
§ 10, stk. 6, ma kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Efter § 12 a, stk. 2, ma elproduktion ved forbreending
af ked- og benmel og lignende produkter kun finde sted efter tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Dog finder bestemmelsen ikke
anvendelse for elektricitet produceret pa anleg, som producerer elektricitet
udelukkende ved forbraeending af affald. Der henvises til lovforslagets § 3,
nr. 5, og bemarkningerne hertil.

3.1.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunerne fortsat vil kunne eje og drive
affaldsforbrendingsanlaeg men pa lige konkurrencevilkar. De kommunale
affaldsforbreendingsanlaeg skal derfor udskilles fra kommunerne og
selskabsgeres for at sikre gennemsigtighed og armslengde fra kommunerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at
affaldsforbreendingsanlaegs organisering 1 kommunale fellesskaber efter §
60 1 lov om kommunernes styrelse, der typisk er oprettet som
interessentskaber, ikke pa tilstrekkelig vis sikrer den nedvendige
armslengde til kommunerne i form af opgavemassig, organisatorisk og
okonomisk adskillelse fra kommunerne, blandt andet pa grund af
kommunernes direkte solidariske heftelse. Det er derfor vurderingen, at
eksisterende kommunale anlags organisationsform 1 kommunale
fellesskaber mé @ndres til en organisering i aktie- eller anpartsselskaber for
at kommunerne fortsat vil kunne deltage 1 virksomhed med forbrending af
affald.

Ved organisering 1 et aktie- eller et anpartsselskab vil det kommunalt ejede
aktie- eller anpartsselskab vare underlagt selskabslovens regler samt gvrige
regler for aktieselskaber og anpartsselskaber. Herved etableres armslaengde
mellem kommunen som ejer og selskabets ledelse, hvorved selskabet kan
drives uathangigt af kommunen, og ud fra hvad der tjener selskabet bedst.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder pd denne baggrund ikke

anledning til, at der ber fastszttes specifikke supplerende regler for
selskabernes ledelse m.v. De kommunale selskaber vil kunne finde
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inspiration til sikring af god selskabsledelse, herunder ejernes og ledelsens
roller og ansvar, i1 blandt andet Finansministeriets publikation om Statens
Ejerskabspolitik og i Kodeks for god selskabsledelse i kommunale
forsyningsselskaber udarbejdet af Dansk Vand- og Spildevandsforening
(DANVA) med inddragelse af Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme.

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunerne skal drive de udskilte
affaldsforbrendingsanlaeg pa lige konkurrencevilkér. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at for at sikre, at de kommunale
affaldsforbrendingsanlaeg kan konkurrere om opgaven med behandling af
det forbrendingsegnede affald pa lige fod med andre akterer, skal
kommunerne kunne eje og drive kommerciel
affaldsforbreendingsvirksomhed. Dette vil indebere, at kommunerne skal
kunne tjene penge pé behandling af affaldet ved forbreending, og
affaldsforbreendingsanlaeggene ikke vil skulle veere underlagt princippet om
okonomisk at skulle hvile i sig selv, som det felger direkte af lov om
elforsyning. Kommunale affaldsforbraendingsanlaeg vil séledes skulle kunne
drives som en erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje.

Det er pa denne baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at der i lov om varmeforsyning skal indferes krav om, at
kommunerne skal varetage virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanlag, i et aktie- eller anpartsselskab pa kommercielle
vilkér. Det er ikke hensigten, at der med konkurrenceudsettelsen af affaldet
skal @ndres ved, at prisen pa det opvarmede vand eller damp fra et
affaldsforbreendingsanlag vil skulle fastsattes i overensstemmelse med § 20
1 lov om varmeforsyning om nedvendige omkostninger og prisloft. Levering
af affaldsvarme vil saledes fortsat skulle ske efter prisreguleringen i lov om
varmeforsyning om ngdvendige omkostninger og et prisloft.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en ophavelse af
bestemmelsen i § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, om, at produktion af
elektricitet ved forbreending af affald ekonomisk skal hvile 1 sig selv, er
nedvendig for at sikre, at affaldsforbreendingsanlaeg vil kunne drives pé
kommercielle vilkar efter lov om elforsyning.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at hensigten
med Klimaplanen er, at den aktivitet, der skal udskilles fra kommunen og fra
de kommunale fellesskaber, og som fremover kan udeves pa kommercielle
vilkar, er opgaven med at drive affaldsforbrendingsvirksomhed. Der er tale
om selve det fysiske affaldsforbrendingsanleg og de aktiviteter, som er
forbundet med forbreending af affald, som et affaldsforbreendingsanlaeg
allerede 1 dag varetager, nar et affaldsforbreendingsanlaeg behandler
forbrendingsegnet affald, jf. afsnit 3.1.1 1 de almindelige bemarkninger.
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Affaldsforbrendingsanleeg ma som hidtil varetage produktion af varme og
elektricitet ved forbreending af affald efter lov om varmeforsyning og lov om
elforsyning amt processerne med héndtering, levering og afsetning af varme
og elektricitet og restprodukter fra affaldsforbrendingen.

Det er med lovforslaget saledes heller ikke hensigten at &ndre pa de
eksisterende regler og praksis for, hvad kommuner kan varetage af
aktiviteter som tilknyttet virksomhed, efter § 4, stk. 2, i lov om elforsyning
og efter § 2 flov om varmeforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet, hvorvidt det udskilte
aktie- eller anpartsselskab skal kunne varetage ovrige aktiviteter relateret til
affaldssiden, som eksempelvis opgaver med indsamling, omlastning og
transport af affald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at Klimaplanen, som
indeholder krav om selskabsudskillelse af affaldsforbraeendingsanleggene,
ma forstds snaevert saledes, at det, som skal udskilles i serskilte aktie- eller
anpartsselskaber, alene er opgaven med at drive
affaldsforbrendingsvirksomhed, forstdet som selve det fysiske
affaldsforbreendingsanlaeg, aktiviteter forbundet med forbreending af affald,
restproduktsaktiviteter, som er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald, produktion af varme og elektricitet ved forbraending af affald samt
processerne med handtering og afsatning af varme og elektricitet, derudover
som skal udskilles 1 s@rskilte aktie- eller anpartsselskaber.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrol med de eksisterende kommunale
affaldsforbrendingsanlaeg. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at kommunerne vil skulle have bestemmende indflydelse i
selskabet for at opfylde kravet om majoritetskontrol 1 eksisterende
kommunale affaldsforbreendingsanleg. Bestemmende indflydelse foreligger,
nar kommunen direkte eller indirekte gennem en dattervirksomhed ejer mere
end halvdelen af stemmerettighederne i en virksomhed. Det er endvidere
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en eller flere
kommuner i fellesskab vil skulle eje mere end halvdelen af selskabets
kapitalandele.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
hensigten i forbindelse med, at eksisterende kommunale anlaeg udskilles og
aktie- eller anpartsselskaber stiftes, at der ved stiftelse af aktie- eller
anpartsselskabet i1 sa vid udstreekning som muligt skal foretages indskud af
eksisterende aktiver og passiver i det nystiftede selskab mod, at
kommunerne modtager vederlag i form af aktier eller anparter 1 det

Side 27/174




UDKAST

nystiftede selskab. Det vurderes, at kommunerne alene ber kunne modtage
vederlag i form af aktier eller anparter 1 affaldsforbrendingsanlaeggene.

Det fremgér af Klimaplanen, at der skal indferes en undtagelse for ikke-
brofaste ger, hvor kommuner fortsat kan indsamle og behandle alt
forbrendingsegnet affald. Der eksisterer i dag efter det oplyste et enkelt
kommunalt ejet affaldsforbrendingsanlaeg pa en o uden fast broforbindelse.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at o-
undtagelsen alene skal gaelde for eksisterende affaldsforbrendingsanlaeg, og
at der 1 gvrigt ikke skal geelde serlige regler for disse anlag, der vil kunne
udeve deres virksomhed som hidtil.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der vil vaere
kommuner, der har truffet beslutning om eller ved, at de vil lukke deres
affaldsforbrendingsanlaeg inden for en kortere arraekke. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet finder, at selskabsgerelse af sddanne anlaeg vil
medfore unedig ressourceforbrug og omkostninger. Derfor finder Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at sddanne affaldsforbreendingsanleg skal
have mulighed for at blive undtaget fra kravet om selskabsgerelse, hvis
anlegget rent faktisk lukker inden for en kortere arraekke. Det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigt
at fastsette, at tilladelse til lukning, herunder godkendelse til nedlaeggelse
eller tilladelse til vaesentlig &endring af anlaegget, skal veere meddelt senest,
nar selskabsgarelsen skal vaere gennemfort. For at sikre tid til at gennemfore
den egentlige lukning vurderes det desuden hensigtsmassigt at fastsette, at
den faktiske lukning skal veere gennemfort 3 ar efter.

For at understette konkurrencen pa markedet vurderes det hensigtsmaessigt,
at et anleg, der er undtaget som folge af en godkendt lukning, ligesom
ovrige anlaeg, vil skulle konkurrere med andre anleg om det
forbrendingsegnede affald 1 en begraenset periode frem til lukning af
anlegget. Den foresldede undtagelse vil saledes alene gelde kravet om
selskabsgerelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at nar
forbreendingssektoren konkurrenceudsettes, vil det fremover ikke vare
relevant, at ministeren som hidtil skal godkende, at der er det fornedne
affaldsgrundlag til stede, for kommunalbestyrelsen ma godkende nye
affaldsforbreendingsanlag eller udvidelse af eksisterende
affaldsforbrendingsanlaeg efter lov om varmeforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at eget konkurrence 1
sektoren vil understotte, at sektorens akterer selvstendigt foretager grundige
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vurderinger af fordele og risici forbundet med at foretage langsigtede
investeringer. Pa samme tid kan det lette de administrative byrder for
affaldsforbreendingsanlaeggene, hvis denne myndighedsgodkendelse
afskaffes.

3.1.3 Den foreslaede ordning

Der foreslas indfert nye bestemmelseri § 2 b, stk. 3, 1 lov om
varmeforsyning og i § 4 a, stk. 1, 1 lov om elforsyning, om, at kommuner
kun ma deltage i virksomhed, der driver affaldsforbrendingsanleeg med
produktion af henholdsvis varme og elektricitet ved forbraending af affald,
hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, der udelukkende
driver affaldsforbreendingsanlaeg. Som konsekvens foreslas § 4, stk. 1, 1.
pkt., i lov om elforsyning, om at en kommune kan varetage produktion af
elektricitet ved afbraending af affald, ophavet.

Forslaget vil indebere, at et helt eller delvist kommunalt ejet
affaldsforbreendingsanlag vil skulle drives i et aktie- eller anpartsselskab, og
at kommunerne i ovrigt alene vil kunne deltage 1 opgaven med at drive
affaldsforbreendingsvirksomhed, hvis aktiviteterne udeves i et selskab, der
drives i aktie- eller anpartsselskabsform.

Kravet om organisering i et aktie- eller anpartsselskab betyder, at den
enkelte kommune, der bliver kapitalejer, i sin egenskab af aktionzer eller
anpartshaver, som udgangspunkt kun vil komme til at heefte for den kapital,
som kommunen har indskudt 1 selskabet. Endvidere sikres en klar adskillelse
mellem kommunens myndighedsopgaver og opgaver med drift af en
forsyningsvirksomhed. Bestemmelsen indeberer siledes en klar adskillelse
af opgaven med at drive affaldsforbrendingsvirksomhed, og kommunernes
gvrige opgaver, organisering og ekonomi, idet et aktieselskab henholdsvis et
anpartsselskab er en selvstendig juridisk person og ekonomisk enhed.

Ved organisering 1 et aktie- eller anpartsselskab vil det kommunalt ejede
selskab vaere underlagt selskabslovens regler samt gvrige regler for
aktieselskaber og anpartsselskaber. Det vil blandt andet gelde ansvars- og
opgavefordelingen mellem ledelse og aktionzrer eller anpartshavere.

Selskabsloven, arsregnskabsloven, selskabsskatteloven,
virksomhedsoverdragelsesloven, bogferingsloven m.v. vil séledes satte
rammerne for selskabet, der driver affaldsforbrendingsanlegget videre.
Dette vil blandt andet omfatte regler om udarbejdelse af 4bningsbalance,
krav til rsregnskaber, bestyrelsesansvar, handtering af udbytte, overskud,
afskrivninger, tab m.v.
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Det kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskab vil fa sin egen selvstendige
okonomi, der vil vaere adskilt fra kommunens. Selskabet vil desuden skulle
betale selskabsskat i henhold til reglerne i selskabsskatteloven.

Det foreslas endvidere at slé fast i lov om varmeforsyning, at virksomheden
vil skulle udeves pa kommercielle vilkér. Dette vil indebare, at selskabet vil
skulle drives som erhvervsvirksomhed, agere pa et frit marked, og at
selskabet vil kunne optjene et overskud pa det forbreendingsegnede affald.

Som en konsekvens af konkurrenceudsattelsen af
affaldsforbrendingsanlaeggene vil det eventuelle overskud, der opnés ved
selve forbrending af affald, ikke skulle indregnes i varmeprisen. For at
sikre, at indtaegter i forbindelse med levering af varme og el fortsat anvendes
til at seenke varmeprisen eller tilfores egenkapitalen, vil der skulle ske en
regnskabsmassig adskillelse imellem de aktiviteter, der er forbundet med
selve affaldsforbrendingen og aktiviteterne i forbindelse levering af varme
og elektricitet. Levering af varme vil endvidere stadig skulle folge lov om
varmeforsynings evrige regler, herunder prisregulering.

Den foreslaede ordning vil sadledes medfere, at virksomheden, der driver
affaldsforbrendingsanlaeg, fremover ikke vil vaere underlagt princippet om,
at anlaegget i sin helhed ekonomisk at skulle hvile i sig selv efter reglerne i
lov om elforsyning. Det foreslas derfor at ophave § 75, stk. 3, 1 lov om
elforsyning.

De kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskaber, som varetager
elproduktion ved affaldsforbraending, vil veere omfattet af § 75, stk. 1, 1 lov
om elforsyning, saledes at priser og betingelser ved salg af elektricitet som
udgangspunkt vil bero pa markedsforholdene. Selskaberne vil saledes bdde i
forhold til aktiviteter forbundet med forbraending af affald og produktion af
elektricitet skulle agere pa kommercielle vilkar.

Det foreslés endvidere at ophave § 12 a i lov om elforsyning, da det ikke
leengere vil vare relevant at fastholde serlige krav om tilladelse for
elproduktion ved henholdsvis forbrending af affald og forbreending af ked-
og benmel og lignende produkter, nir bestemmelsen om, at
affaldsforbreendingsvirksomhederne gkonomisk skal hvile i sig selv
ophaves.

Det foreslas endvidere, at § 48 i lov om elforsyning ophaves, saledes at der
ikke leengere vil vaere et saerskilt krav om, at virksomheder, som producerer
elektricitet ved affaldsforbraending, ikke ma udeve anden
elproduktionsvirksomhed eller elhandelsvirksomhed i samme virksomhed.
Ophavelsen af bestemmelsen vil ikke 4 betydning for kommunalt ejede
aktie- eller anpartsselskaber, som varetager produktion af elektricitet ved
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affaldsforbreending, idet det med § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning, foreslas,
at disse selskaber alene ma drive affaldsforbrendingsvirksomhed.

Ophavelsen af § 48 1 lov om elforsyning vil dog fa betydning for privatejede
affaldsforbreendingsvirksomheder, som ikke l&ngere vil vaere begrenset i at
kunne udeve elproduktionsvirksomhed og elhandelsvirksomhed i samme
juridiske enhed.

Det foreslaede om, at anlaegget vil skulle drives som kommerciel
erhvervsvirksomhed, vil ikke @ndre pa, at prisen pa opvarmet vand eller
damp fra et affaldsforbreendingsanleg fortsat vil veere underlagt
prisreguleringen i § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder prisloftet
efter § 20, stk. 4. Der vil sdledes ikke kunne optjenes overskud pa varmesalg
fra et affaldsforbreendingsanlag, uanset at affaldsforbreendingsanlaeggene
med dette lovforslag konkurrenceudsattes og drives kommercielt. Det er
Forsyningstilsynet, der forer tilsyn med prisfastsattelsen pd affaldsvarmen
efter § 21, stk. 4, 1 lov om varmeforsyning. Det er vurderingen, at den
geldende indgrebsbefojelse for Forsyningstilsynet, jf. § 21, stk. 4, udger
tilstreekkelig hjemmel til eventuelle indgreb i tilfeelde af, at omkostninger fra
affalds- og/eller el-siden valtes over pd varmesiden.

Den foresldede ordning vil medfere, at aktie- eller anpartsselskabet kun mé
drive affaldsforbrendingsvirksomhed. Der vil séledes ikke kunne drives
anden aktivitet end aktiviteter, der naturligt og seedvanligt er forbundet med
forbraending af affald, herunder den resulterende produktion af varme og
elektricitet ved forbrending af affald samt hindtering og afsatning af varme
og elektricitet og restprodukter fra affaldsforbrendingen.

Det er med lovforslaget dog ikke hensigten at &ndre pa de eksisterende
regler og praksis for, hvad kommuner kan varetage af aktiviteter som
tilknyttet virksomhed, efter § 4, stk. 2, 1 lov om elforsyning, eller efter § 2 f
lov om varmeforsyning. Tilknyttet virksomhed, der er relateret til el- og
varmeproduktion vil saledes fortsat kunne varetages i virksomheden, der
driver affaldsforbreendingsanlag.

De foreslédede bestemmelser i § 2 b, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning og § 4 a,
stk. 1, 1 lov om elforsyning, vil indebare, at eksisterende kommunale
affaldsforbrendingsanlaeg, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden ikke er
udskilt fra kommunen og organiseret i et i aktie- eller anpartsselskab, der
udelukkende driver affaldsforbreendingsvirksomhed, vil skulle udskille
aktiviteterne og stifte et aktie- eller anpartsselskab.

Udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab fra kommunerne vil
skulle godkendes af Ankestyrelsen.
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Den generelle regulering af aktie- og anpartsselskaber vil sa@tte rammerne
for sével selve udskillelsen af de eksisterende anlaeg som for stiftelse af
selskabet og selskabets videre virke.

Ved udskillelsen til et aktie- eller anpartsselskab vil aktiver og passiver i
affaldsforbreendingsanlaegget skulle overferes fra de eksisterende kommuner
eller kommunale feellesskaber til aktie- eller anpartsselskaberne.

Udskillelse til et aktie- eller anpartsselskab vil blandt andet kunne ske ved,
at det eksisterende kommunale fallesskab, eksempelvis et interessentskab,
etablerer et aktieselskab eller et anpartsselskab som datterselskab. De
eksisterende aktiver og passiver fra affaldsforbreendingsanlagget vil herefter
skulle overfores eller indskydes i aktieselskabet eller anpartsselskabet fra
interessentskabet. Med organisering i et aktie- eller anpartsselskab vil der
sikres begraenset haftelse for kommunerne og tilstrekkelige armslaengde og
okonomisk adskillelse. Udskillelsen vil ogsa kunne ske ved, at
interessentskabet opleses, hvorefter aktiver og passiver tilbagefores eller
udloddes til ejer-kommunerne. Ejer-kommunerne vil efterfelgende kunne
oprette et aktie- eller anpartsselskab med samme eller andre ejere, hvorefter
kapitalandele for eksempel kan tegnes mod indskud af andre verdier end
kontanter, det vil sige som apportindskud i det nyetablerede aktie- eller
anpartsselskab.

Kravet om at udskille opgaven med at drive affaldsforbreendingsvirksomhed
1 et aktie- eller anpartsselskab vil ud over selve det fysiske
affaldsforbrendingsanlaeg, omfatte aktiviteter forbundet med forbraending af
affald og produktion af varme og elektricitet ved forbrending af affald samt
processer med handtering og afsatning af varme og elektricitet. Dette vil
omfatte selve forbraeendingen af affald, samt de opgaver pa
affaldsforbreendingsanlaegget, der er en naturlig del af opgaven med at
varetage opgaven med at behandle affald. Der vil blandt andet vare tale om
de aktiviteter, som affaldsforbrendingsanleggene hidtil har varetaget, som
del af affaldsforbrendingsvirksomheden med hjemmel i lov om
miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning og lov om elforsyning.

Eksempler pa opgaver, som kommunen hidtil har kunnet deltage i som
tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed efter § 4, stk. 2, i lov om
elforsyning, er blandt andet udnyttelse, uden vasentlig bearbejdning, af
overskuds- og biprodukter fra produktionen, forsknings-, udviklings- og
demonstrationsvirksomhed vedrerende egen hovedvirksomhed, herunder
salg m.v. af rettigheder fra udvikling og forskning, og energiradgivning i
udlandet vedrerende egen hovedvirksomhed.
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Ved tilknyttet virksomhed efter § 2 f, i lov om varmeforsyning, forstas
virksomhed, der har en naturlig og sn@ver sammenhang med
varmeforsyningsvirksomhed navnt i § 2 b. Den tilknyttede virksomhed skal
saledes udspringe af varmeforsyningsvirksomheden. Der skal séledes
foretages en konkret vurdering af den anden virksomhed og dens
sammenhang med varmeforsyningsvirksomhed. I denne vurdering vil
primart indga en reekke parametre om aktivitetens karakter, hensynet til at
undga verdispild, lovgivningskrav m.v. Der kan dog ogsa indga andre
parametre, sdsom serlig ekspertise m.m. Bestemmelsen skal fortolkes
restriktivt.

Det udskilte aktie- eller anpartsselskab vil ikke kunne udeve andre
aktiviteter end opgaven med at drive affaldsforbraendingsvirksomhed.
Selskabet vil sdledes ikke kunne udeve andre aktiviteter pa affaldsomradet,
som kommunerne er ansvarlige for, herunder eksempelvis indsamling,
omlastning, transport af affald til anleegget og deponi.

Det foreslas, at kommunens vederlag 1 forbindelse med stiftelse af aktie-
eller anpartsselskabet udelukkende ma besta af aktier eller anparter i det
nystiftede selskab.

Bestemmelsen vil skulle bidrage til, at der ikke overferes penge eller verdier
fra det eksisterende affaldsforbraendingsanlag til ejerkommunerne i
forbindelse med stiftelse af selskabet. I det omfang, der alligevel sker
overforsel af aktiver til ejerkommunerne, vil reglerne om registrering af
beleb og modregning i det kommunale bloktilskud 1 § 37 1 lov om
elforsyning og § 23 1 1 lov om varmeforsyning finde anvendelse.

Den foreslaede ordning medferer, at kommunen eller kommunerne vil skulle
have bestemmende indflydelse i affaldsforbreendingsanlaeg og eje mere end
halvdelen af selskabets kapitalandele, som ved lovens ikrafttreeden er
kommunalt ejet, sa l&nge anlaegget er i drift, jf. den foreslaede § 2 1, 1 lov
om varmeforsyning og den foreslaede § 4 a, stk. 3, i lov om elforsyning.
Formadlet er at sikre offentlig kontrol og ejerskab til de eksisterende
affaldsforbrendingsanlaeg.

Kravet om organisering 1 aktie- eller anpartsselskaber og kravet om, at en
eller flere kommuner vil skulle have kapitalandelsmajoriteten og
bestemmende indflydelse, vil ikke udelukke, at en eller flere kommuner er
eneste ejere af selskaber omfattet af de foreslaede bestemmelser. Hvorvidt
der tillige kommer private medejere vil blandt andet atha@nge af interessen
fra private investorer og af kommunernes interesse for at fa private medejere
med i ejerkredsen.
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Den foreslaede ordning vil medfere, at hvis en kommune salger
kapitalandele af udskilte selskaber, vil de eksisterende regler om registrering
og modregning i det kommunale bloktilskud kunne finde anvendelse, jf. §
23 11 lov om varmeforsyning og § 37 i lov om elforsyning. De eksisterende
ejerkommuner vil skulle vurdere, om den konkrete salgssituation indebzrer
afstéelse af ejerandele, som omfattes af de naevnte bestemmelser.

Det foreslas som en undtagelse til kravet om selskabsgerelse, at en
kommune, der den 1. juli 2023 er ejer eller medejer af et
affaldsforbrendingsanlag, fortsat kan deltage i virksomhed med
forbrending af affald, selvom virksomheden ikke udeves i et aktie- eller
anpartsselskab, hvis kommunalbestyrelsen senest den 31. december 2024
efter § 4 i lov om varmeforsyning har godkendt et projektforslag om lukning
af anlaegget, eller hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har meddelt
tilladelse til lukning af anlaegget efter § 11 i lov om elforsyning. Den
faktiske lukning vil skulle vaere gennemfort senest tre ar efter godkendelsen
eller tilladelsen er meddelt. Med lukning forstas, at et
affaldsforbrendingsanlaeg tages permanent ud af drift, konserveres eller
skrottes.

Virksomheden vil dog skulle konkurrere om kommunernes affald med
ovrige anlaeg, og virksomheden vil kunne byde pé bade ejer-kommunernes
og andre kommuners affald. Ejerkommunernes affald vil desuden skulle
udbydes pa markedet efter den foresldede formulering af lov om
miljebeskyttelse § 45 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foreslés endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
bestemme, at fristen for, hvornar beslutningen skal vere truffet henholdsvis
tilladelse givet, samt fristen for hvornér anlegget skal lukke, kan i sarlige
tilfeelde forleenges.

Kommuner, der gor brug af muligheden for at undlade at udskille
forbraendingsaktiviteterne, vil, som de evrige kommuner i landet, skulle
udbyde deres forbrendingsegnede husholdningsaffald efter den foreslaede
udbudspligt i lov om miljebeskyttelse § 45 a, jf. lovforslagets § 1. Dette
betyder, at disse kommuner ikke kan anvende de generelle udbudsreglers in-
house-regler, jf. afsnit 3.1 1 de almindelige bemerkninger. Derudover vil
anleg, der producerer elektricitet, og som er omfattet af bestemmelsen, blive
omfattet af krav om betaling af selskabsskat, jf. lovforslagets § 4 og den
foresldede bestemmelse om ophavelse af skattefritagelse for anleg, der
producere elektricitet.

Det foreslés endvidere, at der i lov om varmeforsyning indsattes en ny § 2 b,
stk. 3, 2. pkt., hvorefter en kommune, der pr. den 1. juli 2023 er ejer eller
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medejer af et affaldsforbreendingsanlaeg, fortsat vil kunne deltage i
virksomhed med forbrending af affald, selvom virksomheden ikke udeves i
et aktie- eller anpartsselskab, der kun driver affaldsforbreendingsvirksomhed,
hvis kommunen ejer et affaldsforbreendingsanlaeg placeret pa en ¢ uden fast
broforbindelse. Der vil saledes ikke veere krav om, at eksisterende
affaldsforbrendingsanlag, der er placeret pd en ¢ uden fast broforbindelse,
vil skulle udskilles i et aktie- eller anpartsselskab. Der vil heller ikke vere
krav om, at virksomheden vil skulle udeves pa kommercielle vilkér, ligesom
den foreslaede bestemmelse om, at kommunerne vil skulle atholde udbud
over det forbreendingsegnede affald ikke vil finde anvendelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og den foresldede formulering af § 45 a, stk. 1, 2. pkt.
Kommunen vil derfor kunne drive et sddant anleeg som hidtil.

Der eksisterer alene et enkelte kommunalt affaldsforbreendingsanleg pd en o
uden fast broforbindelse, som vil blive omfattet af
undtagelsesbestemmelsen. Det betyder, at kommunen fortsat vil kunne savel
indsamle som behandle alt forbreendingsegnet affald, herunder forbraende
affald, som kommunen har ansvaret for.

Ophavelse af anvisningsretten vil forst treede 1 kraft for
affaldsforbreendingsanlaeg pa eer uden fast broforbindelse, nar det
kommunale affaldsforbraeendingsanleg pé een lukker eller kommunen
eventuelt vaelger at selskabsgere anlegget.

Affaldsforbrendingsanleg, der etableres pa en ¢ uden fast broforbindelse
med kommunale ejere efter den 1. juli 2023 vil vere omfattet af deti § 2 b,
stk. 3, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, foreslaede krav om, at
virksomheden vil skulle udeves i et aktie- eller anpartsselskab.

Det foreslas endeligt at ophave § 50 b 1 lov om miljebeskyttelse, hvorefter
kommunalbestyrelsen kun ma godkende nye affaldsforbraendingsanleg eller
udvidelse af eksisterende affaldsforbreendingsanlaeg efter lov om
varmeforsyning eller efter regler udstedt i henhold til lov om
varmeforsyning, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvorfra anlegget
forventes at modtage affald. Det vil indebare, at Energistyrelsen fremover
ikke skal tage stilling til, hvorvidt der er tilstrekkeligt affald til stede 1
omrédet, for det godkendes at opfere et nyt affaldsforbrendingsanleg eller
udvide et eksisterende. Opforsel af et nyt affaldsforbreendingsanleg eller
udvidelse af eksisterende vil dog fortsat skulle godkendes efter lov om
varmeforsyning henholdsvis bevilling og tilladelse efter lov om elforsyning.
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3.2 Kommunal garantistillelse og tvungen debitorskifte
3.2.1 Gazldende ret

3.2.1.1 Kommunal garantistillelse

Kommuner kan i visse tilfzelde stille garanti for ldneoptagelse i
KommuneKredit og private kreditinstitutioner. Pa de omrader, hvor
muligheden for garantistillelse ikke er reguleret i s@rlovgivningen pa
omradet, vil spergsmalet skulle afgeres efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Lov om varmeforsyning indeholder eksplicit hjemmel til, at kommuner kan
stille garanti for lanoptagelse til specifikke aktiviteter. Det galder sével lan i
KommuneKredit som i andre, herunder private, kreditinstitutioner. Det
fremgar af bemarkningerne til lov nr. 745 af den 1. juli 2015,

om @ndring af lov om varmeforsyning og byggeloven, jf. Folketingstidende
2014-2015, tilleeg A, side 8, at lov om varmeforsyning udtemmende
regulerer kommuners adgang til varetagelse af kollektiv varmeforsyning.
Der kan saledes ikke stilles kommunal garanti for 1dnoptagelse, som ikke er
daekket af § 2 d og 2 e 1 lov om varmeforsyning.

Med bestemmelserne 1 § 2 d og § 2 e, kan en kommune som hovedregel kun
stille garanti for virksomheder, der ikke bliver drevet p4 kommercielle
vilkdr. Kommunal garantistillelse efter lovens § 2 d, stk. 3 og 4, og § 2 e,
stk. 2, indeholder nogle modifikationer til hovedreglen.

Det folger af § 2 d, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at en kommune i
overensstemmelse med EU’s statsstotteregler kan stille garanti for
lanoptagelse til finansiering af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en
virksomhed, der driver anleeg nevnti § 2 b 1 lov om varmeforsyning,
herunder affaldsforbraendingsanlag. Foretages lanoptagelsen ikke af
kommunen eller en virksomhed, som kommunen ejer, er kommunens
adgang til garantistillelse efter stk. 1 betinget af, at den virksomhed, der
stilles garanti for, er en virksomhed nevnti § 2 b, jf. stk. 2.

Det fremgér af § 2 d, stk. 3, i lov om varmeforsyning, at kommunal
garantistillelse for 1anoptagelse i forbindelse med virksomhed, der driver
kraft-varme-anlag, er betinget af, at der sker samproduktion af elektricitet
og opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning, og at et eventuelt overskud pé produktion og levering af
elektricitet tilleegges egenkapitalen eller indregnes 1 varmepriserne. Efter §
2d, stk. 4, kan en kommune stille en kommunal garanti for laneoptagelse 1
forbindelse med virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas til andre formal end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand er betinget af, at energiforbruget til denne
produktion udger mindre end 50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug
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til produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas og at
levering af ydelserne skal ske 1 overensstemmelse med §§ 20 og 20 b.
Kommunal garantistillelse er ligeledes betinget af, at den virksomhed, der
stilles garanti for, ikke efter regler i medfor af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§
20 og 20 b i lov om varmeforsyning, jf. 2 d, stk. 5.

1§ 2 e, ilov om varmeforsyning findes der tilsvarende regler for kommunal
garantistillelse for kraft-varme-anlaeg over 25 MW. En kommunal
garantistillelse for 1dneoptagelse til et kraft-varme-anlaeg efter § 2 e, stk. 1 er
betinget af at garantistillelsen kun vedrerer den del af virksomhedens
lanoptagelse, der kan henfores til investering 1 produktion af opvarmet vand
eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhedens produktion af
elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp er regnskabsmassigt
adskilt. Kommunal garantistillelse kan desuden omfatte den del af
virksomhedens lanoptagelse, der kan henferes til investering i produktion af
opvarmet vand eller damp til andre formal end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand, hvis energiforbruget til denne produktion udger
mindre end 50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug til produktion af
opvarmet vand eller damp og levering af ydelserne skal ske i
overensstemmelse med §§ 20 og 20 b, jf. § 20 c.

Kommunerne kan endvidere stille en garanti for l&noptagelse til finansiering
af erhvervelse af aktier i en virksomhed naevnti § 2 bilov om
varmeforsyning, jf. § 2 d, stk. 6, 1 lov om varmeforsyning og § 2 e, stk. 3, i
lov om varmeforsyning.

Bestemmelserne 1 § 2 d og 2 e forudsatter ikke kommunalt ejerskab af den
varmeforsyningsvirksomhed, der stilles garanti for. Fordi reglerne tillader
garantistillelse til bAde kommunale og ikke-kommunale anlag, vil
kommunen kunne stille garanti for hele virksomheden og ikke kun
kommunens ejerandel i den. Hvis en kommune deltager 1 virksomheden
sammen med andre, vil kommunen derfor kunne velge enten at begrense
garantien til kun at vedrere en forholdsmaessig del af lanoptagelsen, der
afspejler kommunens ejerandel i virksomheden, eller at stille garanti for hele
lanebelobet.

En kommune kan ikke stille garanti for tilknyttet virksomhed omfattet af § 2
b, stk. 1, jf. § 2 f, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Lov om elforsyning indeholder implicit hjemmel til at kommuner kan stille
garanti for lan til specifikke aktiviteter. Det folger af hjemlerne 1 § 4, stk. 1
og 2, i lov om elforsyning, til varetagelse af og deltagelse i1 aktiviteter pa
elforsyningsomrédet, at en kommune kan bruge midler, herunder indskyde
midler, yde 14n og stille garanti for de selskaber, som deres
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elproduktionsvirksomhed drives i. Det forudsattes, at det kommunale
engagement sker pa markedsmaessige vilkar.

Er et selskab efter lov om elforsyning ikke 100 pct. ejet af en kommune, og
ejer kommunen séledes alene en kapitalandel af en vis storrelse i et selskab,
kan kommunen alene deltage i finansiering, herunder garantistillelse, med
samme forholdsmassige andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse i
finansieringen, som kommunernes kapitalandel udger af den samlede
kapital. Der er derfor ikke hjemmel i lov om elforsyning til at en kommune
kan finansiere, herunder stille garanti, over for tredjemand, som agerer pa
energiomradet, idet der i givet fald vil vare tale om en form for uhjemlet
kommunal udlaningsvirksomhed.

Kommunernes garantistillelse for 1dneoptagelse er betinget af, at
kommunerne kraever en markedskonform garantiprovision.
Garantiprovisionen skal svare til det, som en privat garant, der opererer
under markedsgkonomiske forhold, vil kreve under de tilsvarende
betingelser. En vederlagsfri garanti ville derimod indebere, at kommunen
yder et tilskud til forsyningsvirksomheden, og en sddan garanti vil betyde en
forrykning af byrdefordelingen mellem kommunens borgere. Endvidere
sikrer garantiprovisionen, at kommunen overholder princippet om
okonomisk at hvile 1 sig selv, som kommunen er underlagt. Kommunerne er
forpligtede til at foretage rimelige og sedvanlige bestrebelser pa at
konstatere, hvad et vederlag pa markedsvilkér 1 forhold til den konkrete
garanti indeberer. Dette princip er blevet fastsldet i Ankestyrelsens afgerelse
af 19. januar 2021, hvori Ankestyrelsen udtalte, at sdfremt en kommune
undlader at opkrave garantiprovision for en kommunal garanti, der stilles
for et forsyningsselskabs lan, vil dette bdde vaere 1 strid med det
kommunalretlige hvile-i-sig-selv-princip samt udgere ulovlig statsstotte.

For begge bestemmelser gelder, at kommunerne har ansvaret for at sikre, at
garantistillelsen er forenelig med EU’s statsstotteregler. EU’s
statsstattebegreb defineres 1 art. 107, stk. 1, 1 EUF-Traktaten, der indeholder
en rekke betingelser, der alle skal vere opfyldt, for der er tale om statsstotte.
Det er blandt andet en betingelse, at stotten skal begunstige visse
virksomheder eller produktioner, hvilket vil sige, at stotten skal udgere en
okonomisk fordel, som ikke vil kunne opnas under normale
markedsmessige vilkar. Efter Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008
(2008/C 155/02) om statsstette 1 form af garantier, indebarer en garanti ikke
en gkonomisk fordel, hvis virksomheden, der optager det 1an, der garanteres
for, betaler en garantiprovision, der svarer til det, som en privat garant, der
opererer under markedsekonomiske forhold, vil kreeve under de tilsvarende
betingelser. Ydes garantien pd markedsvilkar, vil den sdledes ikke udgere
statsstotte.
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3.2.1.2 Debitorskifte

Ved kommunalt ejet anleeg, der enten er en del af den kommunale
forvaltning, ejet af kommunen igennem et I/S, eller igennem et kommunalt
feellesskab, er kommunen debitor for de lan, der er blevet optaget i
forbrendingsanlegget. Disse kan endvidere vare debitor i forbindelse med
en bindende aftale, det paleegger dem en forpligtelse til at levere en bestemt
vare eller ydelse. Hvis en kommune, et kommunalt ejet I/S eller et
kommunalt fzellesskab ensker at overfere forpligtelser i form af 1an og
kontrakter til et kommunalt ejet aktie- og anpartsselskab, vil der vere tale
om et debitorskifte.

Efter almindelige obligationsretlige regler kreever debitorskifte bl.a.
kreditors samtykke. Debitor kan séledes ikke overdrage sine forpligtelser til
en anden debitor, uden at kreditor har samtykket hertil. Et debitorskifte vil
derved kraeve, at der indgés en aftale med kreditor herom.

3.2.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at affaldsforbrendingsanlaeggenes eksisterende
kommunale 1&n i KommuneKredit skal kunne fortsette til udleb under
forudsetning af, at de lever op til geldende regler for kommunal
garantistillelse, herunder betaling af en markedskonform garantiprovision.

Det fremgér endvidere af Klimaplanen, at nye 1&n optages pa
markedsmassige vilkdr med mulighed for kommunal garantistillelse mod
betaling af en markedskonform garantiprovision.

3.2.2.1 Kommunal garantistillelse

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke hjemmel i lov om varmeforsyning til, at
kollektive varmeforsyningsanlag, herunder affaldsforbreendingsanlaeg, der
drives pa kommercielle vilkar, kan fa en kommunal garantistillelse for
laneoptagelse. Sddan en hjemmel vil derfor skulle skabes for at kunne leve
op til den politiske aftale.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det skal vere muligt
for kommunerne efter § 2 d og § 2 e i lov om varmeforsyning og efter § 4 1
lov om elforsyning at garantere for de eksisterende lan, som kommunerne
onsker at overdrage i medfer af forslaget om tvunget debitorskifte, jf. afsnit
3.2.2.2 1 de almindelige bemarkninger, til de aktie- eller anpartsselskaber,
som vil skulle drive affaldsforbreendingsanleggene fremadrettet, jf. de
foresldede bestemmelser i § 2 b, stk. 3 1 lov om varmeforsyning og § 4 a, stk.
4, 1 lov om elforsyning. Det forudsettes i den forbindelse, at reglerne for
kommunal garantistillelse i evrigt er opfyldt, herunder reglerne om
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statsstotte, jf. afsnit 3.2.1 1 de almindelige bemarkninger, ligesom der fortsat
skal betales en markedskonform garantiprovision for garantistillelsen.

3.2.2.2 Debitorskifte

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af den
politiske aftale, at hensynet er, at det skal sikres, at anleeggene i videst
mulige omfang kan drives videre som hidtil. Samtidig er det et hensyn, at
transaktionsomkostningerne ved selskabsgerelsen holdes nede. Dette
indeberer, at de 1an, som affaldsforbreendingsanleggene har optaget, skal
kunne viderefores til aktie — eller anpartsselskabet. Ministeriet vurderer
derfor, at eksisterende 1an skal kunne viderefores 1 det stiftede aktie- eller
anpartsselskab ved tvungen debitorskifte.

For at give kommunerne mulighed for at opsige 14n og kontrakter 1
forbindelse med debitorskiftet, er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at det
gores frivilligt for kommunen at anvende muligheden for tvungen
debitorskifte. Dette vil give kommunerne en frihed i forbindelse med
selskabsudskillelsen til at vurdere, om det enkelte 1an vil vere mere
fordelagtigt at indfri eller om det vil vaere muligt opsige en kontrakt med
henblik pa indgéelse af nye.

Det folger af den udbudsbaserede model i Klimaplanen, at nar et
affaldsforbrendingsanlag er udskilt og etableret i et aktie- eller anparts-
selskab, er det hensigten, at eksisterende vilkar og kontrakter om behandling
af forbreendingsegnet affald med selskabsstiftelsen vil skulle ophere, og
anlagget vil derfor skulle indgé nye kontrakter om behandling af
forbrendingsegnede affald.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at indferelse af
tvungen debitorskifte for kontrakter for forbreendingsegnet affald vil
underminere konkurrenceudsattelsen af affaldsforbreendingsanlaeggene,
herunder formélene med at udbyde det forbrendingsegnet affald.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at kontrakter om behandling af
forbrendingsegnet affald, som et anleg har indgdet ikke skal kunne omfattes
af de tvungne debitorskifte. Disse kontrakter vil derfor skulle folge de
almindelige obligationsretlige regler for debitorskifte, sdfremt begge parter
onsker at fortsette med kontrakten.

3.2.3 Den forsldede ordning

3.2.3.1 Kommunal garantistillelse
Det foreslés, at kommunerne fortsat skal have mulighed for at kunne stille
lanegaranti for affaldsforbrendingsanlaeggenes laneoptagelse, efter at
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affaldsanlaggene er blevet udskilt til aktie- og anpartsselskab og
affaldsforbrendingsanlaegget drives pa kommercielle vilkar. Endvidere vil
det vaere en forudsetning for, at de eksisterende 1an 1 KommuneKredit, kan
fortseette i KommuneKredit. Det foreslas derfor med indsattelsen af § 2 d,
stk. 6, og § 2 e, stk. 3, at give kommunerne mulighed for at stille en garanti
for en laneoptagelse i KommuneKredit eller en privat pengeinstitution.

Garantierne skal stilles pa markedsvilkar, hvilket vil sige, at Idnegarantien
skal gives pa vilkar som en privat kreditor, der opererer under
markedsekonomiske forhold, ville kraeve af en lantager. Dette vil indebare,
at kommunerne skal opkraeve en markedskonform garantiprovision fra de
affaldsforbrendingsanlaeg, som de stiller garanti for. Reglerne om
markedsvilkar for garantistillelse er en videreforelse af geeldende ret. For
affaldsforbreendingsanlaeg, der er kraft-varme-anlag, vil det fortsat vare et
krav, at overskud fra levering af elektricitet eller procesvarme skal anvendes

til at nedsette varmeprisen eller indregnes 1 egenkapital efter § 2 d, stk. 3 og
4.

Det foreslas i § 2 d, stk. 7 og § 2, stk. 4, at den kommunale garantistillelse
for affaldsforbreendingsanlaeg tilsvarende kommer til at geelde for
lanoptagelse til finansiering af erhvervelse af aktier i en virksomhed. Det vil
sige, at en kommune ogsa vil kunne stille garanti for en virksomheds
lanoptagelse i forbindelse med keb af eksisterende
affaldsforbreendingsanlaeg. Formélet med forslaget er at sikre, at
affaldsforbrendingsanlag bliver ligestillet med de andre kollektive
varmeforsyningsanlaeg omfattet af § 2 b i lov om varmeforsyning.

3.2.3.2 Debitorskifte

Det foreslas i § 2 h, stk. 3, i lov om varmeforsyning, og § 4 a, stk. 4, i lov
om elforsyning at indfere, at de stiftede aktie- eller anpartsselskaber, vil
kunne fortsette driften af eksisterende kommunale
affaldsforbrendingsanleg. De nystiftede kommunale aktie- eller
anpartsselskaber vil saledes i forbindelse med udskillelse og stiftelse i et
aktie- eller anpartsselskab kunne overtage driften af eksisterende
kommunale anleg med tilherende aktiver og passiver og vil kunne indtraede
1 samtlige anlagges rettigheder og forpligtelser. Det foreslds derfor at give
kommunerne mulighed for at kunne krave, at eksisterende lan og kontrakter
overfores til det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab uden kreditors
samtykke. Den foresldede ordning vil medfere, at kommunerne vil kunne
valge at gennemfore tvungen debitorskifte for 1&n og kontrakter, som det
kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleg har henholdsvis optaget og
indgaet.
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Kommunalbestyrelsen vil efter det foresldede kunne lade kontrakter med
eksempelvis leveranderer, handverkere m.v. viderefore, hvorved det
nyetablerede aktieselskab eller anpartsselskab vil skulle indtrade i
kontrakten.

Kommunalbestyrelsen vil skulle foretage en vurdering af hver enkelt
kontrakt og 1an og individuelt tage stilling til, om den enkelte kontrakt skal
omfattes af det tvungne debitorskifte. Dette medforer, at kommunen vil
kunne beslutte hvilke kontrakterne denne ensker skal vere underlagt et
tvungent debitorskifte.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke ensker, at det nyetablerede aktieselskab
eller anpartsselskab skal indtraede i en eksisterende aftale om et lan, skal
kommunen overveje, hvordan lanet kan indfries. Ved kontrakter skal tage
stillig til, hvorvidt kontrakten enskes forsegt genforhandlet eller om denne
skal ophaves pd baggrund af de vilkar, der fremgér af kontrakten.

Det foreslaede bestemmelse medferer sdledes, at kommunalbestyrelsen vil
kunne beslutte at viderefore eksisterende 1&n og kontrakter 1 det nyetablerede
aktieselskab eller anpartsselskab. Overdragelsen vil kunne ske uden
kreditors samtykke.

En videreforelse 1 aktie- eller anpartsselskabet vil indebare, at kontrakten
kan overfores pa eksisterende vilkar uden at dette kreever genforhandling af
kontraktens vilkér. Lan, der matte vare ydet pa tidspunktet for ikrafttraedelse
af denne lov, vil tillige kunne viderefores.

Léan og kontrakter, der overfores, vil efterfolgende kunne opsiges af begge
parter med det opsigelsesvarsel og pa de vilkar, der métte folge af den
enkelte kontrakt.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at viderefore et eksisterende 14n ved
tvungen debitorskifte, og hvis der ikke allerede er stillet en kommunal
garanti for lanet, fordi kommunen eller det kommunale fellesskab hidtil har
heaftet direkte for ldnet, vil kommunen samtidig skulle stille garanti for lanet
1 overensstemmelse med det foresldede i § 2 d, stk. 6 om kommunal
garantistillelse. Herved sikres det, at den eksisterende risikofordeling
opretholdes, sdledes at kreditor ikke samtidig tvinges til at tile en foroget
risiko. Det vil kun vere i de tilfeelde, hvor kommunen har haftet direkte for
lanet, at der vil blive stillet et krav om at kommunen fremover skal stille en
garanti for ldneoptagelsen.

Endelig foreslds det med formuleringen af § 2 h, stk. 3, i lov om
varmeforsyning, og § 4 a, stk. 5 i lov om elforsyning, at kontrakter, som de
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kommunale affaldsforbreendingsanleg har indgiet om at aftage og breende
forbrendingsegnet affald, ikke vil vaere omfattet af tvungen debitorskifte.
Dette geelder bade aftaler med private virksomheder og andre kommuner
om, at et anlaeg skal aftage kommunens forbrendingsegnede affald.
Kommunen kan, efter aftale med den anden kontraktspart, veelge at overfore
kontrakter omkring behandlingsegnet affald efter de almindelige
obligationsretlige regler for debitorskifte. Kommunerne vil dog efter den
foreslaede § 45 a, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse blive palagt at udbyde
deres affald, samt at indga kontrakter pa baggrund af udbuddet inden d. 1.
juli 2025.

Kommunens anvisningsret for det forbraendingsegnede erhvervsaffald vil
skulle ophaeves pa bekendtgerelsesniveau. Ophavelsen af anvisningsretten
vil medfore, at kommunerne ikke vil kunne anvise forbrendingsegnet
erhvervsaffald til eget eller egen anleg. Ophavelse af anvisningsretten skal
sikre reel konkurrence pd markedet for forbreendingsegnet affald.

Det foreslas, at hjemlen § 4 i lov om elforsyning, der regulerer kommuners
mulighed for at varetage og deltage i aktiviteter pa elforsyningsomradet
viderefores. Det vil sdledes fortsat folge af hjemlen til varetagelsen af og
deltagelse i aktiviteterne, at en kommune kan bruge midler, herunder
indskyde midler, yde l&n og stille garanti for de selskaber, som deres
elproduktionsvirksomhed drives 1i.

Er et selskab ikke 100 pct. ejet af en kommune, og ejer kommunen séledes
alene en kapitalandel af en vis storrelse 1 et selskab, kan kommunen alene
deltage 1 finansiering, herunder garantistillelse, med samme forholdsmaessig
andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse i finansieringen, som
kommunernes kapitalandel udger af den samlede kapital.

Der vil derfor ikke vere hjemmel 1 lov om elforsyning til, at en kommune
kan finansiere, herunder stille garanti, over for tredjemand, som agerer pd
energiomradet, idet der i givet fald vil veere tale om en form for kommunal
udliningsvirksomhed, som det ikke findes hensigtsmaessigt at tilvejebringe
hjemmel til.

Nar kommunale affaldsforbrendingsanleg selskabsgeres, saledes at
kommunens deltagelse fremover vil ske i et selskab med begranset ansvar,
er der alene hjemmel i1 § 4 1 lov om elforsyning til, at kommunen bruger
midler i selskaber, safremt det sker pa markedsmaessige vilkir og alene med
kommunens forholdsmassige andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse.
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3.3 Udbud af forbreendingsegnet affald

3.3.1 Geldende ret

Det folger af § 45, stk. 1 1 lov om miljebeskyttelse, at kommunalbestyrelsen
forestdr handtering af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler
udstedt 1 medfer heraf. Affaldshandtering er sdledes som udgangspunkt en
kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen kan velge selv at varetage driften
af affaldshandtering inden for den kommunale driftsorganisation, at overlade
opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber, eksempelvis kommunale
feellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, eller at udbyde
opgaven til private virksomheder.

Kommunalbestyrelsen forestar ordninger for forbrendingsegnet affald,
deponeringsegnet affald og farligt affald til forbraending.

Forbraendingsegnet affald defineres i § 3, stk. 1, nr. 19, i
affaldsbekendtgerelsen, som affald, der ikke er egnet til
materialenyttiggerelse, og som kan destrueres ved forbrending, uden at
forbreending heraf giver anledning til udledning af forurenende stoffer 1
uacceptabelt omfang. Forbraeendingsegnet affald omfatter ikke affald, som
det efter lovgivningen er forbudt at forbrande, eller affald, der efter
lovgivningen, herunder et regulativ vedtaget af kommunalbestyrelsen, skal
indsamles eller anvises til materialenyttiggerelse eller anden behandling,
herunder deponering, eller som konkret anvises til materialenyttiggerelse
eller anden behandling, herunder deponering. Farligt affald er defineret 1
affaldsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 16. Det er kommunerne, der efter
geeldende ret klassificerer, hvorndr affald er forbreendingsegnet, jf.
affaldsbekendtgerelsens § 4, stk. 2.

Forbrendingsegnet affald kan vere affald fra husholdningerne eller affald
produceret af virksomheder. Kommunerne skal etablere ordninger for affald
produceret af husholdninger og virksomheder 1 kommunen, jf. § 8, stk. 1, 1
bekendtgerelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregulativer, -gebyr-
er og -akterer m.v. (affaldsakterbekendtgerelsen). Ordningen skal enten
etableres som en indsamlingsordning eller en anvisningsordning, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 4.

En indsamlingsordning defineres som en regulativbestemt ordning, hvor
kommunen overtager ansvaret for affaldets videre handtering ved
opsamlingsstedet, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 28. En indsamlings-
ordning kan etableres enten som en henteordning eller en bringeordning. Der
er tale om en henteordning, nar affald bliver athentet hos husholdningen
eller virksomheden, hvorimod en bringeordning er kendetegnet ved, at
borgeren eller virksomheden selv bringer affaldet til et opsamlingssted,
eksempelvis genbrugspladsen.
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En anvisningsordning defineres som en ordning, hvor kommunalbestyrelsen
i et regulativ har fastlagt pd hvilken made og eventuelt pa hvilket anlag,
affaldsproducenten skal sikre, at affaldet bliver handteret, jf.
affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 8. Det betyder, at den affaldsproducerende
virksomhed selv skal indgé en aftale med det affaldsforbrendingsanlaeg,
kommunen har anvist, ligesom virksomheden selv skal indga aftale med en
transporter om athentning af det forbraendingsegnede affald og transport til
anlegget.

En anvisningsordning adskiller sig fra en indsamlingsordning ved, at
affaldsproducenten beholder ansvaret for affaldets handtering frem til
behandlingsanlegget. Ved en indsamlingsordning har kommunalbestyrelsen
ansvar for handteringen af affald fra indsamlingspunktet.

Husholdninger har benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger. Det fol-
ger saledes af affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1, at nar en kommunal
ordning er fastlagt i regulativet for husholdningsaffald, er borgere og grund-
ejere forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet. Dette gaelder ogsé
for forbreendingsegnet affald.

Som udgangspunkt har virksomheder ogsa benyttelsespligt til de kommunale
affaldsordninger, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1. For sa vidt
angar kommunale indsamlingsordninger for forbreendingsegnet erhvervs-
affald, er virksomhederne dog ikke forpligtet til at benytte en kommunal
ordning, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 3. Det betyder, at
virksomheden kan velge, om virksomheden vil benytte den kommunale
indsamlingsordning, eller om virksomheden eksempelvis vil lade en privat
indsamlingsvirksomhed indsamle affaldet. Derimod er virksomhederne for-
pligtet til at folge en kommunal anvisningsordning for forbrendingsegnet
erhvervsaffald eller folge kommunens konkrete anvisning.

Kommunerne har ansvaret for, at det forbrendingsegnede affald, som kom-
munerne indsamler fra husholdningerne og eventuelt fra virksomheder,
herunder fra kommunens egne institutioner og virksomheder, bliver
behandlet ved forbrending pa et affaldsforbreendingsanleg.

Omkring to ud af tre kommuner er ejer eller medejer af et affaldsforbraend-
ingsanlaeg. Den tredjedel af kommunerne, der ikke ejer et affaldsforbraend-
ingsanlag, atholder derfor allerede i dag udbud over opgaven med
behandling af det indsamlede forbraendingsegnede affald.

Kommuner, der er ejer eller medejer af et affaldsforbrendingsanleg, kan i
overensstemmelse med udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler og
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kontrakter mellem ordregivere (de sdkaldte in-house-regler) tildele en
kontrakt om behandling af det forbraendingsegnede affald til det kommunalt
ejede affaldsforbraendingsanlaeg, uden at denne opgave skal udbydes efter
udbudslovens eller forsyningsvirksomhedsdirektivets regler, jf. nedenfor. En
kommune, der ejer et anleeg som del af driftsorganisationen, kan fa
behandlet det forbrendingsegnede affald internt, uden at behandlingen skal
udbydes.

Kommunernes indkeb af opgaven med behandling af forbrendingsegnet
affald vil som udgangspunkt udgere offentlige kontrakter og vil som folge
heraf veere omfattet af udbudsloven og regler udstedt i medfer heraf. Dette
omfatter direktiv 2014/25/EU om fremgangsméderne ved indgéelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester
og om ophevelse af direktiv 2004/17/EF
(Forsyningsvirksomhedsdirektivet), der er implementeret ved
bekendtgerelse nr. 1078 af 29. juni 2022 om fremgangsméaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsynings, transport samt
posttjeneste (forsyningsvirksomhedsbekendtgerelsen).

Anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivet er aktivitetsbe-
stemt, og direktivet finder udelukkende anvendelse pa de former for aktivi-
teter, der er angivet i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 8-14. Det
gelder blandt andet varetagelse af forsyning af gas, varme og elektricitet.

Ordregivere i forsyningsvirksomhedsdirektivet er betegnet som »ordregiv-
ende enheder« og omfatter blandt andet offentlige virksomheder,
ordregivende myndigheder, herunder staten, regionale og kommunale
myndigheder, offentligretlige organer og sammenslutninger bestdende af en
eller flere af disse, nir denne udever en af aktiviteterne i forsynings-
virksomhedsdirektivets artikel 8-14.

Det afgerende for om udbud skal ske efter udbudsloven eller forsyningsvirk-
somhedsdirektivet er, om virksomheden eller myndigheden udever en af ak-
tiviteterne 1 artikel 8-14 1 forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det kraever en
vurdering af den enkelte virksomhed og den enkelte kontrakt for at vurdere,
om virksomheden og kontrakten er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirek-
tivet.

Udbudslovens regler finder ikke anvendelse for opgaver, som ordregiver
selv udferer (sdkaldte klassiske in house-aftaler), hvor to enheder inden for

samme ordregiver indgdr aftaler.

Tilsvarende folger det af udbudslovens §§ 12-16, at udbudsloven blandt
andet ikke gelder, nar ordregivende myndigheder indgar kontrakt med en
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selvstendig juridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men som er
sa tet knyttet til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en
intern arbejdsdeling (den sakaldte udvidede in house-regel).

Kommunerne kan frit tilretteleegge deres udbud, udforme deres
udbudsmateriale og fastlaegge evalueringskriterier under iagttagelse af de
generelle udbudsregler. Udgangspunktet heri er, at den enkelte ordregiver
selv kan beslutte om det mest fordelagtige tilbud skal identificeres pa
grundlag af tildelingskriteriet pris, omkostninger eller det bedste forhold
mellem pris og kvalitet.

3.3.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det folger af Klimaplanen, at der stilles krav om udbud af behandlingen af
det forbrendingsegnede husholdningsaffald. Formélet er at sikre, at behand-
ling heraf sker pa markedsvilkar efter konkurrence.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kommuners
udbud vil skulle folge de generelle udbudsregler, dvs. udbudsloven og,
regler udstedt i medfer heraf, herunder forsyningsvirksomhedsbekendtger-
elsen, der implementerer forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Nér kommunerne skal udbyde opgaven med behandlingen af forbraeendings-
egnet affald pa et konkurrenceudsat marked, ma hensigten vere, at
kommunerne ikke vil skulle kunne tildele behandlingen til et anleg, som
kommunen er ejer eller medejer af, uden forudgaende konkurrence om
opgaven med behandlingen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at de generelle
udbudsregler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere
og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder (in house-reglerne)
ikke vil skulle finde anvendelse for kommuners udbud.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er hen-
sigten med Klimaplanen, at kommunen som naturlig led i en udbudsproces
skal udbyde alt forbreendingsegnet affald, der er omfattet af en kommunal
indsamlingsordning og ikke kun husholdningsaffald. Kommunen vil skulle
udbyde opgaven med behandling af savel forbrendingsegnet husholdnings-
affald som forbraendingsegnet erhvervsaffald, der indsamles af kommunen,
herunder forbrendingsegnet affald, der indsamles fra kommunens egne
virksomheder og institutioner.

Det fremgér af Klimaplanen, at kommuners ret til at anvise forbrendings-

egnet erhvervsaffald skal ophaves. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet vurderer, at oph@velse af anvisningsretten for forbrendingsegnet
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erhvervsaffald haenger sammen med den evrige konkurrenceudsattelse af
forbrendingsegnet affald og den udbudsbaseret model. Ministeriet vurderer,
at anvisningsretten vil kunne ophaves pa bekendtgerelsesniveau med
hjemmel 1 den geldende § 45, stk. 2 1 lov om miljebeskyttelse, hvis
lovforslagets forslag om kommunernes udbudspligt vedtages.

Det fremgér af Klimaplanen, at der skal indferes en undtagelse for ger uden
fast broforbindelse, hvorpa kommunerne fortsat kan indsamle og behandle
alt forbreendingsegnet affald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
vurderer, at Klimaplanen skal forstas saledes, at der skal indsattes en und-
tagelse til udbudspligten for ger uden fast broforbindelse, hvorpa der pa
tidspunktet, hvor loven traeder 1 kraft, er placeret et kommunalt affaldsfor-
brendingsanleg. En undtagelse ma alene skulle gaelde, sé leenge det eksi-
sterende kommunale anlag er i drift.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommunerne vil skul-
le have passende tid til at indrette sig p4 udbudspligten samtidig med, at den
nye organisering af affaldsforbreendingsanlaeggene, jf. lovforslagets §§ 2 og
3, hurtigst muligt vil skulle have virkning saledes, at der i trdid med Klima-
planen hurtigt skabes de regulatoriske rammer, der understetter en oget
effektivisering af sektoren og en reduktion af forbrendingskapaciteten.

Det har veret overvejet, om der skal tages hejde for, hvis der ikke kommer
tilbud pd den udbudte opgave, eller hvis tilbuddene er urimelig hoje. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommuner vil opbygge
erfaring med udarbejdelse af udbud, herunder pa baggrund af markedsdialog
m.v., ligesom en rekke kommuner 1 dag allerede udbyder deres affald og
derfor har erfaring. Sandsynligheden, for at kommunen ikke vil modtage
tilbud pa det udbudte affald, herunder efter genudbud, vurderes pd denne
baggrund at vare lille, hvorfor det er vurderingen, at der ikke skal indferes
serlige regler til handtering heraf.

Med henblik pa at understette effektive udbud og mindske risikoen for, at
der udarbejdes tilbud ud fra strategiske hensyn, som kan risikere at pdvirke
konkurrencen pa markedet, vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at kommunernes udbud skal understottes.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at der skal udarbejdes en
vejledende skabelon, som kommuner kan bruge i forbindelse med udbud,
samt vejledningsmateriale til udbudsprocessen. Hvis det viser sig at vaere
behov herfor, kan skabelonen geres obligatorisk at bruge, jf. den foresldede
hjemmel i1 § 45 a, stk. 5 i lov om miljebeskyttelse, om at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte krav om, at kommunalbestyrelsen skal
anvende skabelonen. Det foreslas, at det er Forsyningstilsynet, der
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udarbejder savel skabelon som vejledningsmateriale, se n&ermere den
foresldede ordning i afsnit 3.5.3 1 de almindelige bemarkninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vere
hensigtsmessigt for Forsyningstilsynets tilsyn med kommunernes atholdelse
af udbud, at kommuner, der ikke folger skabelonen, skal oplyse dette til
Forsyningstilsynet sammen med arsagen til, at skabelonen ikke er fulgt.

3.3.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at indsatte en ny § 45 a 1 lov om miljebeskyttelse, hvorefter
kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaven med behandling af forbraend-
ingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning. Dette vil
betyde, at det forbraendingsegnede affald fremadrettet vil skulle behandles af
det anleg, som kommunen har indgaet kontrakt med efter, at kommunen har
atholdt udbud over opgaven med behandlingen af affaldet.

Med den foreslédede ordning, vil der séledes blive indfert en udbudspligt i
forhold til kommunalbestyrelsens opgaver med behandling af det
forbreendingsegnede affald.

Den foreslaede udbudspligt omfatter altovervejende det forbreendingsegnede
husholdningsaffald. Det foreslas derudover, at kommuner, der via en
indsamlingsordning tillige indsamler forbreendingsegnet erhvervsaftald, ogsé
vil skulle atholde udbud over det forbrendingsegnede erhvervsaftald. Til-
svarende foreslas at skulle galde for forbreendingsegnet affald der indsamles
fra kommunens egne virksomheder og institutioner.

Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald, vil ogsa fremover krave en
serlig tilgang med henblik pé at sikre den rette behandling. Forbrending af
farligt affald vil derfor ikke vaere omfattet af udbudspligten.

Det folger af den foresldede ordning, at anvisningsretten for forbraendings-
egnet erhvervsaffald vil blive ophavet pa bekendtgerelsesniveau med hjem-
mel 1 den gaeldende § 45, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, hvorefter miljo-
ministeren fastsetter regler om kommunale affaldsordninger, herunder om
borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale
affaldsordninger. Dette betyder blandt andet, at kommunerne ikke vil kunne
anvise forbreendingsegnet erhvervsaffald til eget eller egne anleg, og at
kommunen ikke kan etablere en anvisningsordning for dette affald. Det vil
betyde, at virksomheder ikke l&ngere vil skulle aflevere affaldet til et anleg,
som kommunen har anvist til. Virksomheder skal herefter selv indga
kontrakt med et affaldsforbreendingsanleg om behandling af virksomhedens
forbreendingsegnede affald. Alternativt kan en virksomhed indga kontrakt
med en indsamlingsvirksomhed om indsamling af det forbrendingsegnede
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affald, hvor det sa vil vare op til indsamlingsvirksomheden at indgé kontrakt
med et affaldsforbreendingsanlag, da indsamlingsvirksomheden vil overtage
ansvaret for affaldet. Virksomheder vil fortsat efter ansegning, jf.
affaldsakterbekendtgarelsens § 12, stk. 2, kunne eksportere det
forbrendingsegnede affald.

Kommunernes udbud af behandlingen af forbrendingsegnet affald vil som
ovrige udbud vere omfattet af udbudslovens almindelige regler for af-
holdelse af udbud af offentlige kontrakter eller af forsyningsvirksom-
hedsdirektivet, jf. afsnit 3.3.1 1 de almindelige bemerkninger. Det vil blandt
andet betyde, at atholdelse af udbud, krav til udbudsmateriale og evaluering
af de indkomne tilbud skal folge de generelle udbudsregler, herunder krav
om gennemsigtighed, saglighed og ligebehandling m.v. For en naermere
beskrivelse henvises til afsnit 3.3.2 1 de almindelige bemerkninger.

Den foresldede udbudspligt vil indebere, at kommunalbestyrelsen vil skulle
udbyde opgaven med behandling af forbraendingsegnet affald uden, at det er
muligt at undtage kontrakten fra udbudspligten gennem klassiske in house-
kontrakter. Det foreslédede vil séledes indebare, at kommunalbestyrelsen
ikke vil kunne vaelge selv at behandle det forbrendingsegnede
husholdningsaffald inden for den kommunale driftsorganisation gennem
klassiske in house-kontrakter. Derudover vil de udvidede in house-regler i
udbudslovens §§ 12-16 om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem
ordregivere ikke finde anvende. Kommunalbestyrelsen vil endvidere ikke
kunne overlade opgaven til et kommunalt feellesskab eller til et kommunalt
ejet selskab 1 overensstemmelse med de udvidede in house-regler.

Den enkelte kommune vil under iagttagelse af de generelle udbudsregler
skulle tilretteleegge sit udbud ud fra de forhold, som kommunen ud fra en
samlet vurdering finder giver den bedste, billigste og mest miljorigtige
forbreending af det kommunalt indsamlede affald.

Hvis en kommune sammen med andre kommuner har organiseret indsam-
ling og ovrig affaldshandtering 1 et kommunalt fellesskab eller interes-
sentskab, vil et sddan kunne varetage et udbud pa vegne af den enkelte
kommune sdvel som et samlet felles udbud. Tilsvarende vil to eller flere
kommuner sammen kunne varetage et udbud.

Det foreslas, at kommunerne skal have indgéet kontrakter pa baggrund af
udbud efter § 45 a, stk. 1 lov om miljebeskyttelse, med virkning senest den
1. juli 2025. Det vil betyde, at kommuner seneste den 1. juli 2025 vil skulle
have udbudt og indgéet en kontrakt om opgaven med behandling af det for-
brendingsegnede affald. Herefter vil kommunerne lobende skulle aftholde
udbud og indga kontrakter efter § 45 a, stk. 1.
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Det foreslas, at udbudspligten ikke skal galde for ger uden fast broforbind-
else. Det betyder, at pligten til at udbyde behandlingen af det forbrendings-
egnede husholdningsaffald ikke vil skulle gelde for forbreendingsegnet
affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning pa @er uden fast
broforbindelse, hvorpa der ved lovens ikrafttreeden er et kommunalt ejet
affaldsforbreendingsanlaeg, der er i drift. Sddanne kommuner vil fortsat
kunne behandle forbraendingsegnet affald uden at udbyde opgaven, og
kommunen kan som hidtil tildele affaldet til kommunens eget
affaldsforbrendingsanlaeg.

For at understotte konkurrencen pa markedet foreslas det, at der vil blive
indfert bestemmelser, der kan stette op om udbudsprocessen. Det foreslas
derfor, at der udarbejdes en skabelon, som kommuner vil kunne valge at an-
vende ved tilretteleeggelse af udbud og udarbejdelse af udbudsmateriale.

Skabelonen skal folge udbudslovens regler og vil skulle fastsette de
objektive og gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne
stille krav indenfor i et udbud. Kommunerne vil selv kunne fastsatte det
konkrete niveau for disse krav, herunder blandt andet krav til miljo og
okonomi.

Skabelonen vil skulle fastsatte retningslinjer for forhold, der kan have
betydning for effektive udbud og risikoen for, at der vil blive udarbejdet
udbud, som kun et eller enkelte anleeg kan afgive tilbud pa, og sa derfor vil
kunne pavirke konkurrencen pa markedet negativt. Indhold og omfang af
skabelonen vil skulle fastsattes nermere.

Derudover foreslas det, at der skal udarbejdes vejledningsmateriale om,
hvordan kommunen vil kunne tilrettelegge et udbud med henblik pé at
indkebe den bedste ydelse. Vejledningsmaterialet vil skulle indeholde rad
om brug af skabelonen og om udbud, for eksempel om indregning af
omkostninger til transport eller om branchespecifikke forhold. Det foreslés,
at det er Forsyningstilsynet, der vil skulle udarbejde skabelon og
vejledningsmateriale, se neermere herom i afsnit 3.5.2 1 de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas, at ministeren kan fastsaette nermere regler om, at skabelonen
vil skulle suppleres med en indberetningspligt, hvorefter kommuner vil
skulle forklare drsagen til afvigelser fra brug af skabelonen. Det foreslas, at
afvigelsesforklaringer vil skulle sendes til Forsyningstilsynet, der vil
gennemgi disse eventuelt i dialog med den enkelte kommune, og
offentliggare eventuelle afvigelsesforklaringer pa tilsynets hjemmeside. Se
afsnit 3.5.2 1 de almindelige bemarkninger. De n&rmere regler om
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indberetningspligt om afvigelser fra brug af skabelonen skal fastsettes pa
bekendtgerelsesniveau.

Skabelonen vil som udgangspunkt vaere frivillig for kommunen at benytte.
Det foreslas med forslaget til § 45 a, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte, at skabelonen
skal vere obligatorisk. Dette kan eksempelvis blive aktuelt, hvis det viser
sig, at kommunernes udbud lader til at hindre en lige og fri konkurrence om
affaldet.

Hvis ministeren fastsatter, at skabelonen vil skulle vaere obligatorisk at
anvende, vil kommunalbestyrelser som folge heraf ikke skulle forklare og
indberette arsager til, at de ikke anvender skabelonen.

3.4 Monitorering af kapacitetsudvikling

3.4.1 Geldende ret

Miljeministeriet foretager fremskrivninger af de nationale affaldsmaengder
og miljegodkender affaldsforbreendingsanlaegs kapacitet til forbreending af
affald. Fremskrivninger en prognose over, hvordan de danske
affaldsmaengder forventes at udvikle sig over en nermere fastsat periode.

Miljestyrelsen foretager i dag monitorering af udviklingen i de danske
affaldsmangder samt i importen af affald, jf. bekendtgerelsen nr. 2078 af
10. november 2021 om Affaldsdatasystemet, der blandt andet er udstedt i
medfer af § 46 a, stk. 1 og 2, i lov om miljebeskyttelse.

Energistyrelsen foretager i dag benchmarking af kapaciteten pa
affaldsforbreendingsanlaeg og visse affaldsmedforbraendingsanleg efter § 50
d 1 lov om miljebeskyttelse, jf. bekendtgerelse nr. 1536 af 16. december
2022 om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v.
(affaldsakterbekendtgerelsen).

Benchmarking foretages pa baggrund af affaldsforbrendingsanleggenes
oplysninger om anlaggets miljo-, service- og driftsforhold, herunder
affaldsmangder, samt oplysninger om gkonomiske forhold, som
forbrendingsanleggene indberetter i medfor af § 51, stk. 1, 1
affaldsakterbekendtgarelsen. Visse af disse oplysninger sammenholdes
blandt andet med Miljestyrelsens oplysninger om mangder. Der henvises til
afsnit 3.7.1 1 de almindelige bemarkninger.

Energistyrelsen foretager ikke en fremskrivning af mangderne.

Side 52/174




UDKAST

En myndighed kan indhente oplysninger hos en anden myndighed, som
denne myndighed har indsamlet, jf. forvaltningslovens § 31, hvoraf det
fremgar, at i det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at
videregive oplysninger, skal myndigheden pa begering af en anden myn-
dighed, videregive oplysninger, hvis den er af betydning for myndighedens
virksomhed. Oplysninger skal videregives, hvis myndigheden er berettiget
til at videregive oplysningerne efter § 28 i forvaltningsloven. Bestemmelsen
kan eksempelvis anvendes, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren skal
anmode om oplysninger til monitorering.

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 27, i bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september
2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser, at Energistyrelsen udever
de befojelser, som klima-, energi- og forsyningsministeren er tillagt i
henhold til miljebeskyttelsesloven. Denne hjemmel kan for eksempel
anvendes i det tilfzelde, hvor ministeren er tillagt en opgave med
monitorering, og hvor Energistyrelsen udferer opgaven pé ministerens
vegne.

Det folger af § 79 b, stk. 1, nr. 11, i lov om miljebeskyttelse, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer,
serlige digitale formater, digital signatur el. lign., ved indberetning m.v. til
myndigheder 1 medfor af kapitel 6. Bestemmelsen kan eksempelvis
anvendes 1 forbindelse med, at affaldsforbrendingsanlag skal indberette
oplysninger til Energistyrelsen til brug for monitorering.

3.4.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det folger af Klimaplanen, at udviklingen 1 importen og forbraeendings-
kapaciteten skal monitoreres og afrapporteres labende til aftalekredsen.
Dette skal bidrage til at overvage udviklingen, nér behandlingen af for-
brendingsegnet affald konkurrenceudsattes. Formélet er at afrapportere,
hvorvidt kapaciteten pa affaldsforbreendingsanleg frem mod 2030 ned-
bringes til og herefter balancerer i1 forhold til de danske mangder af
forbrendingsegnet ikke-farligt affald. Herefter er formélet lobende at holde
oje med om, der er passende kapacitet. Kapacitetsbehovet forventes ifolge
Klimaplanen at blive reduceret med 30 pct. i forhold til tidspunktet for
Klimaplanens vedtagelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at intentionen med
Klimaplanen er at monitorere udviklingen i kapaciteten pé affaldsfor-
brendingsanleg og affaldsmedforbrendingsanlaeg for at folge, om
kapaciteten udvikler sig 1 takt med de danske mangder af forbreendingsegnet
ikke-farligt affald. Ministeriet vurderer, at monitoreringen tillige bar omfatte
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affaldsforbrendingsanlaeg og affaldsmedforbreendingsanlaeg, der primeert
behandler farligt affald og slam samt, at de danske mangder af
forbrendingsegnet ikke-farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam,
selvom det ikke direkte fremgér af ordlyden 1 Klimaplanen.

Ministeriet forudsatter 1 den forbindelse, at kapaciteten til forbrending af
affald pa de danske affaldsforbreendingsanlaeg og affaldsmedforbraendings-
anleg beregnes ud fra anleggets miljogodkendelse samt antagelser om
affaldets brandverdi og antallet af driftstimer.

Det er pa denne baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at monitoreringen skal have fokus blandt andet pa de faktiske
forbraendte (historiske og aktuelle) affaldsmangder pé affaldsforbraend-
ingsanleggene og affaldsmedforbreendingsanlaeggene. Derudover skal der
veaere fokus pd den forventede fremtidige kapacitetsudvikling, som skal
baseres pé oplysninger om anlaeggenes investeringsplaner. Kapacitetsud-
viklingen skal ses i sammenhang med udviklingen i de forventede
forbrendingsegnede affaldsmangder, som fremskrives af Miljeministeriet.

Det er vurderingen, at monitorering af udviklingen i kapaciteten i forste
omgang ber foretages ved at sammenholde den samlede danske kapacitet pa
anleggene med de faktisk forbrendte mangder ikke-farligt affald i et givent
ar.

Det folger af Klimaplanen, at importen af forbreendingsegnet affald skal ind-
gé 1 monitoreringen for at kunne monitorere, i hvor hej grad en eventuel
overkapacitet fyldes op med importeret affald.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det kan vaere
hensigtsmessigt at monitorere, hvorvidt og 1 hvilket omfang affaldsmedfor-
brendingsanleg og affaldsforbrendingsanlaeg, der primart forbraender
farligt affald og slam, fremover byder pa det forbreendingsegnede ikke-
farlige affald. Hvis disse anlaeg eksempelvis begynder at aftage storre
mangder af sddan affald, er det relevant for en opgerelse af kapaciteten til
forbreending 1 Danmark.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at Miljoministeriets
affaldsdatasystem, der indeholder indberettet affaldsdata om affaldsstremme
1 Danmark, vil skulle bidrage til monitoreringen ved at levere data pa
indvejede affaldsmangder i det foregdende ar. Miljeministeriet vil skulle
bidrage med validering af de data vedrerende faktisk forbreendte mangder
og tekniske installationer, som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil
indhente hos affaldsforbrendingsanleg og affaldsforbrendingsanleg.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at monitorering-
en af udviklingen i sektoren skal pabegyndes inden konkurrenceudsattelsen
traeder 1 kraft. Den forste monitorering forventes at ville ske 1 2024 pa bag-
grund af oplysninger fra 2023 og vil fremadrettet vaere en baseline for moni-
toreringen. Herved sikres det mest retvisende samlede billede af forbrend-
ingskapaciteten og de deraf folgende COz-udledninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der skal
indferes hjemmel til at indhente oplysninger fra savel affaldsforbrendings-
anlaeg som affaldsmedforbraendingsanlag til brug for monitoreringen af
udviklingen i kapaciteten. For at skabe indsigt i, hvordan
forbreendingskapaciteten vil udvikle sig fremadrettet, er det Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vare hensigtsmassigt, at der
bliver skabt indblik i investeringsplaner fra relevante anlaeg, sd det bliver
muligt at sammenholde Miljoministeriets fremskrivninger med den
forventede udvikling i kapaciteten. Det vurderes, at det formentligt ikke vil
blive relevant at indhente oplysninger fra anlaeg, der forbrander farligt
affald samt privatejede affaldsmedforbreendingsanlaeg. De nermere regler
fastsettes ved udmentningen af bestemmelsen.

Det er endvidere vurderingen, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal kunne fastsatte, at affaldsforbreendingsanleg og affaldsmedforbraend-
ingsanleg kan straffes med bede, hvis de regler som ministeren fastsatter
ikke overholdes. Det kan eksempelvis vere manglende indgivelse af
oplysninger, manglende berigtigelse af oplysninger eller manglende
overholdelse af frister mv, jf. den foreslaede @ndring af formuleringen af §
110, stk. 3, 1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 20 og
bemarkningerne hertil.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
hensigtsmaessigt, at monitoreringen af kapaciteten konkret foretages af
Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september 2022 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser Dette begrundes med, at monitore-
ringen ikke foretages med henblik pé at fore tilsyn, men med henblik pd at
kunne foreleegge en faglig vurdering af udviklingen 1 affaldsmengderne for
aftalepartierne bag Klimaplanen.

3.4.3 Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en ny § 45 c i lov om miljebeskyttelse, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle foretage en monitorering
af udviklingen i kapaciteten pa affaldsforbraendingsanlaeggene og
affaldsmedforbrendingsanleggene. Monitoreringen vil ogsa skulle
omfatteanleg, der primart forbrender farligt affald og slam. Monitoreringen
vil skulle ske péd baggrund af oplysninger fra affaldsforbreendingsanleg og
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affaldsmedforbreendingsanlaeg og de skal sasmmenholdes med blandt andet
oplysninger indhentet hos Miljeministeriet om affaldsmangder og
fremskrivninger heraf samt import af affald.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle monitorere udviklingen
pa baggrund af oplysninger som affaldsforbrendingsanlaeg og affaldsmed-
forbrendingsanleg far pligt til at indberette. Derudover vil der skulle
indhentes oplysninger fra Miljostyrelsen om faktuelle indvejede affalds-
mangder fra Affaldsdatasystemet, fremskrivninger af affaldsmangder m.v.

Det foreslés, at ministeren skulle kunne fastsatte regler for
affaldsforbrendingsanlaeg og affaldsmedforbreendingsanlaeg om, at
anleggene vil skulle indberette oplysninger til klima-, energi- og
forsyningsministeren til brug for monitoreringen.

Ministeren vil blandt andet kunne fastsette neermere regler om, hvilke
oplysninger, anleggene skal indberette, herunder om format og indhold i
oplysningerne og i hvilken form samt oplysninger om anleggenes invest-
eringsplaner. Endvidere vil ministeren kunne fastsette, at visse oplysninger
alene indberettes af en bestemt type anlaeg.

Ministeren vil endvidere kunne fastseatte, hvor ofte og hvornér
oplysningerne vil skulle afgives, herunder om oplysningerne vil skulle
afgives eksempelvis, nar det endelige arsregnskab fra det forudgaende ér
foreligger, ved regnskabsérets afslutning, inden en bestemt dato, eller at
oplysningerne vil skulle afgives pa en af ministeren individuelt fastsat frist.

Ministeren vil desuden kunne fastsatte, at hvis et anlaeg ikke indberetter de
oplysninger, som de er forpligtet til, eller hvis oplysningerne ikke
indberettes rettidigt, vil anleegget kunne pilegges badestraf.

Det foreslés, at monitoreringen som udgangspunkt ogsé vil skulle foretages
efter 2030 for at monitorere, at der ogsa herefter er balance i mangder og
kapacitet til forbreending af ikke-farligt affald 1 Danmark.

3.5 Forsyningstilsynets opgaver

3.5.1 Gaeldende ret

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og befojelser 1
medfor af lov om Forsyningstilsynet og sektorlovgivningen, herunder
kapitel 6 1 lov om miljebeskyttelse, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning samt regler fastsat i medfer heraf, jf. § 3, stk. 1, i lov om
Forsyningstilsynet.
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Udgangspunktet er, at Forsyningstilsynets opgaver og befojelser fastsettes i
de respektive sektorlove. Forsyningstilsynet har desuden efter lov om For-
syningstilsynet til opgave at folge og vurdere reguleringen af forsynings-
sektorerne, herunder at orientere klima-, energi-, og forsyningsministeren,
hvis reguleringen strider mod hensigten med lov om Forsyningstilsynet og
sektorlovgivningen.

Med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og
lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer for kommunal behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pé
genbrugspladser og skerpet gkonomiske tilsyn) blev der indfert et gkono-
misk tilsyn med affaldssektoren. Det skonomiske tilsyn er forankret hos
Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet forestar som led i det ekonomiske
tilsyn tilsynet med dele af lov om miljebeskyttelse kapitel 6 og regler
udstedt i medfor heraf.

Det fremgér af § 48 d i lov om miljebeskyttelse, at klima-, energi- og forsyn-
ingsministeren kan fastsette neermere regler om, hvilke opgaver Forsynings-
tilsynet skal varetage, herunder opgaver med analyser og overvagningsop-
gaver for at sikre en velfungerende konkurrencebaseret affaldssektor. Dette
gelder bade for behandlings og indsamling. Bestemmelsen kan eksempelvis
anvendes til at fastsette regler om, at Forsyningstilsynet skal udarbejde en
analyse af konkurrencesituationen pa markedet, nar der med den foreslaede

§ 45 a, stk. 1 1 lov om miljebeskyttelse, indferes udbudspligt for opgaven
med behandlingen af det indsamlede forbrendingsegnede affald, og
anvisningsretten for det forbrendingsegnede erhvervsaffald opheves.

Efter § 48 e, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, kan Forsyningstilsynet gore
klima-, energi- og forsyningsministeren opmarksom pé forhold, som
tilsynet mener, kan have betydning for ministeren. Bestemmelsen kan
eksempelvis anvendes til, at Forsyningstilsynet indstiller til ministeren, at en
skabelon skal geres obligatorisk at anvende.

Ligeledes kan Forsyningstilsynet efter § 48 e, stk. 2, 1 lov om
miljebeskyttelse, gore Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmarksom pa
forhold, som, tilsynet mener, kan vere i strid med konkurrencelovgivningen.
Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes, hvis Forsyningstilsynet opdager
forhold i kommunalbestyrelsernes udbud, som vurderes ikke at vare i
overensstemmelse med lovgivningen.

Det fremgér af § 48 f1 lov om miljebeskyttelse, at Forsyningstilsynet i for-

bindelse med sin opgavevaretagelse efter kapitel 6 1 miljebeskyttelsesloven
eller regler udstedt i medfer heraf kan indhente nedvendige oplysninger hos
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kommunalbestyrelsen og andre markedsakterer. Bestemmelsen kan eksem-
pelvis anvendes til, at Forsyningstilsynet indhenter oplysninger til tilsyn
med, at kommunerne overholder den foreslaede udbudspligti § 45 a i lov
om miljebeskyttelse. Forsyningstilsynet vil eksempelvis med hjemmel heri
kunne indhente oplysninger om udbud og om tildeling af kontrakt hos den
enkelte kommune. Bestemmelsen kan eksempelvis ogsa anvendes til, at
indhente oplysninger til analyser af konkurrencesituationen pa markedet.

I tilfeelde af, at oplysninger ikke bliver indsendt rettidigt, har Forsynings-
tilsynet mulighed for at meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Forsyningstilsynet er gebyrfinansieret. Det fremgér af § 48 g i lov om
miljebeskyttelse, at Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommuner til
daeekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter
lovens kapitel 6 og regler udstedt i medfer heraf.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet (tidligere Indenrigs- og Boligministeriet)
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes styrelse § 53.
Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale fellesskaber
overholder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder.
Ankestyrelsen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der er
tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 ailov om
kommunernes styrelse

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselskab-
er, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn 1 det omfang, s®rlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pagaeldende sag, jf. § 48,
stk. 1 og 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller traeffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fallesskabers varetagelse af
opgaver efter reglerne i lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn séledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den
pageldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til
sporgsmalet om en kommunes eller et kommunal feellesskabs overholdelse
af loven eller af regler udstedt 1 medfer af loven.

Klagenavnet for Udbud behandler klager over offentlige myndigheders ov-
ertreedelser af reglerne om EU-udbud af offentlige bygge- og anlagsarbejd-
er, indkeb af varer og tjenesteydelser m.v. samt klager over offentlige myn-
digheders overtraedelser af tilbudsloven i1 den pdklagede sag.
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Det folger af § 6 1 lov om Klagenavnet for Udbud, jf. lovbekendtgerelse nr.
593 af 2. juni 2016, at klage til Klagenavnet for Udbud blandt andet kan
indgives af enhver, der har en retlig interesse heri, af Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, og af de organisationer og offentlige myndigheder, som
erhvervsministeren tilleegger klageadgang. Disse organisationer og myndig-
heder fremgar af oplistningen i bilag 1 til bekendtgerelse nr. 887 af den 11.
august 2011 om Klagenavnet for Udbud.

3.5.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Med henblik pa at understotte effektive udbud vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der skal udarbejdes en vejledende skabelon, som
kommuner kan bruge i forbindelse med atholdelse af udbud samt
vejledningsmateriale til understottelse af udbudsprocessen. Skabelonen skal
folge udbudslovens regler. Det vil vaere narliggende, at Forsyningstilsynet
udarbejder savel skabelon som vejledningsmateriale og samtidig forestér en
mere konkret vejledning om brug af skabelonen og om for eksempel
indregning af transportomkostninger eller branchespecifikke forhold.

Det folger af Klimaplanen, at der skal sikres et skerpet ekonomisk tilsyn
saledes, at der sikres gennemsigtighed, lige konkurrencevilkér og effektive
priser 1 affaldssektoren. Med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om @ndring af lov
om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer for kommu-
nal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indsamling af
erhvervsaffald, genbrug pé genbrugspladser og skarpet skonomisk tilsyn)
blev der indfert et skarpet tilsyn med dele af affaldssektoren.

Pa den baggrund og for at Forsyningstilsynet far mulighed for at oparbejde
viden om affaldssektoren som helhed, er det Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at tilsyn, der skal indferes 1 forbindelse med dette
lovforslag, ligeledes skal loftes af Forsyningstilsynet. Med lovforslaget vil
det geeldende tilsyn derfor udvides sdledes, at tilsynet ogsa omfatter de
foreslaede bestemmelser pa forbrendingsomradet.

Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale fellesskaber
overholder den lovgivning, der s&rligt gelder for offentlige myndigheder.
Men Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartssel-
skaber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, s&rlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag. Klima-
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der ikke vil vere behov for et
serligt tilsyn med, at kommuner foretager udbud efter den foreslédede be-
stemmelse i § 45 a, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse om udbudspligt af det
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forbrendingsegnede affald, med de kommunale udbud af det forbrendings-
egnede affald om med, at bestemmelsen om, at in house-regler ikke finder
anvendelse, bliver efterlevet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer imidlertid, at Forsynings-
tilsynet ber kunne gennemga, kommunalbestyrelsernes udbud med henblik
pa at sikre, at det konkrete udbud ikke er tilrettelagt pa en made, hvor det
kun er et eller enkelte anlaeg, herunder kommunens eget eller egne anlaeg,
der kan afgive tilbud. Det er vurderingen, at det vil vere hensigtsmaessigt, at
Forsyningstilsynet kan indbringe udbuddet for Klagenavnet for Udbud, hvis
Forsyningstilsynet bliver opmarksom pa, at et udbud der vurderes at vaere
tilrettelagt sa kun et eller enkelte anlaeg kan afgive tilbud herpa.

Det er med Forsyningstilsynet gennemgang af kommunalbestyrelsens udbud
ikke lagt op til, at der skal ske en @ndring af nuvarende tilsyn med
udbudslovens regler. Ministeriet vurderer imidlertid, at der er behov for at
sikre, at udbuddene sker i1 overensstemmelse med generelle principper i
udbudsloven, og at de fastsatte kriterier er saglige. Dette skal sikres, fordi
der kan vere interessesammenfald mellem kommuner, der ejer et
selskabsgjort anlaeg, og anlegget.

Det er vurderingen, at det vil vere for ressourcekravende lgbende at skulle
gennemgd samtlige kommuners udbud. Ministeriet vurderer derfor, at det vil
vaere hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet folger kommunalbestyrelsernes
udbud og foretager stikprovekontrol eller tager sager op af egen drift.

Ministeret finder det hensigtsmassigt, at Forsyningstilsynet har fokus pé
kommuners brug af skabelonen. Kommuner, der ikke anvender den frivillige
skabelon, skal indberette drsagen hertil til Forsyningstilsynet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 4, lov om miljebeskyttelse, og afsnit
3.3 i de almindelige bemarkninger. Det er hensigten, at Forsyningstilsynet
skal gennemga de indberettede arsager, eventuelt i dialog med kommunerne,
og at Forsyningstilsynet herefter kan offentliggere, hvilke kommuner der
ikke folger skabelonen samt drsager hertil.

Det er ministeriets vurdering, at hvis ministeren fastsetter, at skabelonen
skal vere obligatorisk at anvende til udbud af behandlingen af forbraend-
ingsegnet affald, skal Forsyningstilsynet fore tilsyn med, at kommunerne
overholder kravet om anvendelse af skabelonen. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet vurderer, at kommunerne herefter ikke vil skulle ind-
berette, hvis de ikke overholder et sddant krav, og at Forsyningstilsynet i det
tilfelde ikke vil skulle gennemga de indberettede arsager til, at skabelonen
ikke er anvendst, jf. den foresladede § 45 a, stk. 4, 1 lov om miljebeskyttelse.
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3.5.3 Den foreslaede ordning

For yderligere at understotte konkurrencen pd markedet foreslds det, at
Forsyningstilsynet skal udarbejde vejledningsmateriale og en skabelon som
kommunerne kan anvende ved atholdelse af udbud, jf. den foreslaede § 48 d,
stk. 2, i lov om miljebeskyttelse.

Skabelonen vil skulle folge udbudslovens regler, og den vil skulle fastsette
objektive og gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne
stille krav inden for i et udbud. Kommunalbestyrelserne vil selv kunne fast-
sette det konkrete niveau for disse krav, herunder blandt andet krav til miljo
og ekonomi. Forsyningstilsynet vil naermere skulle afklare, hvad skabelonen
skal indeholde. Udarbejdelse af skabelonen vil skulle ske i samarbejde med
branchen og relevante myndigheder, herunder Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen og Energistyrelsen.

Den foresldede ordning indebarer endvidere, at Forsyningstilsynet vil skulle
udarbejde vejledningsmateriale om, hvordan kommunen vil kunne tilrette-
leegge et udbud med henblik pa at indkebe den bedste ydelse. Vejledningen
vil kunne indeholde rad om brug af skabelonen og om udbud for eksempel i
forhold til, hvordan kommunen eventuelt vil kunne indregne omkostninger
til transport eller inddrager branchespecifikke forhold. Udarbejdelsen vil
skulle ske 1 samarbejde med branchen og relevante myndigheder, herunder
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Energistyrelsen.

Forsyningstilsynet vil kunne vejlede kommuner om brug af skabelonen og
om udbudsprocessen for eksempel 1 forhold til, hvordan kommunen
eventuelt vil kunne indregne omkostninger til transport eller inddrage
branchespecifikke forhold. Den foresldede ordning skal dels bidrage til at
sikre, at der vil kunne opnés en ensartet praksis om udbud af det
forbrendingsegnede affald, og dels til at Forsyningstilsynet vil kunne fa
indsigt 1 udbuddene.

Som det folger af den foresldede § 45 a, stk. 4, i lov om miljebeskyttelse, vil
skabelonen kunne suppleres med en indberetningspligt, hvorefter kommu-
nalbestyrelser vil skulle indberette arsager til afvigelser fra brug af skabe-
lonen. Der henvises til afsnit 3.3.2 1 de almindelige bemarkninger.

Med den foreslaede ordning i § 48 h, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, vil
Forsyningstilsynet skulle fore tilsyn med, at kommunalbestyrelserne ind-
beretter drsager om, hvorfor kommunalbestyrelsen ikke anvender den
udarbejdede skabelon, jf. den foreslaede § 48 d, stk. 2, 1 lov om
miljebeskyttelse.
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Den foreslaede ordning vil skulle bidrage til at sikre, at Forsyningstilsynet
kan pase, at et udbud ikke tilretteleegges saledes, at det kun er enkelte anlaeg,
der kan afgive tilbud herunder, at en kommunalbestyrelses eget eller egne
anlaeg ikke opnar en fordel i1 forhold til at afgive tilbud.

Endvidere vil Forsyningstilsynet skulle fore tilsyn med, at kommunerne an-
vender skabelonen, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
krav om, at kommuner vil skulle anvende skabelonen, jf. den foreslaede § 45
a, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse.

Med den foreslaede ordning i § 48 h, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, vil
Forsyningstilsynet skulle folge kommunalbestyrelsernes udbud for sikre, at
disse ikke er tilrettelagt pa en made, at det kun er et eller enkelte anlaeg, der
kan afgive tilbud, herunder at en kommunalbestyrelses eget eller egne anleg
ikke opnar en fordel i forhold til at afgive tilbud. Vurderer
Forsyningstilsynet, at der kan vaere tale om, at et udbud er tilrettelagt
saledes, at det kun er et eller enkelte anlaeg, der kan afgive tilbud pa
kommunens udbud, for eksempel fordi udbudsmaterialet er usagligt eller
ikke folger proportionalitets- eller ligebehandlingsprincipper, vil
Forsyningstilsynet efter den forsldede ordning skulle kunne indbringe en sag
for Klagenavnet for Udbud.

For at Forsyningstilsynet kan indbringe en sag, skal Forsyningstilsynet
tillegges klageadgang. Dette forventes at skulle ske pd bekendtgerelses-
niveau 1 regi af Erhvervsministeriet ved tilfojelse af Forsyningstilsynet 1
oplistningen over organisationer og myndigheder i bilag 1 1 bekendtgorelse
om Klagenavnet for Udbud.

Forsyningstilsynets tilsyn efter § 48 h, stk. 1 og 2, 1 lov om miljebeskyttelse,
vil eksempelvis kunne foretages som en stikprevekontrol eller af egen drift.

Det foreslas med § 48 h, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at Forsynings-
tilsynet pé tilsynets hjemmeside vil kunne offentliggere eventuelle &rsager
til, at kommunalbestyrelserne ikke har anvendt skabelonen.

3.6 Energiklagenzevnet

3.6.1 Gzldende ret

I lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov
om fremme af vedvarende energi og lov om fremme af besparelser 1
energiforbruget er det fastsat, at Forsyningstilsynets afgerelser som
udgangspunkt kan pédklages til Energiklagenavnet. Energiklagenavnet
behandler klager over afgerelser truffet af Forsyningstilsynet efter lovene
eller regler udstedt i henhold til lovene. Det folger af lov om
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miljebeskyttelse § 48 c, stk. 3, at Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om
miljebeskyttelse kapitel lov 6 eller efter regler udstedt 1 medfer heraf ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed, herunder
Energiklagen@vnet. Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om
miljebeskyttelse kapitel 6 eller regler udstedt i medfer heraf kan dermed
alene proves ved domstolene, jf. grundlovens § 63.

3.6.2 Klima-. Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Forsyningstilsynets afgarelser efter den gvrige sektorlovgivning kan som
udgangspunkt paklages til Energiklagenavnet. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at der for at ensrette reguleringen af
Forsyningstilsynet 1 miljobeskyttelsesloven med reguleringen i1 den ovrige
sektorlovgivning, ber fastsattes en tilsvarende adgang til at paklage
Forsyningstilsynets afgarelser efter lov om miljebeskyttelse kapitel 6 og
regler udstedt i medfoer heraf til en anden administrativ myndighed. Det er
vurderingen, at Energiklagen@vnet ligeledes vil vare rette klageinstans for
Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse kapitel 6 og
regler udstedt i medfor heraf.

3.6.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at bestemmelsen 1 lov om miljebeskyttelse§ 48 c, stk. 3,
hvorefter Forsyningstilsynets afgerelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel
6 eller regler udstedt 1 medfor heraf ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed, herunder Energiklagenavnet, ophaves.

Ordningen medforer, at det pa linje med den evrige sektorlovgivning
indfores regler om, at Forsyningstilsynets afgerelser vil kunne péklages til
Energiklagen@vnet.

Derudover foreslés det, at Forsyningstilsynets afgerelser om opkravning af
gebyrer truffet 1 henhold til regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse
§ 48 g, stk. 2, ikke vil kunne paklages til Energiklagenavnet eller anden
administrativ myndighed. Dette svarer ogs til reguleringen i den ovrige
sektorlovgivning. Forsyningstilsynets afgerelser om opkrevning af gebyrer
vil dermed kunne proves ved domstolene, ligesom alle andre
myndighedsafgerelser, jf. grundlovens § 63.

3.7 Regnskaber for og benchmarking af forbraendings- og
deponeringsanlaeg

3.7.1 Gzldende ret

Det fremgér af § 50 c, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at ejere af affalds-
forbrendingsanleg og deponeringsanlaeg skal aflegge funktionsopdelte
regnskaber for anleeggene. Hvis ejeren foruden affaldsforbraeendings- eller
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deponeringsvirksomhed driver andre aktiviteter, skal ejeren afleegge sar-
skilte regnskaber for henholdsvis affaldsforbraeendings- og deponeringsak-
tiviteten.

I henhold til § 50 c, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatte regler om regnskabsfering og budgettering
for affaldsforbraendings- og deponeringsanlaggenes aktiviteter, herunder at
der skal udarbejdes arsrapporter for affaldsforbraendings- og deponerings-
anleg, som revideres og offentliggeres i overensstemmelse med bestem-
melserne 1 arsregnskabsloven. Bestemmelsen er ikke udmentet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1 medfer af § 50 c, stk. 3, 1 lov
om miljebeskyttelse, fastsatte regler om beregning af driftsmaessige af-
skrivninger, om regnskabsmaessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter
og om opgerelse af dbningsbalance, herunder vaerdiansettelsen af anlaeg-
genes aktiver. Bestemmelsen er ikke udmentet.

Det fremgér af lov om miljebeskyttelse § 50 d, stk. 1, at der arligt skal fore-
tages en benchmarking af forbreendings- og deponeringsanleg pa baggrund
af oplysninger om anleggets miljo-, service- og driftsforhold samt oplys-
ninger om gkonomiske forhold. Formélet med benchmarking er at male
branchens ekonomiske effektivitet samt miljo- og energieffektivitet. Bench-
marking anvendes til at synliggere udviklingen i affaldssektorens kvalitet og
effektivitet. Derudover er benchmarkingen et redskab til at sikre, at for-
brendings- og deponeringsanleg gennemgar en lebende effektiviserings-
proces.

Krav om arlig benchmarking blev indfert ved lov nr. 513 af 12. juni 2009,
lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og andre love (Ny organisering
af affaldssektoren). Ifelge bemerkninger, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, side 4771, skal benchmarkingen udferes af branchen og kontrol-
leres og offentliggeres af Miljostyrelsen. Opgaven er flyttet til Energistyr-
elsen ved kongelig resolution af 28. juni 2015.

Med hjemmel 1 § 50 d, stk. 2-4, har klima-, energi- og forsyningsministeren
blandt andet fastsat regler om benchmarkingens indhold og udformning i §
51 1 bekendtgerelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregulativer, -
gebyrer og -akterer m.v. (affaldsakterbekendtgerelsen). Det fremgar heraf,
at forbraendings- og deponeringsanleg hvert ar skal indberette de
oplysninger, der fremgér af bilag 2 i bekendtgerelsen, til Energistyrelsen.
Dette geelder for de forbrendings- og deponeringsanlaeg, der fremgar af §
48, stk. 2. P4 baggrund af de indberettede oplysninger foretager
Energistyrelsen en benchmarking, hvor styrelsen gennemgér og beskriver
ligheder og forskelle i anleeggenes miljgmaessige, energimassige og
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okonomiske effektivitet. Energistyrelsen kan anmode brancheorganisationer
eller lignende om at forestd benchmarking. Energistyrelsen offentligger den
udarbejdede benchmarking.

3.7.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunale affaldsforbreendingsanlag skal
udskilles fra kommunerne og selskabsgeares. P4 den baggrund foreslés det, at
en kommune kun mé deltage 1 virksomhed, der forbreender affald, hvis virk-
somheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab, som alene driver forbreend-
ingsvirksomhed, jf. lovforslagets §§ 2 og 3 og den foresldede § 2 b, stk. 3, 1
lov om varmeforsyning og den foreslaede § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

Som konsekvens af, at kommunale affaldsforbreendingsanlaeg udskilles i
seerskilte selskaber, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at
der ikke vil vaere behov for bestemmelsen i lov om miljebeskyttelse om, at
ejere af affaldsforbreendingsanlaeggene skal aflegge funktionsopdelte
regnskaber.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere som konse-
kvens af, at kommunale affaldsforbrendingsanleg udskilles i serskilte
selskaber, at der ikke vil veere behov for, at der fremadrettet foretages en
benchmarking af affaldsforbrendingsanleg. Det mé forventes, at en
indfoersel af en udbudsbaseret model vil fore til en eget konkurrence om det
forbrendingsegnet affald, og at affaldet som foelge deraf, vil blive behandlet
pa de mest effektive anleg. Den udbudsbaserede model forventes derfor at
medfore et effektiviseringspres 1 affaldsforbrendingssektoren, som ikke
eksisterer under den nuvarende regulering, og som indtil nu har varet sogt
indfriet med benchmarking af affaldsforbrendingsanleggene.

Da den udbudsbaserede model ikke bererer deponeringsanlag, er det Klima,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at benchmarkingen af depone-
ringsanlaeg kan fortsatte. Ministeriet vurderer imidlertid, at opgaven med at
forestd benchmarkingen af deponeringsanleg fremover mest hensigtsmees-
sigt varetages af Forsyningstilsynet, som et led 1 Forsyningstilsynets egvrige
okonomiske tilsyn med affaldssektoren.

3.7.3 Den foreslaede ordning

Den foresldede ordning indebarer, at der fremadrettet ikke vil blive stillet et
serskilt krav om funktionsopdelte regnskaber for forbrendingsanleg efter
lov om miljebeskyttelse, jf. § 50 c.

Forslaget vil ikke @&ndre pa regler om aktie- og anpartsselskabers afleggelse
af regnskaber m.v., som eksempelvis selskabsloven og arsregnskabsloven.
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Ejere af deponeringsanlag vil som hidtil skulle aflegge funktionsopdelte
regnskaber efter lov om miljebeskyttelse § 50 c.

Det foreslas, at der ikke laengere vil skulle foretages benchmarking af
affaldsforbreendingsanlaeg. Dette medferer, at Energistyrelsens ikke vil
skulle foretages en benchmarking af affaldsforbreendings anlag.

Det foreslaede medferer, at der udelukkende vil skulle foretages en
benchmarking af deponeringsanlag. Det foreslés, at det bliver For-
syningstilsynet, der arligt vil skulle foretage benchmarkingen. Branchen vil
som hidtil kunne inddrages i fornedent omfang.

Forsyningstilsynets benchmarking vil fortsat skulle foretages pa baggrund af
oplysninger om anlaeggets miljo-, service-, driftsforhold og ekonomiske
forhold.

Det foreslas, at reglerne traeder 1 kraft den [1. juli 2023] saledes, at den forste
benchmarking af deponi, der gennemfores af Forsyningstilsynet, vil skulle
foretages pa baggrund af data fra [2022].

3.8 Skattemaessige forhold

3.8.1 Gzldende ret

Kommuner, der driver netvirksomhed og produktion af elektricitet ved
affaldsforbrending (eln@ringsvirksomhed) 1 kommunalt regi, er
skattepligtige af sddanne aktiviteter.

Udgangspunktet for kommunernes skattepligt er bestemmelsen 1
selskabsskattelovens § 3, stk. 7. Skattepligten efter denne bestemmelse
omfatter alene indtagter fra den erhvervsmaessige virksomhed, dvs.
eln@ringsvirksomheden, og fortjeneste og tab ved afstdelse m.v. af
formuegoder knyttet til den erhvervsmaessige virksomhed. Andre indtegter,
som f.eks. renteindtegter og andre indtegter fra passiv kapitalanbringelse er
ikke omfattet. Beskatningen efter selskabsskattelovens § 3, stk. 7, svarer til
beskatningen af andre foreninger m.v. omfattet af skattepligtsbestemmelsen 1
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6.

Kommunerne kan valge 1 stedet at blive beskattet efter reglerne 1
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f. En beskatning efter denne
bestemmelse indebarer en beskatning svarende til den, der gelder i forhold
til aktie- og anpartsselskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1. Ud over skattepligt af indtegter fra netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbrending (elneringsvirksomhed) og fortjeneste og
tab ved afstéelse m.v. af formuegoder knyttet til denne virksomhed omfatter
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skattepligten dermed ogsa andre indtegter som f.eks. modtagne tilskud og
renteindtegter.

Uanset om skattepligten folger af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f,
eller selskabsskattelovens § 3, stk. 7, er det i begge bestemmelser fastsat, at
kommunens skattepligt tillige omfatter indtegt fra varmeproduktion, hvor
kommunen producerer elektricitet og varme i samproduktion.

Dog indeholder bade selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, og
selskabsskattelovens § 3, stk. 7, den undtagelse, at kommuner ikke er
skattepligtige af indtaegt ved produktion af elektricitet og varme, nér
produktionen sker ved afbrending af affald, jf. selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 2 f, 4. pkt., og selskabsskattelovens § 3, stk. 7, 2. pkt. Undtagelsen
blev 1 2004 godkendt af Europa-Kommissionen som lovlig statsstette med
en tidsbegraensning pa 10 ar.

Kommunale affaldsforbreendingsanlaeg, der kun producerer varme, er
skattefti, idet kommuner er skattefri, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr.
2.

Ved kommunale affaldsforbreendingsanlag forstas i skattemessig henseende
dels anleg, der ejes direkte af kommunen, dels anlag, der ejes af et
kommunalt interessentskab (I/S), dvs. hvor interessenterne er kommuner.
Skattemassigt anses I/S’er for transparente enheder, hvorfor skattesubjektet
er den enkelte interessent (kommune).

Efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, er fjernvarmeverker skattefti.
Bestemmelsen er relevant for varmeproducerende varker, der ejes af andre
end kommuner. Bestemmelsen omfatter varmeproducerende verker uanset
selskabsform og uanset det materiale, der anvendes til at producere varmen.
Skattefriheden er dog betinget af, at veerkets indtegter — bortset fra en
normalforrentning af en eventuel indskudskapital — efter vedtaegterne
udelukkende kan anvendes til vaerkets formal. Det er sdledes en betingelse,
at veerker gkonomisk hviler 1 sig selv.

3.8.2 Skatteministeriets overvejelser

Det folger af Klimaplanen, at de kommunale affaldsforbrendingsanlaeg skal
udskilles fra kommunerne til selvstendige selskaber med begranset ansvar
(aktieselskaber eller anpartsselskaber). Kommunerne vil fortsat kunne eje og
drive affaldsforbrendingsanleg, men pa lige konkurrencevilkér med andre
akterer. De kommunalt ejede affaldsforbrendingsselskaber, der producerer
elektricitet (og varme), vil med den foresldede ordning fa ret til at generere
et overskud, der kan udloddes til den kommunale ejer (kapitalejer). Driften
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af de séledes selskabsgjorte affaldsforbreendingsanlaeg skal dermed ikke
vaere underlagt hvile 1 sig selv-princippet.

Selskabsgerelsen vil betyde, at de kommunale affaldsforbrendingsanlaeg,
der producerer elektricitet og varme, vil blive omfattet af de almindelige
regler om selskabspligt for aktieselskaber og anpartsselskaber. De gaeldende
undtagelser i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4. pkt. og
selskabsskattelovens § 3, stk. 7, 2. pkt. om skattefrihed for indtaegter ved
produktion af elektricitet og varme ved affaldsforbreending vil som en
konsekvens af selskabsgerelsen dermed blive indholdslese.

Hertil kommer, at Europa-Kommissionens godkendelse af de to undtagelser
som lovlig statsstette, formelt er udlebet. Det er vurderingen, at det ikke vil
vaere muligt at opnd en ny godkendelse, henset til at retningslinjerne er
@ndret siden den oprindelige godkendelse. Blandt andet indgér et storre
fokus pa genanvendelse frem for afbreending.

Pa denne baggrund vurderer Skatteministeriet, at de to undtagelser ber
ophaves. Samtidig ligger en ophavelse fint i trdd med, at
bestemmelserne vil blive indholdslese, nar de kommunale
affaldsforbreendingsanlag, der producerer elektricitet og varme,
selskabsgares.

Samtidig med selskabsgerelsen er det foresléet, at de sdledes selskabsgjorte
affaldsforbreendingsanlaeg skal drives som en kommerciel virksomhed.
Endvidere vil der kunne udloddes udbytte til de kommunale kapitalejere.
Disse @ndringer vil indebare, at de selskabsgjorte anlag stilles pd samme
made som andre selskaber med begranset ansvar og pd samme méde som
eventuelle konkurrerende private selskaber, der er skattepligtige. Det er
derfor vurderingen, at der ikke er behov for at indfere en serlig
skatteregulering for affaldsforbreendingsanlaeg, nar disse selskabsgeres

I forhold til de anleeg, der omfattes af den foreslaede mulighed for at blive
undtaget fra kravet om selskabsgorelse, jf. lovforslagets § 2 og § 3, er det
vurderingen, at der ikke er grundlag for at indfere en sarskilt skattemaessig
regulering af disse. Efter lovforslagets § 2, jf. affattelsen af den foresldede §
2 b, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning, er affaldsforbrendingsanlaeg undtaget
fra kravet om selskabsgerelse, hvis anlaegget er placeret pd en o uden fast
broforbindelse. Efter den foresldede § 2 b, stk. 4, i lov om varmeforsyning,
og § 4a, stk. 6, i lov om elforsyning, er affaldsforbrendingsanlaeg undtaget
fra kravet om selskabsgerelse, hvis der inden den 31. december 2024 er
truffet beslutning om, at anlegget lukker.
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Hvis anlaegget bade producerer elektricitet og varme, vil anlegget blive
skattepligtigt, selv om der ikke sker en selskabsgorelse. Dette folger af den
foreslaede ophavelse af undtagelserne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
2 1, 4. pkt., og selskabsskattelovens § 3, stk. 7.

Hvis anlegget kun producerer varme, vil anleegget som hidtil vere skattefrit,
da kommuner er skattefri, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2. I og med
at de kommunale affaldsforbreendingsanlag, der udelukkende producerer
varme, ved selskabsgerelsen vil fa ret til at generere et overskud, der kan
udloddes til den kommunale ejer (kapitalejeren), og dermed ikke vil vaere
underlagt princippet om gkonomisk at skulle hvile i sig selv, vil de ikke
opfylde betingelsen for at kunne blive omfattet af bestemmelsen om
skattefrihed for fjernvarmevearker.

Det forhold, at et sddant affaldsforbrendingsanlag, uanset den planlagte
lukning skal virke pa markedsvilkér, kunne tale for indferelse af en
skattepligt. Imidlertid synes det sveert at se det rationelle i at indfore
skattepligt for en meget kort periode, da sdidanne anlaeg vil skulle vaere
lukket inden den XX]. En skattepligt vil betyde, at der bade vil skulle
udarbejdes en dbningsbalance og skatteopgerelser for hvert ar frem til
lukningen. Den samlede vurdering er derfor, at der ikke er grundlag for
indforelse af en skattepligt for sddanne affaldsforbrendingsanlaeg.

Der eksisterer 1 dag et enkelt kommunalt ejet affaldsforbraeendingsanlaeg pa
en ¢ uden fast broforbindelse. Anlaegget producerer udelukkende varme og
er omfattet af g-undtagelsen, jf. den foreslédede § 2 b, stk. 5, 1 lov om
varmeforsyning. Der stilles derfor ikke krav om, at ejer-kommunen kun kan
deltage 1 den videre drift af anleegget 1 et aktie- eller anpartsselskab.
Anlagget kan derfor fortsat drives som del af den kommunale forvaltning.
Det er vurderingen, at anlaegget fortsat ber vaere undtaget fra skattepligt efter
det seedvanlige udgangspunkt, hvorefter kommuner er skattefrie, jf.
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2. Dette ogsa henset til, at
flernvarmeverker, der er omfattet af princippet om gkonomisk at skulle
hvile i sig selv, er skatteftie.

3.8.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at ophave selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4. pkt., og
selskabsskattelovens § 3, stk. 7, 2. pkt., om skattefrihed for indtegter ved
produktion af elektricitet og varme ved affaldsforbraending.

Baggrunden for forslaget er, at de to bestemmelser vil blive indholdslese,

som folge af forslaget om, at kommunalt ejede affaldsforbreendingsanlaeg
skal selskabsgeres, dvs. udskilles i et aktie- eller anpartsselskab.
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Udskillelsen af kommunernes aktiviteter i form af behandling af
forbrendingsegnet affald i aktie- og anpartsselskaber vil indebare, at der
indtraeder skattepligt for disse aktiviteter (produktion af elektricitet og
varme), idet aktie- og anpartsselskaber er undergivet almindelig
selskabsskattepligt.

En udskillelse af de aktiviteter, der i dag drives som en del af den
kommunale driftsorganisation, og de aktiviteter, der i dag drives i1 regi af et
kommunalt fzellesskab, til et selvsteendigt aktie- eller anpartsselskab betyder,
at den eller de deltagende kommuner stifter et selskab eller indgar som
medstifter af et selskab. Ved stiftelsen indskyder den pageldende kommune
aktiverne i det nystiftede selskab — der foretages et apportindskud — og
modtager til gengeld den respektive andel af aktierne eller anparterne i
selskabet.

Kommunernes vederlag i forbindelse med stiftelse af et selskab med
begranset ansvar ma udelukkende besta af aktier eller anparter i det
nystiftede selskab, jf. den foresldede § 2 h, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning.

Der vil for den deltagende kommune vere tale om en situation, som er
omfattet af reglerne i ligningslovens § 2 om transaktioner mellem
koncernforbundne parter. Det betyder, at der vil skulle anvendes priser og
vilkér for den gkonomiske transaktion mellem selskabet (den skattepligtige)
og kommunen i overensstemmelse med, hvad der kunne veret opndet, hvis
transaktionen var afsluttet mellem uathangige parter
(armslangdeprincippet). Det vil sige, at de aktiver, der indskydes i selskabet,
vil skulle verdiansettes til handelsverdien. Da selskaberne vil skulle
konkurrere pa kommercielle vilkdr og byde pd behandling af
husholdningsaffaldet pa lige vilkdr med andre privatejede og kommunalt
ejede selskaber, vil en vaerdiansettelse til handelsvardien skulle foretages i
overensstemmelse med de vardiansattelsesmetoder, der 1 gvrigt anvendes 1
transfer pricing sager.

For sd vidt angér anleg, der ikke selskabsgeres fordi de er omfattet af den
foreslaede mulighed for at blive undtaget fra kravet om selskabsgerelse, vil
oph@velsen af de to regler betyde, at kommunale affaldsforbrendingsanleg,
herunder et I/S, der har samproduktion af elektricitet og varme, vil blive
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 3, stk. 7, med mulighed for at
veelge skattepligt efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, og at
kommunale affaldsforbraendingsanleg, herunder I/S, der alene producerer
varme, som hidtil vil veere skattefri, da kommuner er skattefti, jf.
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2.
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4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

En konkurrenceudsettelse af det danske affald vil alt andet lige gavne det
danske samfund, da det skennes, at de nuvarende vilkar ikke medferer en
effektiv handtering af affaldsforbreending. Samtidig skennes der ikke
yderligere omkostninger for fx milje. Det danske samfund vil sdledes opna
en gevinst som folge af mere effektiv affaldsforbraending og samlet set
lavere affaldstakster og/eller varmepriser.

Okonomiske konsekvenser for staten

Det skeonnes, at staten som folge af konkurrenceudsattelsen vil fa et afledt
mindreprovenu fra energi- og CO»-afgifter 