Skatteministeriet J.nr. 2022-13570
Udkast

Forslag
til
Lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtsegtsloftsloven) *

Kapitel 1
Formal

8 1. Loven gennemfgrer og supplerer bestemmelserne om et loft over ind-
teegter fra elproduktion for producenter med lave marginalomkostninger i
kapitel 11, afdeling 2, i Radets forordning 1854/2022/EU af 6. oktober 2022
om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser (ngdindgrebsforordnin-
gen), jf. bilag 1 til denne lov.

Kapitel 2
Betalingspligt

§ 2. Betalingspligten efter denne lov pahviler producenter, som har ind-
teegter fra salg og levering af elektricitet, der i perioden fra og med den 1.
december 2022 til og med den 30. juni 2023 er produceret her i landet pa
produktionsanleeg som defineret i artikel 2, nr. 28, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet, der anvender fglgende energikilder, jf. dog § 8:

1) vindkraft

2) solenergi (solvarme og solceller)

3) geotermisk energi

4) vandkraft uden reservoir

5) biomassebraendsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan

6) affald

7) atomkraft

8) brunkul

1 Som bilag 1 til loven er medtaget Radets forordning nr. 1854 af 6. oktober 2022 om et
ngdindgreb for at imgdega haje energipriser, EU-Tidende 2022, nr. L[I] 261, side 1. Ifglge
artikel 288 i EUF-Traktaten gelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengi-
velsen af visse af forordningens bestemmelser i loven er udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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9) raolieprodukter

10) tarv.

Stk. 2. De betalingspligtige skal til statskassen indbetale 90 pct. af det
betalingsgrundlag, der efter 8 3 opgares for hver afregningsperiode efter 8
9.

Kapitel 3
Betalingsgrundlag

8 3. Betalingsgrundlaget er summen af afregningsperiodens positive be-
regningsgrundlag opgjort efter stk. 2-3 og 8§ 4-6.
Stk. 2. Der opgeres for hver kalendermaned et beregningsgrundlag for

hvert produktionsanleeg omfattet af § 2, stk. 1. Beregningsgrundlaget er de
realiserede markedsindtagter, jf. § 4, for den elektricitet, der i kalenderma-
neden er produceret og leveret fra produktionsanleegget, fratrukket 180 euro
per MWh elektricitet. Fradraget efter 2. pkt. omregnes til danske kroner pa
grundlag af den af Danmarks Nationalbank offentliggjorte gennemsnitlige
valutakurs for den pageeldende kalendermaned. For produktionsanleeg, der
producerer elektricitet fra raolieprodukter og fast biomassebraendsel, fast-
settes fradraget efter 2. pkt. efter reglerne i bilag 2. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan anmode om, at fradraget efter 4. pkt. bekraeftes ved
en erkleering med hgj grad af sikkerhed fra en godkendt revisor.

Stk. 3. Produceres elektriciteten bade fra energikilder omfattet af § 2, stk.
1, og fra andre energikilder, opggres den elektricitet, der er produceret fra
energikilder omfattet af § 2, stk. 1, seerskilt med henblik pa opgarelsen af
beregningsgrundlaget efter stk. 2. Den del af produktionen, der er produce-
ret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1, opggres ved maling. Kan den del
af produktionen, der er produceret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1,
ikke opgeres ved maling, foretages opgarelsen efter 1. pkt. pa grundlag af
energiindholdet i de anvendte breendsler. Kan energiindholdet i breendslerne
ikke dokumenteres, anvendes det energiindhold i breendslerne, som er anfart
i 89, stk. 2 i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

8 4. Ved opgarelsen af de realiserede markedsindteegter efter 8§ 3, stk. 2,
medregnes de samlede bruttoindtegter eksklusive moms og belgb i form af
offentlig statte, som den betalingspligtige har oppebaret ved salg og levering
af den elektricitet, der pa produktionsanlegget i kalendermaneden er produ-
ceret fra energikilder omfattet af 8 2, stk. 1. Er elektricitet solgt til en fysisk
eller juridisk person, der har en forbindelse til den betalingspligtige som
omhandlet i ligningslovens § 2, og er salget sket med henblik pa videresalg
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til en fysisk eller juridisk person, der ikke har en forbindelse til den beta-
lingspligtige som omhandlet i ligningslovens § 2, medregnes i stedet de
samlede bruttoindteegter eksklusive moms, eventuelle gvrige afgifter og be-
Igb i form af offentlig statte, som er oppebaret ved videresalget. 2. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse, nar den betalingspligtige og virksomheden, der
har kebt elektriciteten, indgar eller er associerede virksomheder, jf. arsregn-
skabslovens bilag 1, B, nr. 1 og 5, i samme koncern.

Stk. 2. Det realiserede nettoresultat af prissikringsaftaler, som den beta-
lingspligtige har indgaet med henblik pa afdaekning af prisrisici forbundet
med den elektricitet, der i kalendermaneden er produceret fra energikilder
omfattet af 8§ 2, stk. 1, tillegges eller fradrages i de samlede bruttoindtegter
opgjort efter stk. 1. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa prissikringsafta-
ler indgaet af en fysisk eller juridisk person, der har en forbindelse til den
betalingspligtige som omhandlet i ligningslovens § 2, eller som indgar eller
er en associeret virksomhed, jf. arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 1 0og 5, i
en koncern, hvori ogsa den betalingspligtige indgar eller er en associeret
virksomhed.

Stk. 3. Kan en prissikringsaftale ikke henfares til afdeekning af prisrisici
forbundet med elektricitet produceret pa et bestemt produktionsanlaeg, skal
det realiserede nettoresultat efter stk. 2 fordeles forholdsmassigt pa produk-
tionen pa alle de produktionsanlag, hvis prisrisici aftalen skal afdeekke. Den
forholdsmassige fordeling kan ske pa grundlag af produktionen pa de en-
kelte anlaeg eller pa grundlag af de samlede bruttoindtaegter opgjort efter stk.
1 for de enkelte anlaeg. Det valgte princip skal anvendes for alle opgerelser
af betalingsgrundlaget efter § 3.

8§ 5. Er den forventede produktion fra et produktionsanleeg omfattet af §
2,stk. 1, nr. 1 og 2, helt eller delvist omfattet af en aftale om levering til fast
pris af en fast mangde elektricitet ligeligt fordelt over aftaleperioden, kan
et realiseret nettotab, der efter reglerne i § 4 kan henfares til anleeggets pro-
duktion i en bestemt kalendermaned, helt eller delvist vaelges fratrukket ved
opgerelsen af beregningsgrundlaget for samme anlag i en anden kalender-
maned inden for afregningsperioden. Et realiseret nettotab efter 1. pkt. i den
farste afregningsperiode, der af producenten ikke er fratrukket ved opgarel-
sen af betalingsgrundlaget for afregningsperioden, kan fratreekkes ved op-
garelsen af beregningsgrundlaget for samme anleg i en eller flere kalender-
maneder i den anden afregningsperiode. Fradrag efter 1. og 2. pkt. kan kun
foretages i en kalendermaned, nar anlaeggets forventede produktion i kalen-
dermaneden helt eller delvist er omfattet af den i 1. pkt. nevnte aftale.
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8 6. Ved opgarelsen af de realiserede markedsindteegter efter § 3, stk. 2,
for kraftvarmeanlag fratraekkes den del af manedens bruttoindtaegter op-
gjort efter 8 4, der anvendes til at reducere varmeprisen eller affaldstaksten.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan efter udlgb af den anden afreg-
ningsperiode anmode om, at eventuelt fradrag efter stk. 1 bekraeftes ved en
erkleering med hgj grad af sikkerhed fra en godkendt revisor.

8 7. Ved opgearelsen af betalingsgrundlaget efter dette kapitel skal den
betalingspligtige anvende priser og vilkar for handelsmaessige eller gkono-
miske transaktioner med fysiske eller juridiske personer, der har en forbin-
delse til den betalingspligtige som omhandlet i ligningslovens § 2, i over-
ensstemmelse med, hvad der kunne vere opndet, hvis transaktionerne var
afsluttet mellem uafhaengige parter. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
den betalingspligtiges transaktioner med fysiske eller juridiske personer, der
indgar i en koncern eller er en associeret virksomhed, jf. arsregnskabslovens
bilag 1, B, nr. 1 og 5, i en koncern, hvori den betalingspligtige indgar eller
er en associeret virksomhed.

Kapitel 4
Undtagelser

8 8. Undtaget fra betalingsforpligtelsen, jf. 8 2, er indteegter ved salg og
levering af elektricitet, der er produceret pa:

1) produktionsanlaeg med en installeret effekt pa op til 1 MW,

2) kraftvarmeanlaeg, som ikke opger de ngdvendige omkostninger, der
kan indregnes i varmeprisen efter kapitel 4 i lov om varmeforsyning, pa
grundlag af en regnskabsmaessig opdeling,

3) affaldsforbreendingsanleeg, som er omfattet af § 75, stk. 3, i lov om
elforsyning,

4) produktionsanlag i spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af
81, stk. 4, i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.,

5) produktionsanleg i almene vandforsyninger, som er omfattet af § 52
a, stk. 1, i lov om vandforsyning m.v.,

6) demonstrationsprojekter som defineret i artikel 2, nr. 24, i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet,

7) hybridanlaeg, der anvender biomassebrandsel, jf. 8 2, stk. 1, nr. 5, og
som ogsa kan anvende konventionelle energikilder, der ikke er omfattet af
8 2, stk. 1, eller
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8) produktionsanlaeg, der er omfattet af stgtteordninger i 88 35 b, 39 og
41,843 f, stk. 1,843 g, stk. 1, og § 47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7, og stk.
9, nr. 1, i lov om fremme af vedvarende energi.

Kapitel 5
Angivelse og opkravning af betaling

8 9. Producenter, der er betalingspligtige efter § 2, skal for hver afreg-
ningsperiode opggare betalingen efter reglerne i kapitel 3.

8 10. Afregningsperioderne er fra og med den 1. december 2022 til og
med den 28. februar 2023 samt fra og med den 1. marts 2023 til og med den
30. juni 2023.

Stk. 2. Producenter, der er betalingspligtige efter § 2, skal efter udlgbet af
hver afregningsperiode til told- og skatteforvaltningen angive det belgb, der
skal betales til told- og skatteforvaltningen. Hvis producenten ikke har en
betaling at foretage efter reglerne i kapitel 3, skal dette ogsa angives.

Stk. 3. Angivelse efter stk. 2 skal foretages senest den 1. i den fjerde ma-
ned efter afregningsperiodens udlgb.

Stk. 4. Har den betalingspligtige ikke rettidigt foretaget angivelse efter
stk. 2, kan told- og skatteforvaltningen paleegge daglige tvangshader.

Stk. 5. Palaeg efter stk. 4 kan paklages til Landsskatteretten efter reglerne
1 8 16.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette neermere regler for angivelsen.

8§ 11. Safremt den sidste rettidige angivelses- og betalingsdag er en ban-
klukkedag, anses den farstkommende bankdag som sidste rettidige angi-
velses- og betalingsdag.

§ 12. Krav pa betaling stiftes og forfalder den farste dag efter afregnings-
perioden, og betaling skal senest ske den 1. i den femte maned efter afreg-
ningsperiodens udlgb.

Stk. 2. Opkraevningslovens kapitel 5 finder anvendelse pa ind- og udbeta-
linger efter denne lov, jf. dog stk. 3. Hvis det konstateres, at en producent
ikke har afgivet en bade korrekt og rettidig angivelse, saledes at producenten
har betalt for lidt efter denne lov, afkraeves producenten det skyldige belgb
til betaling med den betalingsfrist, der anvendes ved en rettidig angivelse,
jf. dog 4. pkt. Kan starrelsen af det efter 2. pkt. skyldige belgb eller den
afregningsperiode, som belgbet vedrarer, ikke fastsattes pa grundlag af pro-
ducentens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen fastsztte belgbet el-

ler den afregningsperiode, som belgbet vedrgrer, skansmaessigt. Indtil den
5
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dag, som skatteministeren i medfer af § 19, stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af
14. juni 2022 har fastsat som den dag, fra hvilken opkraevningslovens 8 5
som affattet ved den navnte lovs 8 2, nr. 3, har virkning for andre krav og
situationer end de i den navnte lovs 8 19, stk. 6, n&vnte, er betalingsfristen
for kravet efter 2. pkt. 14 dage fra afggrelsen om betaling, hvis det konsta-
teres, at angivelsen var urigtig. Opkraevningslovens 8§ 8, stk. 1, nr. 2 og 4,
stk. 2 0g 4, og 8§ 12, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse, idet anvendelsen af § 8, stk. 2, dog vedrgrer renter, der palgber
efter udlgbet af betalingsfristen i 2. pkt.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om, at ind- og ud-
betalinger for producenter, der er betalingspligtige efter § 2, men alene er
registret med et personnummer, saledes at opkraevningslovens kapitel 5 ikke
kan finde anvendelse for ind- og udbetalinger efter denne lov, skal ske via
et andet af told- og skatteforvaltningens systemer. Ved for sen indbetaling
forrentes kravet mod sadanne producenter, jf. 1.pkt. efter opkraevningslo-
vens § 7, stk. 1. Opkreaevningslovens § 6, 8§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3, stk. 2 og 4,
0g 8 12, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse, idet
anvendelsen af § 8, stk. 2, dog vil vedrgre renter, der palgber efter udlgbet
af betalingsfristen i stk. 2, 2. pkt.

Kapitel 6
Afgarelseskompetence, frister, genoptagelse, klageadgang m.v.

8§ 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan traeffe afgerelse om,
hvorvidt et produktionsanleg er betalingspligtig efter 8 2, herunder om et
produktionsanlaeg er omfattet af § 8, samt om fastsattelse af forhgjet fradrag
for produktionsanleag, der producerer elektricitet fra rdolieprodukter og fast
biomassebrandsel, jf. § 3, stk. 2, 4. pkt. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren orienterer told- og skatteforvaltningen om de afgarelser, som klima-,
energi- og forsyningsministeren treeffer efter denne bestemmelse.

8 14. Told- og skatteforvaltningen kan treeffe afggrelser efter loven bort-
set fra afgarelser efter § 13.

8 15. Skatteforvaltningslovens regler i kapitel 6,7, 11 og 12 a-13 og regler
udstedt i medfer heraf, finder anvendelse med hensyn til told- og skattefor-
valtningens administration af denne lov. Hvis klima-, energi- og forsynings-
ministeren har truffet en afgerelse efter § 13, regnes fristerne i skatteforvalt-
ningslovens 8§ 31 fra tidspunktet for denne afgerelse og ikke angivelsesfri-
stens udlgb.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ikke treeffe afgarelse
efter § 13 senere end 3 ar efter angivelsesfristens udlgb. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan dog traeffe afgarelse i sager pa producentens initi-
ativ, hvis producenten har indgivet anmodning herom senest 3 ar efter angi-
velsesfristens udlgb.

Stk. 3. Uanset stk. 2 kan klima-, energi- og forsyningsministeren dog
treeffe afgarelse efter anmodning fra producenten eller efter klima-, energi-
og forsyningsministerens bestemmelse, hvis

1) hidtidig praksis er endeligt underkendt ved en dom eller en afgarelse
fra Landsskatteretten eller ved en praksisendring offentliggjort af Skattemi-
nisteriet,

2) &ndringen er en direkte folge af en &ndring af betaling vedrgrende den
betalingspligtige for samme eller en anden afregningsperiode,

3) producenten eller nogen pa dennes vegne forsetligt eller groft uagt-
somt har bevirket, at afggrelsen er fastsat pa et urigtigt eller ufuldsteendigt
grundlag, eller at der ikke er sket en angivelse af betaling, eller

4) klima-, energi- og forsyningsministeren efter anmodning fra producen-
ten giver tilladelse til endring af afgarelsen som felge af, at der foreligger
seerlige omstendigheder.

Stk. 4. En &ndring af afggrelsen kan kun foretages efter stk. 3, hvis den
varsles af klima-, energi- og forsyningsministeren eller anmodningen fra
producenten fremsattes senest 6 maneder efter, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren eller producenten er kommet til kundskab om det forhold,
der begrunder fravigelsen af fristen i stk. 2. En &ndring af en afgerelse, der
er varslet af klima-, energi- og forsyningsministeren, skal foretages senest 3
maneder efter den dag, hvor varsling er afsendt. Har det betydning for pro-
ducentens mulighed for at varetage sine interesser, at fristen pa 6 maneder
forleenges, skal en anmodning om en rimelig fristforleengelse imgdekom-
mes. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan behandle en anmodning
om genoptagelse, der er modtaget efter fristen pa 6 maneder, hvis serlige
omsteendigheder taler derfor.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren og de myndigheder, til
hvem der delegeres kompetence efter denne lov, skal under ansvar efter 88
152, 152 a og 152 c-152 f i straffeloven iagttage ubetinget tavshed over for
uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk eller en juridisk
persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet tilhgrende forhold,
som de under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt med i forbindelse
med administrationen af denne lov. Forpligtelsen geelder tillige for sagkyn-
dige medhjaelpere samt i gvrigt enhver, der som fglge af et i henhold til aftale
med det offentlige pataget arbejde kommer til kundskab om sadanne for-

hold. Er aftalen indgaet med en virksomhed, galder forpligtelsen alle, der
7
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under deres arbejde i virksomheden far kundskab om forhold som de oven-
nevnte.

8 16. Afggrelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren og
told- og skatteforvaltningen, jf. 88 13 og 14, kan paklages til Landsskatte-
retten.

Stk. 2. Skatteforvaltningslovens regler i kapitel 6, 13 a,13 b, 16, 18 og 19
og regler udstedt i medfer heraf, finder tilsvarende anvendelse ved behand-
lingen af klager.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelser efter § 13, kan
farst indbringes, nar told- og skatteforvaltningen har truffet afgerelse, jf. §
14. Hvis sarlige grunde foreligger, kan Landsskatteretten eller Skatteanke-
forvaltningen dog beslutte, at en klage over klima-, energi- og forsynings-
ministerens afgerelse behandles seerskilt. Landsskatterettens afggrelse efter
2. pkt. kan traeffes af en retsformand.

Stk. 4. Klagen skal vaere modtaget i Skatteankeforvaltningen senest 3 ma-
neder efter modtagelsen af told- og skatteforvaltningens afggrelse efter § 14.
En klage, der alene vedrarer klima-, energi- og forsyningsministerens afgg-
relse efter 8 13, og som kan behandles, hvis betingelsen i stk. 3, 2. pkt. er
opfyldt, skal veere modtaget i Skatteankeforvaltningen senest 3 maneder ef-
ter modtagelsen af klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelse.

Stk. 5. En klage har ikke opsattende virkning. Landsskatteretten eller
Skatteankeforvaltningen kan dog tilleegge en klage efter stk. 1 opsettende
virkning, hvis serlige omsteendigheder taler derfor. Landsskatterettens af-
gerelse kan traeffes af en retsformand.

8§ 17. Reglerne i skatteforvaltningslovens kapitel 17-19 og regler udstedt
i medfar heraf finder tilsvarende anvendelse ved sggsmal til prgvelse af af-
garelse efter loven eller regler, der er fastsat i medfar af loven.

Kapitel 7
Kontrol

8 18. Klima-, energi- og forsyningsministeren og told- og skatteforvalt-
ningen varetager opgaven som kontrolmyndighed.

8 19. Betalingspligtige producenter af elektricitet, der anvender energi-
kilder omfattet af § 2, stk. 1, har pligt til efter anmodning fra kontrolmyn-
digheden at indsende materiale, der kan have betydning for betalingskon-
trollen.
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Stk. 2. Er materialet i tredjemands besiddelse, skal denne, selv om den
pageeldende har tilbageholdsret herover, efter anmodning udlevere materia-
let til kontrolmyndigheden. Kontrolmyndigheden leverer materialet tilbage
til den pagaeldende tredjemand efter benyttelsen.

§ 20. Kontrolmyndigheden har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til lokaliteter, der
tilhgrer betalingspligtige producenter, jf. § 2, samt arbejdssteder uden for
producenternes lokaler, dog ikke arbejdssteder, der tjener til tredjemands
privatbolig eller fritidsbolig, for at gennemga materiale, der kan have betyd-
ning for betalingskontrollen. | det omfang det naevnte materiale er registreret
elektronisk, omfatter kontrolmyndighedens adgang ogsa en elektronisk ad-
gang hertil.

Stk. 2. Driver producenten virksomhed fra en ejendom, som ogsa anven-
des som bolig, kan kontrolmyndigheden gennemfare kontrol pa ejendom-
men efter samme betingelser som i stk. 1.

Stk. 3. Ved kontrollen efter stk. 1 og 2 skal ejeren af virksomheden og
dennes ansatte yde kontrolmyndigheden forngden vejledning og hjelp.

Stk. 4. Politiet yder om forngdent kontrolmyndigheden bistand til gen-
nemfarelse af kontrollen efter stk. 1 og 2.

8§ 21. Erhvervsdrivende skal efter kontrolmyndighedens anmodning ind-
sende materiale, der har betydning for kontrol af navngivne betalingsplig-
tige producenter af elektricitet omfattet af § 2.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden har til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til hos en erhvervsdrivende at foretage gennem-
gang pa stedet af materiale som naevnt i stk. 1. Ved gennemgangen kan kon-
trolmyndigheden sikre sig oplysninger som navnt i 1. pkt.

Stk. 3. Politiet yder om forngdent kontrolmyndigheden bistand til gen-
nemfarelse af kontrollen efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Materialet, jf. stk. 1, og indgrebet, jf. stk. 2, skal veere ngdvendigt
for betalingskontrollen.

Stk. 5. Pengeinstitutter samt advokater og andre, der modtager midler til
forvaltning eller erhvervsmaessigt udlaner penge, skal pa begaring give
told- og skatteforvaltningen enhver oplysning om deres gkonomiske mel-
lemveerende med navngivne producenter.

§ 22. Efterkommes en anmodning om oplysninger efter § 19 eller § 21,
stk. 1 eller 5, ikke, kan kontrolmyndigheden give paleg om, at oplysnin-
gerne skal indsendes inden en fastsat frist, og paleegge daglige tvangshader
fra fristens overskridelse, og indtil paleegget efterkommes.



UDKAST

Stk. 2. Palaeg efter stk. 1 kan paklages til Landsskatteretten efter reglerne
1 §16.

8§ 23. Klima-, energi- og forsyningsministeren og told- og skatteforvalt-
ningen kan udveksle oplysninger med hinanden, som er ngdvendige for ud-
farelsen af opgaven med administration og kontrol af indteegtsloftet.

Kapitel 8
Straffebestemmelser

8§ 24. Med bade straffes den, som forseetligt eller groft uagtsomt:

1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
til brug for betalingskontrollen.

2) Overtreeder 8 10, stk. 3.

Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der fastseettes straf
af bade for den, der forseaetligt eller groft uagtsomt overtraeder bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtredelser med forszt til at
unddrage betaling til det offentlige, straffes med bade eller feengsel indtil 1
ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens §
289.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 9
Ikrafttraeden

8§ 25. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa indtaegter fra salg og levering af elek-
tricitet produceret fra og med den 1. december 2022 til og med den 30. juni
2023.

Kapitel 10
Zndringer i anden lovgivning

8 26. | opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 2711 af 20. december
2021, som endret ved 8 12 i lov nr. 2616 af 28. december 2021, 8 1 i lov nr.
288 af 7. marts 2022 og § 2 i lov nr. 832 af 14. juni 2022, foretages falgende
endring:

1.1 § 16 indseettes som nr. 7:
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»7) Betaling efter indteegtsloftsloven.«

8 27. | lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1791
af 2. september 2021, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 804 af 7. juni 2022,
foretages fglgende &ndring:

1.1 8 51 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Der beregnes ikke negative pristilleg efter stk. 5 af indtegter, der
er opkraevet efter indtegtsloftslovens § 2, stk. 2.«

Kapitel 11
Territorialbestemmelse

8 28. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.
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Bilag 1
RADETS FORORDNING (EU) 2022/1854
af 6. oktober 2022

om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
made, serlig artikel 122, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1)Der har veeret meget hgje priser pa elektricitetsmarkederne siden
september 2021. Som anfgrt i den endelige vurdering fra EU's Agen-
tur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER),
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/942 (1), af udformningen af Unionens engrosmarked for elek-
tricitet i april 2022 skyldes dette hovedsagelig den hgje pris pa den
gas, der anvendes som input til produktion af elektricitet. Ofte er det
ngdvendigt med naturgasfyrede kraftvaerker for at dakke efter-
spgrgslen efter elektricitet, nar den er pa sit hgjeste niveau i lgbet af
dagen, eller nar den elektricitet, der produceres ved hjalp af andre
teknologier sdsom atomkraft, vandkraft eller variable vedvarende
energikilder, ikke er tilstraekkelig til atimgdekomme efterspgrgslen.
Ruslands optrapning af sin angrebskrig mod Ukraine, som er en kon-
traherende parti energifaellesskabstraktaten (), siden februar 2022
har fgrt til et markant fald i gasforsyningen. Ruslands angrebskrig
mod Ukraine har ogsa skabt usikkerhed om forsyningen af andre ra-
varer sasom stenkul og raolie, der anvendes i produktionsanlaeg. Det
har medfgrt betydelige yderligere stigninger og volatilitet i elpri-
serne.

(2)Den seneste tids betydeligt mindre gasleveringer og ggede afbrydel-
ser af gasforsyningen fra Rusland peger pa en betydelig risiko for, at
de russiske gasforsyninger i den naermeste fremtid vil blive fuld-
steendig indstillet. For at gge Unionens energiforsyningssikkerhed
vedtog Radet forordning (EU) 2022/1369 (:), der indeholder be-
stemmelser om en frivillig reduktion af efterspgrgslen efter natur-
gas med mindst 15 % fra den 1. august 2022 til den 31. marts 2023,
og som giver Radet mulighed for at erkleere en EU-alarmsituation
med hensyn til gasforsyningssikkerheden, hvilket udlgser en obliga-
torisk EU-omfattende reduktion af efterspgrgslen efter gas.

(3)Sidelgbende hermed har de usadvanligt hgje temperaturer, der er
blevet malt hen over sommeren 2022, gget efterspgrgslen efter elek-
tricitet til kgling, hvilket har gget presset pa elproduktionen, samti-
dig med at elproduktionen fra visse teknologier har ligget betydeligt
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under de historiske niveauer pa grund af tekniske og vejrafthaengige
omstendigheder. Dette skyldes hovedsagelig en useedvanlig tgrke,
som har fgrt til: i) en knaphed i elproduktionen pa atomkraftveerker
i flere medlemsstater som fglge af manglen pa tilgaengeligt kglevand;
ii) lavere vandkraftproduktion og iii) lave vandstande i stgrre floder,
hvilket har haft en negativ indvirkning pa transporten af ravarer, der
anvendes som inputbraendsel til elproduktion. Denne situation uden
fortilfeelde betyder, at den maengde elektricitet, der produceres pa
naturgasfyrede kraftveerker, konstant har vaeret hgj, hvilket har bi-
draget til ekstraordineert og unormalt hgje engrospriser pa elektri-
citet. Pa trods af den begraensede produktionskapacitet i nogle med-
lemsstater har udvekslinger af elektricitet mellem medlemsstater
bidraget til at undga problemer med forsyningssikkerheden og
mindske prisudsvingene pa Unionens markeder og har dermed styr-
ket de enkelte medlemsstaters modstandsdygtighed over for pris-
chok.

(4)Den voldsomme prisstigning pa engrosmarkederne for elektricitet
har fgrt til kraftige stigninger i detailpriserne pa elektricitet, som
forventes at vare frem til naeste opvarmningssaeson og gradvist pa-
virke de fleste forbrugerkontrakter. Den kraftige stigning i gaspri-
serne og den deraf fglgende efterspgrgsel efter alternative braend-
stoffer har ogsa medfgrt en stigning i priserne pa andre ravarer, som
f.eks. raolie og kul.

(5)Alle medlemsstater er blevet negativt pavirket af den aktuelle ener-
gikrise, om end i forskelligt omfang. Den kraftige stigning i energi-
priserne bidrager i vaesentligt omfang til den generelle inflation i eu-
roomradet og bremser den gkonomiske vaekst i Unionen.

(6)Der er derfor behov for en hurtig og koordineret indsats pa EU-plan.
Indfgrelsen af et ngdindgreb vil ggre det muligt midlertidigt at af-
bgde risikoen for, at elpriserne og elomkostningerne for slutkun-
derne nar endnu mindre holdbare niveauer, og at medlemsstaterne
treeffer ukoordinerede nationale foranstaltninger, der kan bringe
forsyningssikkerheden pa EU-plan i fare og palaegge erhvervslivet
og forbrugerne i EU en yderligere byrde. I en dnd af solidaritet mel-
lem medlemsstaterne er der behov for en koordineret indsats fra
medlemsstaternes side i vinteren 2022-23 for at afbgde virknin-
gerne af de hgje energipriser og sikre, at den nuvarende krise ikke
farer til varig skade for forbrugerne og gkonomien, samtidig med at
de offentlige finansers holdbarhed opretholdes.

(7)De nuvaerende afbrydelser af gasforsyningen, den begraensede til-
gengelighed for visse kraftveerker og de deraf fglgende indvirknin-
ger pa gas- og elpriserne udggr en alvorlig forsyningsvanskelighed
med hensyn til gas- og elenergiprodukter som omhandlet i arti-
kel 122, stk. 1, i traktaten om Den Europeaeiske Unions funktions-
made (TEUF). Der er en alvorlig risiko for, at situationen kan forvaer-
res yderligere i vinteren 2022-23, hvis der forekommer flere afbry-
delser af gasforsyningen, og en kold vinter gger efterspgrgslen efter
gas og elektricitet. En sadan forvarring kan veere med til at presse
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priserne pa gas og andre energiravarer op og som konsekvens have
indvirkning pa elpriserne.

(8)Afbrydelsen af energimarkedet fra en af de vigtigste markedsaktg-
rers side, hvilket kunstigt har reduceret gasforsyningen i forbindelse
med Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og den hybride krig, der
derved gennemfgres, har skabt en krisesituation, der kraever vedta-
gelse af en reekke presserende, midlertidige og ekstraordinaere for-
anstaltninger af gkonomisk art for at imgdega de uholdbare virknin-
ger for forbrugere og virksomheder. Hvis der ikke gribes hurtigt ind,
kan krisesituationen have alvorlige skadelige virkninger for inflati-
onen, markedsoperatgrernes likviditet og gkonomien som helhed.

(9)Der er behov for en falles og velkoordineret indsats pa EU-plan for
at handtere den kraftige stigning i elpriserne og deres indvirkning
pa husholdningerne og erhvervslivet. Ukoordinerede nationale for-
anstaltninger kan pavirke maden, det indre energimarked fungerer
pa, bringe forsyningssikkerheden i fare og fgre til yderligere pris-
stigninger i de medlemsstater, der er hardest ramt af krisen. Det er
derfor afggrende at sikre integriteten af det indre marked for elek-
tricitet for at bevare og styrke den ngdvendige solidaritet mellem
medlemsstaterne.

(10)Nogle medlemsstater kan veere mere udsatte for virkningerne af en
afbrydelse af de russiske gasforsyninger og de deraf fglgende pris-
stigninger, men ved at treeffe passende foranstaltninger til reduk-
tion af efterspgrgslen kan alle medlemsstater bidrage til at be-
greense den gkonomiske skade, som fglger af en sddan afbrydelse.
En reduktion af efterspgrgslen efter elektricitet pa nationalt plan
kan have en positiv indvirkning pa elpriserne i hele EU, da elmar-
kederne er koblet sammen, og besparelser i én medlemsstat sale-
des ogsa kommer andre medlemsstater til gode.

(11)Ukoordinerede lofter over markedsindteaegter fra elektricitet fra
producenter med lavere marginalomkostninger, som f.eks. vedva-
rende energi, atomkraft eller brunkul (inframarginale producen-
ter), kan fgre til vaesentlige forvridninger mellem producenter i
Unionen, da de konkurrerer i hele Unionen pa et sammenkoblet el-
marked. En forpligtelse til et feelles EU-daekkende loft over mar-
kedsindteegter for inframarginale producenter bgr ggre det muligt
at forhindre sadanne forvridninger. Desuden kan ikke alle med-
lemsstater stgtte forbrugerne i samme omfang pa grund af begraen-
sede finansielle ressourcer, mens nogle elproducenter fortsat har
betydelige ekstraordinaere indtaegter. Solidariteten mellem med-
lemsstaterne bgr gennem det EU-daekkende loft over markedsind-
teegter generere indtegter for medlemsstaterne til at finansiere
foranstaltninger til stgtte for elslutkunder, som f.eks. husholdnin-
ger, sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) og energiinten-
sive industrier, samtidig med at prissignalerne pa markederne i
hele Unionen bevares, og den greenseoverskridende handel opret-
holdes.
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(12)I betragtning af den ekstreme stigning i detailpriserne pa gas og
elektricitet er statslige og offentlige indgreb for at beskytte forbru-
gere af saerlig betydning. Gasforsyningsknaphedens indvirkning pa
elpriserne samt mulighederne for at finansiere stgtteforanstaltnin-
ger over statsbudgettet varierer imidlertid fra medlemsstat til
medlemsstat. Hvis kun nogle medlemsstater med tilstraekkelige
ressourcer kan beskytte kunder og leverandgrer, vil det fgre til al-
vorlige forvridninger pa det indre marked. En ensartet forpligtelse
til at lade ekstraordineere indtegter komme forbrugerne til gode
gor det muligt for alle medlemsstater at beskytte deres forbrugere.
Den positive effekt pa energipriserne vil have en positiv indvirk-
ning pa det sammenkoblede EU-energimarked og vil ogsa bidrage
til at deempe inflationen. Derfor bgr foranstaltninger vedtaget i en
medlemsstat pa det indbyrdes forbundne EU-marked i en and af
solidaritet ogsa have en positiv virkning i andre medlemsstater.

(13)I den aktuelle situation forekommer det hensigtsmaessigt at treeffe
foranstaltninger pa EU-plan ved at indfgre et solidaritetsbidrag fra
EU-selskaber og faste driftssteder med aktiviteter i raolie-, natur-
gas-, kul- og raffinaderisektorerne for at afbgde de direkte gkono-
miske virkninger af de staerkt stigende energipriser for offentlige
myndigheders budgetter, slutkunderne og virksomheder i hele
Unionen. Et sddant solidaritetsbidrag bgr veere ekstraordineaert og
strengt midlertidigt.

(14)Solidaritetsbidraget er et passende middel til at handtere ekstraor-
dinzere overskud som fglge af uforudsete omstaendigheder. De pa-
geldende overskud svarer ikke til nogen normal fortjeneste, som
EU-selskaber og faste driftssteder med aktiviteter i raolie-, natur-
gas-, kul- og raffinaderisektorerne ville have opndet eller kunne
have forventet at opnd under normale omstendigheder, hvis de
uforudsigelige begivenheder pa energimarkederne ikke havde fun-
det sted. Derfor udggr indfgrelsen af solidaritetsbidraget en feelles
og koordineret foranstaltning, der i en and af solidaritet giver de
nationale myndigheder yderligere midler til at yde finansiel stgtte
til husholdninger og virksomheder, der er hardt ramt af de kraftigt
stigende energipriser, samtidig med at der sikres lige vilkar i hele
Unionen. Denne foranstaltning bgr anvendes parallelt med de al-
mindelige selskabsskatter, som hver medlemsstat opkraever af de
pageeldende virksomheder.

(15)For at sikre sammenhaeng pa tveaers af energipolitiske omrader bgr
de foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning, fungere som
en indbyrdes athaengig pakke, hvori de styrker hinanden. Alle med-
lemsstater bgr veere i stand til at stgtte forbrugerne pa en malrettet
made ved hjelp af de ekstraordineere indtegter som fglge af loftet
over markedsindteegter, ved at reducere efterspgrgslen efter elek-
tricitet, hvilket bidrager til at seenke energipriserne, og ved hjzelp
af midler fra et solidaritetsbidrag, der paleegges EU- selskaber og
faste driftssteder med aktiviteter i rdolie-, naturgas-, kul- og raffi-
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naderisektorerne. Samtidig bgr en lavere efterspgrgsel have en po-
sitiv virkning med hensyn til at mindske risiciene for forsynings-
sikkerheden, jf. malene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/944 ().

(16)Medlemsstaterne bgr derfor bestraebe sig pa at reducere det sam-
lede bruttoelforbrug hos alle forbrugere, ogsa dem, der endnu ikke
har intelligente malersystemer eller anordninger, der ggr det mu-
ligt for dem at overvage deres forbrug pa bestemte tidspunkter af
dagen.

(17)For at bevare braendstoflagre til elproduktion og specifikt fokusere
pa timerne med den hgjeste pris pa eller det stgrste forbrug af elek-
tricitet, nar gasfyret elproduktion har szerlig indvirkning pa margi-
nalprisen, bgr hver medlemsstat reducere sit bruttoelforbrug i
identificerede spidsbelastningstimer.

(18)Med udgangspunkti den typiske elforbrugsprofil i spidsbelastning-
stimer vil et bindende mal for reduktion af efterspgrgslen pa 5 % i
spidsbelastningstimer sikre, at medlemsstaterne specifikt retter
sig mod de forbrugere, der kan give fleksibilitet gennem tilbud om
reduktion af efterspgrgslen pa timebasis, herunder gennem uaf-
haengige aggregatorer. Derfor bgr en aktiv reduktion af efter-
spgrgslen efter elektricitet pa mindst 5 % i udvalgte timer bidrage
til et lavere braendstofforbrug og en mere gnidningslgs fordeling af
efterspgrgslen over flere timer, hvilket pavirker markedspriserne
pr. time.

(19)Medlemsstaterne bgr have mulighed for at veelge de foranstaltnin-
ger, som malene for reduktion af efterspgrgslen bedst kan nds med,
sa de kan afspejle sarlige nationale forhold. Nar medlemsstaterne
udarbejder foranstaltninger til reduktion af efterspgrgslen efter
elektricitet, bgr de sikre, at foranstaltningerne udformes pa en sa-
dan made, at de ikke underminerer Unionens elektrificeringsmal
som fastsat i Kommissionens meddelelse af 8. juli 2020 med titlen
»Styrkelse af en klimaneutral gkonomi: En EU-strategi for integra-
tion af energisystemet«. Elektrificering er afggrende for at mindske
Unionens afhaengighed af fossile breendstoffer og sikre Den Euro-
paiske Unions langsigtede strategiske autonomi, da det vil be-
greense omfanget af den nuveerende energikrise og forebygge
fremtidige energikriser. Foranstaltninger til reduktion af bruttoel-
forbruget kan omfatte nationale oplysningskampagner, offentlig-
gorelse af malrettede oplysninger om den forventede situation i el-
systemet, reguleringsmaessige foranstaltninger, der begranser ik-
kevaesentligt energiforbrug, og malrettede incitamenter til at redu-
cere elforbruget.

(20)Nar medlemsstaterne udvalger hensigtsmaessige foranstaltninger
til reduktion af efterspgrgslen i spidsbelastningstimer, bgr de
navnlig overveje markedsbaserede foranstaltninger sdsom auktio-
ner eller udbudsordninger, hvorved de kan tilskynde til en reduk-
tion af forbruget pa en gkonomisk effektiv made. For at sikre effek-
tivitet og en hurtig gennemfgrelse kan medlemsstaterne benytte
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eksisterende initiativer og udvide eksisterende ordninger for at
skabe et fleksibelt elforbrug. De foranstaltninger, der trzeffes pa na-
tionalt plan, kan ogsa omfatte finansielle incitamenter eller kom-
pensation til de bergrte markedsdeltagere, hvis der opnas en
meerkbar reduktion af efterspgrgslen ud over det forventede nor-
male forbrug.

(21)For at bista og vejlede de medlemsstater, der leverer den ngdven-
dige reduktion af efterspgrgslen som fastsat i denne forordning,
bgr Kommissionen lette udvekslingen af bedste praksis mellem
medlemsstaterne.

(22)I betragtning af den ekstraordinzere og pludselige kraftige stigning
i elpriserne og den overhaengende risiko for yderligere stigninger
er medlemsstaterne ngdt til omgdende at traeffe de forngdne for-
anstaltninger for at opna reduktioner i bruttoelforbruget og sale-
des muligggre hurtige prisfald og minimere anvendelsen af fossile
braendstoffer.

(23)Pa day-ahead-engrosmarkedet reguleres de billigste kraftveerker
farst, men den pris, alle markedsdeltagere opnar, fastsaettes af det
sidste kraftveerk, der er behov for at daekke efterspgrgslen, som er
det kraftveerk, der har de hgjeste marginalomkostninger, nar mar-
kedet er i ligevaegt. Den seneste tids kraftige prisstigning pa gas og
stenkul har resulteret i en ekstraordineer og varig stigning i de pri-
ser, som gas- og kulfyrede kraftveerker byder pa day-ahead-en-
grosmarkedet. Dette har igen fgrt til usadvanligt hgje priser pa
day-ahead-markedet i hele Unionen, eftersom det ofte er disse
kraftveerker med de hgjeste marginalomkostninger, der er behov
for at imgdekomme efterspgrgslen efter elektricitet.

(24)1 betragtning af den rolle, som prisen pa day-ahead-markedet spil-
ler som reference for prisen pa andre engrosmarkeder for elektri-
citet, og det forhold, at alle markedsdeltagere opnar ligeveegtspri-
sen, har teknologier med betydeligt lavere marginalomkostninger
siden Ruslands militeere aggression mod Ukraine i februar 2022
konsekvent givet hgje indtaegter, der ligger et godt stykke over det
ved investeringsbeslutningen forventede niveau.

(25)1 en situation, hvor forbrugerne er udsat for ekstremt hgje priser,
som ogsa skader Unionens gkonomi, er det ngdvendigt midlerti-
digt at begreense de ekstraordinaere markedsindteegter for produ-
center med lavere marginalomkostninger ved hjeelp af loftet over-
markedsindtaegter fra salg af elektricitet i Unionen.

(26)For at undga omgaelse af anvendelsen af loftet over markedsind-
teegter bgr medlemsstaterne indfgre effektive foranstaltninger til
at sikre, at loftet over markedsindteegter anvendes effektivt i situ-
ationer, hvor producenterne indgar i en koncern.

(27)Det niveau, som loftet over markedsindtaegter fastsaettes pa, bgr
ikke bringe de producenter, som det finder anvendelse pd, herun-
der producenter af vedvarende energi, i fare for ikke at fa deekket
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deres investerings- og driftsomkostninger og bgr opretholde og til-
skynde til fremtidige investeringer i den kapacitet, der er ngdven-
dig for et dekarboniseret og palideligt elsystem. Loftet over mar-
kedsindteegter, der er et ensartet loft i hele Unionen, er bedst egnet
til at bevare et velfungerende indre marked for elektricitet, da det
opretholder den prisbaserede konkurrence mellem elektricitets-
producenter baseret pa forskellige teknologier, navnlig for vedva-
rende energikilder.

(28)Selv om lejlighedsvise og kortvarige prisstigninger kan betragtes
som en normal tendens pa et elmarked og kan veaere nyttige for
nogle investorer til at genvinde deres produktionsinvestering, ad-
skiller den ekstreme og vedvarende prisstigning siden februar
2022 sig markant fra en normal markedssituation med lejligheds-
vise spidslastpriser. Loftet over markedsindtaegter bgr derfor ikke
ligge under markedsdeltagernes rimelige forventninger til det gen-
nemsnitlige niveau for elpriserne i de timer, hvor efterspgrgslen
efter elektricitet var pa sit hgjeste fgr Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Fgr februar 2022 13 de gennemsnitlige spidslastpriser pa
engrosmarkedet for elektricitet betydeligt under 180 EUR pr. MWh
i hele EU og forventedes konsekvent at ligge under det niveau i de
seneste artier trods forskelle i elpriserne mellem regionerne i Uni-
onen. Eftersom markedsdeltagernes oprindelige investeringsbe-
slutning blev truffet pa grundlag af en forventning om, at priserne
i gennemsnit ville vaere lavere end dette niveau i spidsbelastning-
stimer, er loftet over markedsindtaegter pd 180 EUR pr. MWh et ni-
veau, der ligger et godt stykke over de oprindelige markedsfor-
ventninger. Nar der efterlades en margen pa den pris, som investo-
rerne med rimelighed kunne have forventet, er det ngdvendigt at
sikre, at loftet over markedsindtaegter ikke modvirker den oprin-
delige vurdering af investeringernes rentabilitet.

(29)Desuden er loftet over markedsindtegter pa 180 EUR pr. MWh
konsekvent hgjere, inklusive en rimelig margen, end de nuvaerende
normaliserede energiomkostninger (LCOE) for relevante produk-
tionsteknologier, hvilket ggr det muligt for de producenter, som
det finder anvendelse p3, at deekke deres investeringer og drifts-
omkostninger. [ betragtning af at loftet over markedsindteaegter ef-
terlader en betydelig margen mellem den rimelige LCOE og loftet
over markedsindtaegter, kan det derfor ikke forventes at haemme
investeringen i ny inframarginal kapacitet.

(30)Loftet over markedsindtaegter bgr leegges over markedsindtaegter
frem for samlede produktionsindtaegter (herunder eventuelle an-
dre indtaegter fra feed-in-preemier) for at undgg, at et projekts op-
rindelige forventede rentabilitet pavirkes i veesentlig grad. Uanset
under hvilken kontraktform handelen med elektricitet finder sted,
bgr loftet over markedsindteegter kun geelde for realiserede mar-
kedsindteegter. Dette er ngdvendigt for at undga at skade produ-
center, som rent faktisk ikke drager fordel af de nuveerende hgje
elpriser, fordi de har sikret deres indtegter mod udsving pa en-
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grosmarkedet for elektricitet. I det omfang eksisterende eller frem-
tidige kontraktlige forpligtelser, f.eks. VE-elkgbsaftaler og andre
typer elkgbsaftaler eller risikoafdaekning gennem forwardkontrak-
ter, fgrer til markedsindtaegter fra elproduktion op til loftet over
markedsindtegter, bgr sddanne indtaegter forblive ubergrt ved
denne forordning. Foranstaltningen vedrgrende indfgrelse af loftet
over markedsindtegter bgr derfor ikke afholde markedsdelta-
gerne fra at indga sddanne kontraktlige forpligtelser.

(31)Selv om det kan vaere mere effektivt at anvende loftet over mar-
kedsindteegter pa det tidspunkt, hvor transaktionerne afvikles, er
det maske ikke altid muligt, f.eks. pa grund af forskelle i den made,
hvorpa engrosmarkederne for elektricitet er organiseret i med-
lemsstaterne og pa tvers af forskellige tidsrammer. For at tage
hensyn til seerlige nationale forhold og lette anvendelsen af loftet
over markedsindtegter pd nationalt plan bgr medlemsstaterne
kunne beslutte, om de vil anvende loftet, enten nar udvekslingen af
elektricitet afvikles eller senere. Medlemsstaterne bgr ogsa fortsat
frit kunne beslutte at forfinansiere stgtteforanstaltninger for el-
slutkunder og opkraeve markedsindtegterne pa et senere tids-
punkt. Kommissionen bgr give medlemsstaterne vejledning i gen-
nemfgrelsen af denne foranstaltning.

(32)Loftet over markedsindteegter bgr geaelde for teknologier med mar-
ginalomkostninger, der er lavere end loftet over markedsindteeg-
ter, f.eks. vind- eller solenergi, atomkraft eller brunkul.

(33)Loftet over markedsindteaegter bgr ikke geelde for teknologier med
hgje marginalomkostninger i forbindelse med prisen pa det input-
breendsel, der er ngdvendigt for at producere elektricitet, som
f.eks. gas- og stenkulfyrede kraftveerker, da deres driftsomkostnin-
ger ville ligge betydeligt over loftet over markedsindteegter, og an-
vendelsen heraf ville bringe deres gkonomiske levedygtighed i
fare. For at bevare incitamenterne til et samlet fald i gasforbruget
bgr loftet over markedsindteegter heller ikke geelde for teknologier,
der konkurrerer direkte med gasfyrede kraftveerker om at tilbyde
fleksibilitet til elsystemet, og som byder pa elmarkedet ud fra deres
offeromkostninger, som f.eks. fleksibelt elforbrug og lagring af
elektricitet.

(34)Loftet over markedsindteegter bgr ikke gaelde for teknologier, der
anvender braendsel, der er alternativer til naturgas, som f.eks. bio-
methan, for ikke at bringe omdannelsen af eksisterende gasfyrede
kraftveerker, der er i overensstemmelse med REPowerEU-malene,
jf. navnlig Kommissionens meddelelse af 18. maj 2022 om REPo-
werEU-plan (»REPowerEU-planenc), i fare.

(35)For at bevare incitamenterne til at udvikle innovative teknologier
bgr loftet over markedsindteegter ikke geelde for demonstrations-
projekter.
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(36)I nogle medlemsstater er der allerede fastsat et loft for visse pro-
ducenters indtaegter ved hjeelp af statslige og offentlige foranstalt-
ninger, som f.eks. feed-in-tariffer og tovejsdifferencekontrakter.
Disse producenter drager ikke fordel af ggede indtaegter som fglge
af den seneste tids stigning i elpriserne. Derfor bgr eksisterende
producenter, der er omfattet af denne type statslig foranstaltning,
som ikke blev vedtaget som reaktion pa den aktuelle energikrise,
ikke veere omfattet af anvendelsen af loftet over markedsindtaeg-
ter. P4 samme made bgr loftet over markedsindteegter ikke gaelde
for producenter, hvis markedsindteegter er underlagt andre regu-
leringsmaessige foranstaltninger truffet af offentlige myndigheder,
hvorefter indtaegterne overfgres direkte til forbrugerne.

(37)For at sikre en effektiv hdndhaevelse af loftet over markedsindtaeg-
ter bgr producenter, mellemmaend og relevante markedsdeltagere
levere de ngdvendige data til medlemsstaternes kompetente myn-
digheder og, hvor det er relevant, til systemoperatgrerne og de ud-
pegede elektricitetsmarkedsoperatgrer. [ betragtning af det store
antal individuelle transaktioner, for hvilke medlemsstaternes kom-
petente myndigheder skal sikre handhavelsen af loftet over mar-
kedsindteegter, bgr de pdgeldende myndigheder have mulighed
for at anvende rimelige skgn til beregning af loftet over markeds-
indtaegter.

(38)For at handtere situationer, hvor anvendelsen af loftet over mar-
kedsindtaegter kan pavirke markedsdeltagernes incitamenter til at
levere balanceringsenergi eller belastningsomfordeling og mod-
kgb, bgr medlemsstaterne kunne beslutte ikke at anvende loftet
over markedsindtaegter fra salget af elektricitet pa balancerings-
energimarkedet og fra den gkonomiske kompensation for belast-
ningsomfordeling og modkgb.

(39)For at tage hgjde for forsyningssikkerhedsproblemer bgr med-
lemsstaterne have mulighed for at fastseette loftet over markeds-
indtegter pa en made, der giver elproducenterne mulighed for at
tilbageholde 10 % af de ekstraordinzere indtaegter over loftet over
markedsindtaegter.

(40)Da produktionsmikset og omkostningsstrukturen for produktions-
anleg er meget forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, bgr
medlemsstaterne have mulighed for at opretholde eller indfgre na-
tionale kriseforanstaltninger pa seerlige betingelser.

(41)Navnlig bgr medlemsstaterne fortsat have mulighed for yderligere
at begreense indtaegterne for de producenter, der er omfattet af lof-
tet over markedsindtaegter, og for at fastszette et specifikt loft over
markedsindtaegter fra salg af elektricitet, der produceres fra sten-
kul, hvis pris kan vaere betydeligt lavere end prisen pa marginale
teknologier i nogle medlemsstater. For at sikre retssikkerheden
bgr medlemsstaterne ogsa have mulighed for at opretholde eller
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indfgre nationale kriseforanstaltninger, som begraenser markeds-
indteegterne for andre producenter end dem, der er omfattet af det
EU-dzekkende loft over markedsindtaegter.

(42)For at sikre forsyningssikkerheden bgr medlemsstaterne kunne
fastseette et hgjere loft over markedsindtegter for producenter,
der ellers ville veere underlagt det EU-deekkende loft over mar-
kedsindteegter, nar deres investerings- og driftsomkostninger er
hgjere end det EU-daekkende loft over markedsindteegter.

(43)De ggede handelsstrgmme pa tvers af budomrader som fglge af
store kriserelaterede prisforskelle mellem sddanne omrader har
fart til en markant stigning i flaskehalsindtaegterne i nogle med-
lemsstater. Flaskehalsindtaegter bgr fortsat tildeles med henblik pa
at opfylde de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 19, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 (v).
Medlemsstaterne bgr dog undtagelsesvis i behgrigt begrundede til-
feelde og under deres regulerende myndigheders kontrol have mu-
lighed for at fordele de resterende ekstraordineere indtaegter di-
rekte til elslutkunderne i stedet for udelukkende at anvende dem
til de formal, der er omhandlet i artikel 19, stk. 3, i neevnte forord-
ning.

(44)Eftersom ikke alle medlemsstater kan stgtte deres slutkunder i
samme omfang ved hjelp af loftet over markedsindtaegter pa
grund af omstaendigheder, der vedrgrer deres afhaengighed af im-
port af elektricitet fra andre lande, er det ngdvendigt, at medlems-
stater med nettoimport af elektricitet svarende til eller over 100 %
har adgang til aftaler om at dele ekstraordineere indteegter med den
vigtigste eksportmedlemsstat i en and af solidaritet. Der tilskyndes
navnlig ogsa til sddanne solidaritetsaftaler for at tage hensyn til
ubalancerede handelsforbindelser.

(45)Handelspraksis og de lovgivningsmaessige rammer i elsektoren ad-
skiller sig markant fra sektoren for fossile braendstoffer. Da loftet
over markedsindtaegter har til formal at efterligne det markedsre-
sultat, som producenterne kunne have forventet, hvis de globale
forsyningskaeder havde fungeret normalt uden gasforsyningsaf-
brydelser siden februar 2022, er det ngdvendigt, at foranstaltnin-
gen vedrgrende elproducenter finder anvendelse pa indtaegter fra
elproduktion. Da det midlertidige solidaritetsbidrag er rettet mod
rentabiliteten for EU-selskaber og faste driftssteder med aktivite-
ter i rdolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne, og hvis ind-
teegter er steget betydeligt i forhold til tidligere ar, er det ngdven-
digt, at det finder anvendelse pa deres overskud.

(46)Medlemsstaterne bgr sgrge for, at de ekstraordineere indteegter fra
anvendelsen af loftet over markedsindteegter pa elomradet gar til
elslutkunderne for at afbgde virkningerne af usaedvanligt hgje el-
priser. De ekstraordinzere indtaegter bgr malrettes mod kunder,
herunder bade husholdninger og virksomheder, der er serlig hardt
ramt af hgje elpriser. Uden de foresldede foranstaltninger er der
risiko for, at kun mere velstdende medlemsstater har ressourcer til
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at beskytte sine forbrugere, hvilket kan fgre til alvorlige forvridnin-
ger af det indre marked.

(47)Indtaegterne fra loftet bgr hjeelpe medlemsstaterne med at finan-
siere foranstaltninger sdsom indkomstoverfgrsler, rabatter pa reg-
ninger, kompensation til leverandgrer for at levere til priser, der er
lavere end omkostningerne, samt investeringer, der vil fgre til en
strukturel reduktion af forbruget, navnlig af elektricitet produceret
fra fossile breendstofkilder. Nar der ydes stgtte til andre kunder
end husholdninger, bgr disse andre kunder arbejde hen imod inve-
steringer i dekarboniseringsteknologier, herunder vedvarende
energi, f.eks. gennem elkgbsaftaler eller direkte investeringer i
produktion af vedvarende energi, eller hen imod investeringer i
energieffektivitet.

(48)Offentlige indgreb i fastseettelsen af prisen for levering af elektrici-
tet udggr i princippet en markedsforvridende foranstaltning. Et sa-
dant indgreb kan derfor kun gennemfgres som en offentlig service-
forpligtelse og bgr vaere underlagt seerlige betingelser. I gjeblikket
er det i henhold til direktiv (EU) 2019/944 muligt at regulere pri-
ser for husholdninger og mikrovirksomheder, og det er ogsa mu-
ligt, herunder til et niveau, der er lavere end omkostningerne, for
energifattige og sarbare kunder. I lyset af den nuveerende ekstra-
ordineere stigning i elpriserne bgr den veerktgjskasse med tilgzen-
gelige foranstaltninger, som medlemsstaterne har til radighed for
at stgtte forbrugerne, dog forleenges midlertidigt ved at give mulig-
hed for at udvide de regulerede priser til at omfatte SMV'er og ved
at tillade regulerede priser, der er lavere end omkostningerne. En
sadan forleengelse kan finansieres ved hjelp af loftet over mar-
kedsindteegter.

(49)Det er vigtigt, at leverandgrer ikke forskelsbehandles eller palaeg-
ges urimelige omkostninger som fglge af regulerede detailpriser,
der er lavere end omkostningerne. Leverandgrerne bgr derfor
kompenseres rimeligt for de omkostninger, de padrager sig i for-
bindelse med levering til regulerede priser, uden at dette bergrer
anvendelsen af statsstgttereglerne. De omkostninger, der er for-
bundet med regulerede priser, der er lavere end omkostningerne,
bgr finansieres ved hjalp af loftet over markedsindtaegter. For at
undga, at sddanne foranstaltninger gger efterspgrgslen efter elek-
tricitet, samtidig med at de stadig opfylder forbrugernes energibe-
hov, bgr regulerede priser, der er lavere end omkostningerne, kun
daekke en begraenset maengde forbrug. Ordninger vedrgrende for-
syningspligtige leverandgrer og medlemsstaternes valg af forsy-
ningspligtig leverandgr bgr ikke bergres af denne forordning.

(50)EU-selskaber og faste driftssteder, der genererer mindst 75 % af
deres omsatning med aktiviteter i raolie-, naturgas-, kul- og raffi-
naderisektorerne, har uden i veesentlig grad at eendre deres om-
kostningsstruktur eller gge deres investeringer oplevet en stigning
i deres overskud pa grund af de pludselige og uforudsigelige om-
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steendigheder i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukra-
ine, reduceret energiforsyning og stigende efterspgrgsel som fglge
af rekordhgje temperaturer.

(51)Det midlertidige solidaritetsbidrag bgr fungere som en omforde-
lingsforanstaltning til sikring af, at de pagaeldende virksomheder,
som har opndet ekstraordinare overskud som fglge af de uventede
omsteendigheder, bidrager forholdsmeessigt til at afthjaelpe energi-
krisen pa det indre marked.

(52)Grundlaget for beregningen af det midlertidige solidaritetsbidrag
er det skattepligtige overskud i de selskaber og faste driftssteder,
der er skattemaessigt hjemmehgrende i Unionen, i rdolie-, natur-
gas-, kul- og raffinaderisektorerne som fastsat i bilaterale aftaler
eller medlemsstaternes nationale skattelove for det regnskabsar,
der begynder den 1. januar 2022 eller derefter og/eller den 1. ja-
nuar 2023 og i hele deres respektive varighed. Medlemsstater, der
kun beskatter udloddet selskabsoverskud, bgr anvende det midler-
tidige solidaritetsbidrag pa det beregnede overskud uanset udlod-
ningen. Regnskabsaret fastsaettes under henvisning til reglerne i
medlemsstaternes nationale ret.

(53)Kun overskud i 2022 og/eller 2023, som overstiger en stigning pa
20 % i det gennemsnitlige skattepligtige overskud i de fire regn-
skabsar, der begynder den 1. januar 2018 eller derefter, bgr veere
omfattet af solidaritetsbidraget.

(54)Med denne tilgang kan det sikres, at en del af fortjenstmargenen,
som ikke skyldes den uforudsigelige udvikling pa energimarke-
derne efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine, kan anvendes af de
bergrte EU-selskaber og faste driftssteder til fremtidige investerin-
ger eller til at sikre deres finansielle stabilitet under den aktuelle
energikrise, herunder ogsa for sa vidt angar den energiintensive
industri. Med denne tilgang til fastleeggelse af beregningsgrundla-
get kan det sikres, at solidaritetsbidraget i forskellige medlemssta-
ter er forholdsmaessigt. Samtidig bgr fastsaettelsen af en mini-
mumssats sikre, at solidaritetsbidraget er bade retferdigt og for-
holdsmaessigt. Medlemsstaterne bgr fortsat frit kunne anvende en
sats, der er hgjere end 33 % for sa vidt angar deres solidaritetsbi-
drag. Dette bgr ggre det muligt for medlemsstaterne at fastszette
den foretrukne sats, som de finder acceptabel og passende efter de-
res nationale retssystemer.

(55)Medlemsstaterne bgr treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre fuld anvendelse af det solidaritetsbidrag, der er fastsat ved
denne forordning, og bgr sgrge for de ngdvendige tilpasninger i na-
tional ret, navnlig for at sikre rettidig opkraevning af solidaritetsbi-
draget, herunder pa grundlag af nettoindtaegter, hvori solidaritets-
bidraget kan modregnes, tage hgjde for, om solidaritetsbidraget er
fradragsberettiget, eller tage hensyn til behandlingen af tab i tidli-
gere regnskabsar, til en konsekvent behandling af afkortede regn-
skabsar for virksomheder, der er stiftet i 2022 og/eller 2023, eller
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til omstrukturering eller fusion af virksomheder med henblik pa
beregning af solidaritetsbidraget.

(56)Solidaritetsbidraget bgr anvendes til i) finansielle stgtteforanstalt-
ninger for energislutkunder, og navnlig sdrbare husholdninger, for
at afbgde virkningerne af de hgje energipriser, ii) finansielle stgt-
teforanstaltninger, der skal bidrage til at reducere energiforbruget,
iii) finansielle stgtteforanstaltninger til stgtte for virksomheder i
energiintensive industrier og iv) finansielle stgtteforanstaltninger
til videreudvikling af Unionens energiuathaengighed. Medlemssta-
terne bgr ogsa kunne afszette en del af midlerne fra det midlerti-
dige solidaritetsbidrag til feelles finansiering. De pdgeeldende for-
anstaltninger forudseetter betydelig fleksibilitet for at tage hgjde
for medlemsstaternes budgetprocesser.

(57)Anvendelsen af overskud til disse formal afspejler solidaritetsbi-
dragets ekstraordinzere og midlertidige karakter som en foran-
staltning, der skal mindske og afbgde de skadelige virkninger af
energikrisen for husholdninger og virksomheder i hele Unionen
med det formal at beskytte det indre marked og forebygge risikoen
for yderligere fragmentering. De kraftigt stigende energipriser pa-
virker alle medlemsstater. Pa grund af forskelle i energimikset pa-
virkes medlemsstaterne imidlertid ikke pa samme made, og de har
ikke alle det samme finanspolitiske raderum til at traeffe de ngd-
vendige foranstaltninger til at beskytte sarbare husholdninger og
virksomheder. Uden en EU-foranstaltning sdsom et solidaritetsbi-
drag er der stor risiko for forstyrrelser pa og yderligere fragmen-
tering af det indre marked, hvilket vil veere til skade for alle med-
lemsstater, da energimarkederne og veerdikeederne er integrerede.
Bekaempelse af energifattigdom og handtering af energikrisens so-
ciale konsekvenser, navnlig for at beskytte arbejdstagere i udsatte
industrier, er ogsa et spgrgsmal om solidaritet mellem medlems-
staterne. For at maksimere virkningen bgr indtegterne fra solida-
ritetsbidraget anvendes pa en koordineret made og/eller via EU-
finansieringsinstrumenter i en and af solidaritet.

(58)Medlemsstaterne bgr navnlig malrette finansielle stgtteforanstalt-
ninger mod de mest sarbare husholdninger og virksomheder, som
er hardest ramt af de kraftigt stigende energipriser. Det vil bevare
prisincitamentet til at reducere energiefterspgrgslen og spare
energi. Desuden vil en malretning mod de mest sarbare og likvidi-
tetspressede husholdninger have en positiv indvirkning pa det
samlede forbrug ved at forhindre overdreven fortraengning af ud-
gifter til andre produkter end energi i betragtning af den hgije for-
brugstilbgjelighed i denne gruppe af husholdninger. Desuden bgr
indteegterne fra solidaritetsbidraget anvendes til at fremme en re-
duktion af energiforbruget. I denne henseende bgr sddanne ind-
teegter anvendes til f.eks. auktioner eller udbudsordninger til re-
duktion af efterspgrgslen, seenkelse af energislutkunders omkost-
ninger i forbindelse med energikgb for bestemte energiforbrugs-
meengder eller fremme af energislutkunders — bade sarbare hus-

holdningers og virksomheders — investeringer i vedvarende
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energi, energieffektivitet eller andre dekarboniseringsteknologier.
Indteegterne fra solidaritetsbidraget bgr ogsa anvendes til finansiel
stgtte til virksomheder i energiintensive industrier og i regioner,
der er afheengige af disse industrier. Omkostningerne i energiin-
tensive industrier, f.eks. ggdningsindustrien, er skyhgje som fglge
af den kraftige udvikling i energipriserne. Finansielle stgtteforan-
staltninger skal ggres betingede af investeringer i vedvarende
energi, energieffektivitet eller andre dekarboniseringsteknologier.
Ydermere bgr foranstaltninger, der bidrager til at ggre Unionen
mere uafhaengig pa energiomrddet, stgttes med investeringer i
overensstemmelse med de mal, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse af 8. marts 2022 om REPowerEU: En felles europaeisk
indsats for mere sikker og beeredygtig energi til overkommelige
priser (»den felles europaisk REPowerEU-indsats«) og i REPowe-
rEU-planen, navnlig for projekter, der har et greenseoverskridende
aspekt.

(59)Medlemsstaterne kan ogsa beslutte at afszette en del af indteeg-
terne fra solidaritetsbidraget til den feelles finansiering af foran-
staltninger, der har til formal at mindske de skadelige virkninger af
energikrisen, herunder stgtte til beskyttelse af beskaftigelsen og
omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken, eller til at fremme
investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi, herunder
gennem graenseoverskridende projekter. Det fzelles finansierings-
aspekt deekker bade projektbaseret deling af omkostninger mellem
medlemsstater og medlemsstaternes frivillige kanalisering af mid-
ler via et EU-instrument til EU-budgettet i en and af solidaritet.

(60)Regelmaessig og effektiv overvagning og rapportering til Kommis-
sionen er afggrende for vurderingen af medlemsstaternes frem-
skridt med hensyn til at nd malene for reduktion af efterspgrgslen,
gennemfgrelsen af loftet over markedsindtaegter, anvendelsen af
ekstraordineere indteegter og brugen af regulerede priser.

(61)Medlemsstaterne bgr rapportere til Kommissionen om anvendel-
sen af solidaritetsbidraget pa deres respektive omrader samt om
eventuelle zendringer, de foretager i deres nationale retlige ram-
mer med henblik herp3, herunder supplerende lovgivning, der kan
vaere ngdvendig for at sikre en konsekvent national gennemfgrelse
af solidaritetsbidraget.

(62)Medlemsstaterne bgr ogsa rapportere om anvendelsen af indtaeg-
terne fra solidaritetsbidraget. Dette skal navnlig sikre, at medlems-
staterne anvender indtaegterne i overensstemmelse med denne
forordning.

(63)Medlemsstaterne bgr anvende det solidaritetsbidrag, der er fastsat
ved denne forordning, pa deres respektive omrader, medmindre
de har vedtaget tilsvarende nationale foranstaltninger. Formalet
med den nationale foranstaltning bgr anses for at svare til det over-
ordnede mal for det solidaritetsbidrag, der er fastsat ved denne for-
ordning, nar det bestar i at bidrage til rimelige energipriser. En na-
tional foranstaltning bgr anses for at veere underlagt tilsvarende
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regler som solidaritetsbidraget, hvis den omfatter aktiviteter inden
for rdolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne, fastleegger et
grundlag, fastseetter en sats og sikrer, at indteegterne fra den nati-
onale foranstaltning anvendes til formal svarende til formalene
med solidaritetsbidraget.

(64)Solidaritetsbidraget og Unionens retlige ramme for det bgr have
midlertidig karakter for at imgdegd den ekstraordingere ngdsitua-
tion, der er opstdet i Unionen med hensyn til de kraftigt stigende
energipriser. Solidaritetsbidraget bgr finde anvendelse pa ekstra-
ordinaere overskud, der genereresi 2022 og/eller 2023, for at img-
dega og afbgde de skadelige virkninger af den aktuelle energikrise
for husholdninger og virksomheder. Anvendelsen af solidaritetsbi-
draget for hele regnskabsaret bgr ggre det muligt i den relevante
periode at anvende ekstraordinaere overskud i offentlighedens in-
teresse til at afbgde konsekvenserne af energikrisen, samtidig med
at de bergrte virksomheder far en passende del af fortjenesten.

(65)Solidaritetsbidraget bgr kun finde anvendelse for regnskabsaret
2022 og/eller 2023. Senest den 15. oktober 2023 og senest den
15. oktober 2024, nar de nationale myndigheder har overblik over
opkraevningen af solidaritetsbidraget, bgr Kommissionen evaluere
situationen og forelaegge Radet en rapport.

(66)Skulle en medlemsstat have vanskeligheder med anvendelsen af
denne forordning og navnlig med det midlertidige solidaritetsbi-
drag, bgr den, hvor det er relevant, hgre Europa-Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 4 i traktaten om Den Europziske
Union (TEU).

(67)Pa grund af deres strukturelle sociale og gkonomiske situation
samt deres fysiske karakteristika kan regionerne i den yderste pe-
riferi som omhandlet i artikel 349 i TEUF ikke tilsluttes Unionens
elmarkeder. De bgr derfor ikke forpligtes til at anvende bestem-
melserne om reduktion af bruttoelforbrug i spidsbelastingsti-
merne og loftet over markedsindtzaegter. Derudover bgr medlems-
staterne have mulighed for at udelukke anvendelsen af disse be-
stemmelser pa elektricitet, der produceres i sma isolerede syste-
mer eller sma forbundne systemer som defineret i direktiv (EU)
2019/944. Cypern og Malta anvender pa grund af deres szerlige ka-
rakteristika ikke gaeldende EU-ret vedrgrende energimarkedet
fuldt ud. Cypern er fuldstendig isoleret fra de transeuropaiske
energimarkeder, mens Malta kun har begreenset tilslutning til dem.
Eftersom en differentieret tilgang for disse medlemsstater kun har
begraenset virkning for det indre energimarked, bgr Cypern og
Malta pa frivillig basis kunne anvende bestemmelserne om reduk-
tion af deres bruttoelforbrug i spidsbelastingstimerne og loftet
over markedsindtaegter. Derudover bgr Cypern, hvis det beslutter
at anvende bestemmelserne om loftet over markedsindtaegter, og
for at sikre landets elsystems stabilitet, ikke veere forpligtet til at
anvende loftet over markedsindtaegter pa elektricitet produceret
fra raolieprodukter.
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(68)De underliggende gasprisers volatilitet skaber vanskeligheder for
de energiselskaber, der er aktive pa terminsmarkederne for elek-
tricitet, navnlig med hensyn til adgangen til passende sikkerhed.
Kommissionen er i samarbejde med Den Europzeiske Vardipapir-
og Markedstilsynsmyndighed og Den Europziske Banktilsynsmyn-
dighed i feerd med at vurdere spgrgsmal vedrgrende egnethed af
sikkerhed og marginer og mulige mader at begraense overdreven
daglig volatilitet pa.

(69)Der er desuden sammenhaeng mellem de foranstaltninger, der er
fastsat i denne forordning, og Kommissionens supplerende og
igangverende arbejde vedrgrende markedsudformningen pa leen-
gere sigt som bebudet i dens meddelelse af 18. maj 2022 om ind-
greb pa energimarkedet pa kort sigt og forbedringer af elmarke-
dets udformning pa leengere sigt, der blev offentliggjort sammen
med REPowerEU-planen.

(70)I betragtning af energikrisens omfang, dens sociale, gkonomiske og
finansielle konsekvenser og behovet for at handle sa hurtigt som
muligt bgr denne forordning hurtigst muligt treede i kraft dagen ef-
ter offentligg@relsen i Den Europzeiske Unions Tidende.

(71)I betragtning af den ekstraordineere karakter af de foranstaltnin-
ger, der er fastsat i denne forordning, og behovet for navnlig at an-
vende dem i vinteren 2022-23, bgr denne forordning finde anven-
delse indtil den 31. december 2023.

(72)Maélene for denne forordning, nemlig at indfgre et ngdindgreb for
at afbgde virkningerne af hgje energipriser, kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af handlin-
gens omfang eller virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerheds-
princippet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke vi-
dere, end hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
Genstand og definitioner

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning indfgres der et ngdindgreb for at afbgde virknin-
gerne af hgje energipriser ved hjeelp af ekstraordineere, malrettede og
tidsbegraensede foranstaltninger. Disse foranstaltninger har til formal
at reducere elforbruget, indfgre et loft over de markedsindteegter, som
visse producenter modtager fra produktionen af elektricitet, og omfor-
dele dem til elslutkunderne pa en malrettet made, give medlemssta-
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terne mulighed for at anvende foranstaltninger i form af offentlige ind-
greb i prisfastsaettelsen for elektricitetsforsyning til husholdninger og
SMV'er og fastseette regler for et obligatorisk midlertidigt solidaritets-
bidrag fra EU-selskaber og faste driftssteder, der har aktiviteter inden
for raolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne, for at disse kan bi-
drage til overkommelige energipriser for husholdninger og virksomhe-
der.

Artikel 2
Definitioner

Ved anvendelsen af denne forordning finder de definitioner, der er fast-
sat i artikel 2 i forordning (EU) 2019/943 og i artikel 2 i direktiv (EU)
2019/944, anvendelse. Desuden forstas ved:

1)»sma og mellemstore virksomheder« eller »SMV'er«: virksomheder
som defineret i artikel 2 i bilaget til Kommissionens henstilling
2003/361/EF (¢)

2)»bruttoelforbrug«: den samlede elektricitetsforsyning til elforbrug-
ende aktiviteter pa en medlemsstats omrade

3)»referenceperiode«: perioden fra den 1. november til den 31. marts i
de fem pa hinanden fglgende ar forud for datoen for denne forord-
nings ikrafttreeden, begyndende med perioden fra den 1. november
2017 til den 31. marts 2018

4)»spidsbelastningstimer«: de enkelte timer pa dagen, hvor engrospri-
serne for day-ahead-elektricitet ifglge transmissionssystemoperatg-
rernes og, hvor det er relevant, udpegede elektricitetsmarkedsopera-
tgrers prognoser forventes at veere de hgjeste, bruttoelforbruget for-
ventes at veere det hgjeste, eller bruttoforbruget af elektricitet pro-
duceret fra andre kilder end vedvarende energikilder, jf. artikel 2,
nr. 1), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 (7),
forventes at veere det hgjeste

5)»markedsindtaegter«: realiserede indteegter, som en producent mod-
tager til gengeeld for salg og levering af elektricitet i Unionen, uanset
i hvilken kontraktform en sadan udveksling finder sted, herunder
energiforsyningsaftaler og andre former for risikoafdeekning mod
prisudsving pa engrosmarkedet for elektricitet, og med undtagelse af
enhver form for stgtte ydet af medlemsstater

6)»afregning«: en betaling, der foretages og modtages mellem modpar-
ter mod levering og modtagelse af elektricitet, hvor det er relevant,
til opfyldelse af modparternes respektive forpligtelser i henhold til
en eller flere clearingtransaktioner

7)»kompetent myndighed«: en myndighed som defineret i artikel 2,
nr.11), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/941 (»)

8)»mellemmeand«: enheder pa engrosmarkederne for elektricitet i
medlemsstater, der bestar af en g, som ikke er forbundet med andre
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medlemsstater, med enhedsbaseret budafgivelse, hvor den regule-
rende myndighed har givet disse enheder tilladelse til at deltage pa
markedet pa producentens vegne, med undtagelse af enheder, der
overfgrer ekstraordineere indtaegter direkte til elslutkunderne

9)»ekstraordinaere indtaegter«: en positiv forskel mellem producenter-
nes markedsindtaegter pr. MWh elektricitet og loftet over markeds-
indtaegter pa 180 EUR pr. MWh elektricitet, jf. artikel 6, stk. 1

10)»affald«: ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med, som
defineretiartikel 3, nr. 1),i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF (°)

11)»nettoimportathaengighed«: for perioden fra den 1. januar 2021 til
den 31. december 2021 forskellen mellem den samlede import af
elektricitet og den samlede eksport af elektricitet som en procentdel
af den samlede bruttoproduktion af elektricitet i en medlemsstat

12)»regnskabsar«: et skattedr, et kalenderar eller enhver anden pas-
sende skatteperiode som defineret i national lovgivning

13) »energislutkunde«: en kunde, der kgber energi til eget forbrug
14) »elslutkunde«: en kunde, der kgber elektricitet til eget forbrug

15)»EU-selskab«: et selskab etableret i en medlemsstat, som i henhold
til denne medlemsstats skattelovgivning anses for at veere skatte-
maessigt hjemmehgrende i den pageldende medlemsstat, og som i
henhold til dobbeltbeskatningsaftaler indgaet med tredjelande ikke
anses for at veere skattemaessigt hjemmehgrende uden for Unionen

16)»fast driftssted«: et fast forretningssted beliggende i en medlems-
stat, hvorigennem aktiviteterne i et selskab etablereti en anden stat
udfgres helt eller delvis, for sa vidt dette forretningssteds overskud
er skattepligtigt i den medlemsstat, hvor det er beliggende

17)»EU-selskaber og faste driftssteder med aktiviteter inden for raolie-
, haturgas-, kul- og raffinaderisektorerne«: EU-selskaber eller faste
driftssteder, som genererer mindst 75 % af deres omsatning fra
gkonomiske aktiviteter inden for rastofudvinding, minedrift, raffi-
nering af raolie eller fremstilling af koksovnsprodukter som om-
handlet i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 1893/2006 ()

18)»ekstraordinaert overskud«: skattepligtigt overskud som fastsat i
henhold til nationale skatteregler i regnskabsaret 2022 og/eller
regnskabsaret 2023 og i hele deres varighed, fra aktiviteter, der ud-
gves i EU-selskaber og faste driftssteder med aktiviteter inden for
rdolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne, som ligger over en
stigning pa 20 % i det gennemsnitlige skattepligtige overskud i de
fire regnskabsar, der begyndte den 1. januar 2018 eller derefter

19)»solidaritetsbidrag«: en midlertidig foranstaltning, der har til for-
mal at handtere ekstraordinaere overskud fra EU-selskabers og fa-
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ste driftssteders aktiviteter inden for raolie-, naturgas-, kul- og raf-
finaderisektorerne for at afbgde den ekstraordinzere prisudvikling
pa energimarkederne for medlemsstater, forbrugere og virksomhe-
der

20)»ekstraordineere flaskehalsindtaegter«: de resterende indteegter,
der forbliver uudnyttede efter tildelingen af flaskehalsindtaegter i
overensstemmelse med de prioriterede formal, der er fastsat i arti-
kel 19, stk. 2, i forordning (EU) 2019/943

21)»vedtaget tilsvarende national foranstaltning«: en lovgivningsmaes-
sig, reguleringsmaessig eller administrativ foranstaltning, der er
vedtaget og offentliggjort af en medlemsstat senest den 31. decem-
ber 2022, og som bidrager til rimelige energipriser.

KAPITEL I1
Foranstaltninger vedrgrende elektricitetsmarkedet

Afdeling 1
Reduktion af efterspgrgslen

Artikel 3
Reduktion af bruttoelforbrug

1. Medlemsstaterne bestraber sig pa at gennemfgre foranstaltninger
til at reducere deres samlede manedlige bruttoelforbrug med 10 % i
forhold til det gennemsnitlige bruttoelforbrug i de tilsvarende maneder
af referenceperioden.

2. Nar medlemsstaterne beregner reduktionen i bruttoelforbruget,
kan de tage hensyn til det ggede bruttoelforbrug som fglge af opfyldelse
af malene for reduktion af efterspgrgslen efter gas og den generelle
elektrificeringsindsats med henblik pa at udfase fossile braendstoffer.

Artikel 4
Reduktion af bruttoelforbruget i spidsbelastningstimerne

1. Hver medlemsstat identificerer spidsbelastningstimer svarende til i
alt mindst 10 % af alle timer i perioden mellem den 1. december 2022
og den 31. marts 2023.

2. Hver medlemsstat reducerer sit bruttoelforbrug i de identificerede
spidsbelastningstimer. Der skal i de identificerede spidsbelastningsti-
mer opnds en reduktion pa mindst 5 % i gennemsnit pr. time. Redukti-
onsmalet beregnes som forskellen mellem det faktiske bruttoelforbrug
i de identificerede spidsbelastningstimer og det bruttoelforbrug, som
transmissionssystemoperatgrerne prognosticerer i samarbejde med
den regulerende myndighed, hvis det er relevant, uden at der ved prog-
nosen tages hensyn til virkningen af de foranstaltninger, der er truffet
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for at nd det mal, der er fastsat i denne artikel. Transmissionssystem-
operatgrernes prognoser kan omfatte historiske data fra referencepe-
rioden.

3. Medlemsstaterne kan beslutte at sigte mod en anden procentdel af
spidsbelastningstimer end den, der er fastsat i stk. 1, sa leenge mindst
3 % af spidsbelastningstimerne er dakket, og sa leenge den sparede
energi i disse spidsbelastningstimer mindst svarer til den, der ville
veere blevet sparet med de parametre, der er fastsati stk. 1 og 2.

Artikel 5
Foranstaltninger til reduktion af efterspgrgslen

Medlemsstaterne har frihed til at veelge passende foranstaltninger til
reduktion af bruttoelforbruget med henblik pa at opfylde malene i arti-
kel 3 og 4, herunder forleengelse af allerede indfgrte nationale foran-
staltninger. Foranstaltningerne skal veaere klart definerede, gennemsig-
tige, forholdsmaessige, malrettede, ikkediskriminerende og kontroller-
bare, og skal navnlig opfylde alle fglgende betingelser:

a)nar der udbetales gkonomisk kompensation ud over markedsindtaeg-
terne, skal kompensationsbelgbet fastsaettes gennem en dben ud-
budsprocedure

b)kun omfatte gkonomisk kompensation, nar en sidan kompensation
betales for en maengde elektricitet, der ikke forbruges sammenlignet
med det forventede forbrug i den pageaeldende time uden det dbne ud-
bud

c)ikke uretmaessigt forvride konkurrencen eller hindre et velfunge-
rende indre marked for elektricitet

d)ikke ungdigt begraenses til bestemte kunder eller kundegrupper, her-
under uafhaengige aggregatorer, i overensstemmelse med artikel 17
i direktiv (EU) 2019/944 og

e)ikke ungdigt hindre omstillingen fra fossile breendselsteknologier til
teknologier, der anvender elektricitet.

Afdeling 2

Loft over markedsindtaegter og fordeling af ekstraordinzere ind-
teegter og ekstraordinaere flaskehalsindtaegter til elslutkunderne

Artikel 6
Obligatorisk loft over markedsindtaegter

1. Producenternes markedsindtaegter fra produktion af elektricitet fra
de kilder, der er omhandleti artikel 7, stk. 1, ma ikke overstige 180 EUR
pr. MWh produceret elektricitet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at loftet over markedsindtaegter daekker
alle markedsindteegter for producenter og, hvis det er relevant, mellem-
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meend, der deltager pa engrosmarkederne for elektricitet pa producen-
ters vegne, uanset inden for hvilken markedstidsramme transaktionen
finder sted, og uanset om elektriciteten handles bilateralt eller pa et
centralt marked.

3. Medlemsstaterne traeffer effektive foranstaltninger for at forhindre,
at producenternes forpligtelser i henhold til stk. 2, omgas. De skal navn-
lig sikre, at loftet over markedsindtaegter anvendes effektivt i tilfeelde,
hvor producenterne kontrolleres eller delvis ejes af andre virksomhe-
der, navnlig nar de er en del af en vertikalt integreret virksomhed.

4. Medlemsstaterne afggr, om loftet over markedsindtaegter fra ener-
gitransaktioner skal anvendes ved transaktionens afregning eller der-
efter.

5. Kommissionen giver medlemsstaterne vejledning i gennemfgrelsen
af denne artikel.

Artikel 7

Anvendelse af loftet over markedsindtagter pa elektricitetspro-
ducenter

1. Det loft over markedsindtaegter, der er fastsat i artikel 6, finder an-
vendelse pa markedsindtaegter fra salg af elektricitet, der produceres
fra fglgende kilder:

a) Vindkraft

b) solenergi (solvarme og solceller)

c) geotermisk energi

d) vandkraft uden reservoir

e)biomassebraendsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan
f) Affald

g) Atomkraft

h) Brunkul

i) Raolieprodukter

i) tgrv.

2. Det loft over markedsindteegter, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, fin-
der ikke anvendelse pa demonstrationsprojekter eller pa producenter,
hvis indtaegter pr. MWh produceret elektricitet allerede er begraenset
som fglge af statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er ved-
taget i henhold til artikel 8.

3. Medlemsstaterne kan, navnlig i tilfeelde, hvor anvendelsen af det loft
over markedsindtaegter, der er fastsati artikel 6, stk. 1, medfgrer en be-
tydelig administrativ byrde, beslutte, at loftet over markedsindteegter
ikke finder anvendelse pa producenter, der producerer elektricitet pa
produktionsanlaeg med en installeret effekt pa op til 1 MW. Medlems-
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staterne kan, navnlig i tilfelde, hvor anvendelsen af det loft over mar-
kedsindtaegter, som er fastsat i artikel 6, stk. 1, indebaerer en risiko for
at gge CO.-emissionerne og mindske produktionen af vedvarende
energi, beslutte, at loftet over markedsindteaegter ikke finder anven-
delse pa elektricitet produceret i hybridanlaeg, som ogsa anvender kon-
ventionelle energikilder.

4. Medlemsstaterne kan beslutte, at loftet over markedsindtaegter ikke
finder anvendelse pa indtegterne fra salg af elektricitet pa balance-
ringsenergimarkedet og fra kompensation for belastningsomfordeling
og modkgb.

5. Medlemsstaterne kan beslutte, at loftet over markedsindtaegter kun
finder anvendelse pa 90 % af de markedsindtaegter, som overstiger det
loft over markedsindteaegter, der er fastsat i artikel 6, stk. 1.

6. Producenter, mellemmaend og relevante markedsdeltagere samt sy-
stemoperatgrer, hvis det er relevant, skal give medlemsstaternes kom-
petente myndigheder og, hvor det er relevant, systemoperatgrerne og
udpegede elektricitetsmarkedsoperatgrer alle data, der er ngdvendige
for anvendelsen af artikel 6, herunder om den producerede elektricitet
og de dermed forbundne markedsindteegter, uanset inden for hvilken
markedstidsramme transaktionen finder sted, og uanset om denne
elektricitet handles bilateralt, inden for samme virksomhed eller pa et
centralt marked.

Artikel 8
Nationale kriseforanstaltninger
1. Medlemsstaterne kan:

a)opretholde eller indfgre foranstaltninger, der yderligere begranser
markedsindtaegterne hos producenter, der producerer elektricitet fra
de kilder, der er anf@rt i artikel 7, stk. 1, herunder muligheden for at
differentiere mellem teknologier, samt markedsindtegterne hos an-
dre markedsdeltagere, herunder dem, der er aktive inden for handel
med elektricitet

b)fastsaette et hgjere loft over markedsindteegter for producenter, der
producerer elektricitet fra de kilder, der er anfgrt i artikel 7, stk. 1,
forudsat at deres investeringer og driftsomkostninger overstiger det
maksimum, der er fastsat i artikel 6, stk. 1

c)opretholde eller indfgre nationale foranstaltninger for at begraense
markedsindtaegterne for producenter, der producerer elektricitet fra
kilder, der ikke er omhandlet i artikel 7, stk. 1

d)fastseette et specifikt loft over markedsindteegter fra salg af elektrici-
tet, der produceres fra stenkul

e)lade de vandkraftveerker, der ikke er naevnt i artikel 7, stk. 1, litra d),
vaere omfattet af et loft over markedsindtaegter eller opretholde eller
indfgre sadanne foranstaltninger, der yderligere begraenser deres
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markedsindtaegter, herunder muligheden for at differentiere mellem
teknologier.

2. For foranstaltningerne i stk.1 geelder i overensstemmelse med
denne forordning, at de:

a) skal veere forholdsmaessige og ikkediskriminerende
b) ikke ma skade investeringssignalerne
c)skal sikre, at investeringerne og driftsomkostningerne er deekket

d)ikke ma forvride engrosmarkederne for elektricitet og navnlig ikke
pavirke rangfglgelisten og prisdannelsen pa engrosmarkedet

e) skal veere forenelige med EU-retten.

Artikel 9

Fordeling af ekstraordinzere flaskehalsindtaegter som fglge af til-
deling af overfgrselskapacitet

1. Uanset EU-reglerne om flaskehalsindteegter kan medlemsstaterne
anvende de ekstraordineere flaskehalsindtaegter som fglge af tildelin-
gen af overfgrselskapacitet til at finansiere foranstaltninger til stgtte for
elslutkunder i overensstemmelse med artikel 10.

2. Anvendelsen af de ekstraordineere flaskehalsindtaegter i overens-
stemmelse med stk. 1 skal godkendes af den regulerende myndighed i
den pageldende medlemsstat.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om anvendelsen af de
ekstraordinzere flaskehalsindtaegter i overensstemmelse med stk. 1 se-
nest en maned fra datoen for vedtagelsen af den relevante nationale
foranstaltning.

Artikel 10
Fordeling af de ekstraordinzere indtaegter

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle ekstraordingere indtaegter fra loftet
over markedsindtaegter anvendes til malrettet at finansiere foranstalt-
ninger til stgtte for elslutkunder, der afbgder virkningen af de hgije el-
priser for disse kunder.

2. De foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, skal vaere klart defi-
nerede, gennemsigtige, forholdsmaessige, ikkediskriminerende og kon-
trollerbare og ma ikke modvirke den forpligtelse til at reducere brutto-
elforbruget, der er fastsat i artikel 3 og 4.

3. Hvis de indtaegter, der opnas direkte fra gennemfgrelsen af loftet
over markedsindteaegter pa medlemsstaternes omrade, og de indtaegter,
der opnas indirekte fra graenseoverskridende aftaler, er utilstraekkelige
til pa passende vis at stgtte elslutkunderne, har medlemsstaterne mu-
lighed for at anvende andre passende midler som f.eks. budgetmidler
til samme formal og pa samme betingelser.

4. Deistk. 1 omhandlede foranstaltninger kan for eksempel omfatte:
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a)skonomisk kompensation til elslutkunder for at reducere deres elfor-
brug, herunder gennem auktioner eller udbudsprocedurer til reduk-
tion af efterspgrgslen

b)direkte overfgrsler til elslutkunderne, herunder gennem forholds-
maessige nedsattelser af nettarifferne

c)kompensation til leverandgrer, der leverer elektricitet til kunder til
priser, der er lavere end omkostningerne, som fglge af et statsligt eller
offentligt indgreb i prisfastszettelsen i henhold til artikel 13

d)saenkning af elslutkundernes omkostninger til kgb af elektricitet, her-
under for en begraenset maengde af den elektricitet, de forbruger

e)fremme af elslutkunders investeringer i dekarboniseringsteknolo-
gier, vedvarende energi og energieffektivitet.

Artikel 11
Aftaler mellem medlemsstaterne

1. Isituationer, hvor en medlemsstats nettoimportafthaengighed er lig
med eller hgjere end 100 %, indgas der senest den 1. december 2022
en aftale mellem den importerende medlemsstat og den vigtigste ek-
sportmedlemsstat om en passende fordeling af de ekstraordinzere ind-
teegter. Alle medlemsstater kan i en dnd af solidaritet indga sadanne af-
taler, som ogsa kan daekke indteegter fra nationale kriseforanstaltnin-
ger i henhold til artikel 8, herunder aktiviteter inden for handel med
elektricitet.

2. Kommissionen bistdr medlemsstaterne under hele forhandlings-
processen samt tilskynder til og letter udvekslingen af bedste praksis
mellem medlemsstaterne.

Afdeling 3
Foranstaltninger for detailhandel

Artikel 12

Midlertidig udvidelse af offentlige indgreb i prisfastsattelsen for
elektricitet til ogsa at omfatte SMV'er

Uanset EU-reglerne om offentlige indgreb i prisfastsaettelse kan med-
lemsstaterne anvende offentlige indgreb i prisfastseettelsen for elektri-
citetslevering til SMV'er. Sddanne offentlige indgreb skal:

a)tage hensyn til stgttemodtagerens arlige forbrug i de seneste fem ar
og fastholde et incitament til at reducere efterspgrgslen

b)opfylde de betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 4 og 7, i direktiv
(EU) 2019/944

c)opfylde de betingelser, der er fastsat i denne forordnings artikel 13,
hvis det er relevant.
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Artikel 13

Midlertidig mulighed for at fastsaette elpriser, der er lavere end
omkostningerne

Uanset EU-reglerne om offentlige indgreb i prisfastseettelse kan med-
lemsstaterne, nar de anvender offentlige indgreb i prisfastsaettelse for
elektricitetslevering i henhold til artikel 5, stk.6, i direktiv (EU)
2019/944 eller til denne forordnings artikel 12, undtagelsesvis og mid-
lertidigt fastsaette en pris for elektricitetslevering, som er lavere end
omkostningerne, forudsat at alle fglgende betingelser er opfyldt:

a)foranstaltningen omfatter en begraenset del af forbruget og fasthol-
der et incitament til at reducere efterspgrgslen

b) der er ingen forskelsbehandling mellem leverandgrer

c)leverandgrerne kompenseres for at levere til priser, der er lavere end
omkostningerne og

d)alle leverandgrer har mulighed for at afgive tilbud til den pris for
elektricitetslevering, der er lavere end omkostningerne pa samme
grundlag.

KAPITEL LI

Foranstaltning vedrgrende rdolie-, naturgas-, kul- og raffinaderi-
sektorerne

Artikel 14

Stgtte til energislutkunder gennem et midlertidigt solidaritetsbi-
drag

1. Ekstraordineere overskud fra EU-selskaber og faste driftssteder
med aktiviteter i raolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne vil
veere omfattet af et obligatorisk midlertidigt solidaritetsbidrag, med-
mindre medlemsstaterne har vedtaget tilsvarende nationale foranstalt-
ninger.

2. Medlemsstaterne sikrer, at vedtagne tilsvarende nationale foran-
staltninger har samme mal og er genstand for lignende regler som det
midlertidige solidaritetsbidrag i henhold til denne forordning og gene-
rerer sammenlignelige eller hgjere indtaegter i forhold til de ansldede
indtaegter fra solidaritetsbidraget.

3. Medlemsstaterne vedtager og offentligggr foranstaltninger til gen-
nemfgrelse af det obligatoriske midlertidige solidaritetsbidrag, der er
omhandlet i stk. 1, senest den 31. december 2022.

Artikel 15

Beregningsgrundlag for det midlertidige solidaritetsbidrag
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Det midlertidige solidaritetsbidrag for EU-selskaber og faste driftsste-
der med aktiviteter inden for raolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisek-
torerne, herunder dem, der udelukkende skattemaessigt indgar i en
konsolideret koncern, beregnes pa grundlag af det skattepligtige over-
skud, som fastsat i henhold til nationale skatteregler, i regnskabsaret
2022 og/eller i regnskabsaret 2023 og i hele deres varighed, som ligger
ud over en stigning pa 20 % i det gennemsnitlige skattepligtige over-
skud, som fastsat i henhold til nationale skatteregler, i de fire regn-
skabsar, der begyndte den 1.januar 2018 eller derefter. Hvis det gen-
nemsnitlige skattepligtige overskud i disse fire regnskabsar er negativt,
er det gennemsnitlige skattepligtige overskud nul ved beregningen af
det midlertidige solidaritetsbidrag.

Artikel 16
Beregningssats for det midlertidige solidaritetsbidrag

1. Den sats, der anvendes til beregning af det midlertidige solidaritets-
bidrag, skal veere mindst 33 % af det beregningsgrundlag, der er om-
handlet i artikel 15.

2. Det midlertidige solidaritetsbidrag finder anvendelse ud over de al-
mindelige skatter og afgifter i henhold til en medlemsstats nationale
ret.

Artikel 17
Anvendelse af indtaegter fra det midlertidige solidaritetsbidrag

1. Medlemsstaterne anvender indteegterne fra det midlertidige solida-
ritetsbidrag med tilstraekkelig rettidig virkning til et eller flere af fgl-
gende formal:

a)finansielle stgtteforanstaltninger til energislutkunder, navnlig sar-
bare husholdninger, for at afbgde virkningerne af de hgje energipri-
ser pa en malrettet made

b)finansielle stgtteforanstaltninger, der skal bidrage til at reducere
energiforbruget, f.eks. gennem auktioner eller udbudsprocedurer til
reduktion af efterspgrgslen, saeenke energislutkunders omkostninger
til energikgb for bestemte forbrugsmeengder og fremme energislut-
kunders investeringer i vedvarende energi, strukturelle investerin-
ger i energieffektivitet eller andre dekarboniseringsteknologier

c)finansielle stgtteforanstaltninger for virksomheder i energitunge in-
dustrier, forudsat at stgtten betinges af investeringer i vedvarende
energi, energieffektivitet eller andre dekarboniseringsteknologier

d)finansielle stgtteforanstaltninger til udvikling af energiuafthaengighe-
den, navnlig investeringer, der er i overensstemmelse med malene i
REPowerEU-planen og i den fzelles europaeiske REPowerEU-indsats,
sasom projekter med en greenseoverskridende dimension

e)i en and af solidaritet kan medlemsstaterne afszette en del af indtaeg-
terne fra det midlertidige solidaritetsbidrag til den feelles finansiering
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af foranstaltninger, der skal mindske de skadelige virkninger af ener-
gikrisen, herunder stgtte til beskyttelse af beskaeftigelsen og omsko-
ling og opkvalificering af arbejdsstyrken, eller til at fremme investe-
ringer i energieffektivitet og vedvarende energi, herunder i graense-
overskridende projekter og i EU-finansieringsmekanismen for vedva-
rende energi som fastsat i artikel 33 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1999 ().

2. Foranstaltningerne i stk. 1 skal veere klart definerede, gennemsig-
tige, forholdsmeessige, ikkediskriminerende og kontrollerbare.

Artikel 18
Solidaritetsbidragets midlertidige karakter

Solidaritetsbidraget, som anvendes af medlemsstaterne i overensstem-
melse med denne forordning, er af midlertidig karakter. Det finder kun
anvendelse pa ekstraordineere overskud, der genereres i de regn-
skabsar, der er omhandlet i artikel 15.

KAPITEL IV
Afsluttende bestemmelser

Artikel 19
Overvagning og handhavelse

1. Den kompetente myndighed i hver medlemsstat overvager gennem-
farelsen pa sit omrade af de foranstaltninger, der er omhandlet i arti-
kel 3-7,10, 12 og 13.

2. Snarest muligt efter denne forordnings ikrafttreeden og senest den
1. december 2022 aflaegger medlemsstaterne rapport til Kommissio-
nen om de planlagte foranstaltninger til reduktion af efterspgrgslen,
der kraeves i henhold til artikel 5 og om de aftaler mellem medlemssta-
terne, der er indgaet i henhold til artikel 11.

3. Senestden 31.januar 2023 og pa ny senest den 30. april 2023 aflaeg-
ger medlemsstaterne rapport til Kommissionen om:

a)den opndede reduktion af efterspgrgslen i henhold til artikel 3 og 4
og de foranstaltninger, der er truffet for at opna reduktionen i hen-
hold til artikel 5

b) de ekstraordinzere indtegter i henhold til artikel 6

c)foranstaltningerne til fordeling af de ekstraordinaere indtaegter, og
deres anvendelse til at afbgde virkningen af de hgje elpriser for el-
slutkunderne i henhold til artikel 10

d)eventuelle offentlige indgreb i prisfastsaettelsen for elektricitetsleve-
ring som omhandlet i artikel 12 og 13.

4. Medlemsstaterne afleegger rapport til Kommissionen om:
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a)indfgrelsen af det midlertidige solidaritetsbidrag i henhold til arti-
kel 14, herunder i hvilke(t) regnskabsar, de vil anvende det, senest
den 31. december 2022

b)eventuelle senere aendringer af den nationale retlige ramme senest
en maned efter datoen for offentligggrelsen i deres respektive natio-
nale officielle tidender

c)anvendelsen af indteegterne i henhold til artikel 17 senest en maned
efter datoen, hvor de har opkraevet indtaegterne i overensstemmelse
med national ret

d)de vedtagne tilsvarende nationale foranstaltninger som omhandlet i
artikel 14 senest den 31. december 2022; medlemsstaterne foreleeg-
ger ogsa en vurdering af de indteegter, der genereres ved disse ved-
tagne tilsvarende nationale foranstaltninger, og af anvendelsen af
disse indtaegter senest en maned efter datoen, hvor de har opkraevet
indtegterne i overensstemmelse med national ret.

Artikel 20
Evaluering

1. Senestden 30. april 2023 foretager Kommissionen en evaluering af
kapitel Il i lyset af elprisen og Unionens generelle elforsyningssituation
og foreleegger Radet en rapport om de vigtigste resultater af denne eva-
luering. Pa grundlag af denne rapport kan Kommissionen navnlig, hvis
det er begrundet i de gkonomiske omstandigheder eller elmarkedets
funktion i Unionen og i de enkelte medlemsstater, foresla at forlaenge
denne forordnings anvendelsesperiode, 2endre loftet over markedsind-
teegter i artikel 6, stk. 1, og kilderne til elproduktion som omhandlet i
artikel 7, stk. 1, som den finder anvendelse p3, eller pa anden made an-
dre kapitel II.

2. Senest den 15. oktober 2023 og pa ny senest den 15. oktober 2024
foretager Kommissionen en evaluering af kapitel I1l i lyset af den gene-
relle situation i sektoren for fossile braendstoffer og de ekstraordineere
overskud, der er genereret, og forelaegger Radet en rapport om de vig-
tigste resultater af denne evaluering.

Artikel 21
Undtagelser

1. Artikel 4-7 finder ikke anvendelse pa regioner i den yderste periferi
som omhandlet i artikel 349 i TEUF, der ikke kan sammenkobles med
Unionens elmarked.

2. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende artikel 4-7 pa elek-
tricitet, der produceres i sma isolerede systemer eller sma forbundne
systemer.

3. Artikel 4-7 er ikke obligatoriske for Cypern og Malta. Hvis Cypern
beslutter at anvende artikel 4-7, finder artikel 6, stk. 1, ikke anvendelse

pa elektricitet produceret fra raolieprodukter.
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Artikel 22
Ikrafttraeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den
Europaeiske Unions Tidende.

2. Uden at det bergrer forpligtelsen til at sikre fordelingen af de eks-
traordineere indtaegter i overensstemmelse med artikel 10 og til at an-
vende indtegterne fra det midlertidige solidaritetsbidrag i overens-
stemmelse med artikel 17, og uden at det bergrer deni artikel 20, stk. 2,
omhandlede rapporteringsforpligtelse, finder denne forordning anven-
delse indtil den 31. december 2023, jf. dog fglgende:

a)Artikel 4 finder anvendelse fra den 1.december 2022 til den
31. marts 2023

b) Artikel 5 og 10 finder anvendelse fra den 1. december 2022

c)Artikel 6, 7, og 8 finder anvendelse fra den 1. december 2022 til den
30. juni 2023

d) Artikel 20, stk. 2, finder anvendelse indtil den 15. oktober 2024.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart
i medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udfaerdiget i Bruxelles, den 6. oktober 2022.
Pd Rddets vegne
M. BEK
Formand

(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om opret-
telse af Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyn-
digheder (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 22).

() EUT L 198 af 20.7.2006, s. 18.

(:) Rédets forordning (EU) 2022/1369 af 5. august 2022 om koordinerede foranstaltnin-
ger til reduktion af efterspgrgslen efter gas (EUT L 206 af 8.8.2022, s. 1).

(+) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om feelles reg-
ler for det indre marked for elektricitet og om sendring af direktiv 2012/27 /EU (EUT L 158
af 14.6.2019, s. 125).

(5) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 54).

() Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirk-
somheder, sma og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

(7) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018,
s. 82).

(:) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/941 af 5. juni 2019 om risiko-
beredskab i elsektoren og om ophaevelse af direktiv 2005/89/EF (EUT L 158 af 14.6.2019,
s. 1).

(/) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald
og om ophaevelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1893/2006 af 20. december 2006
om oprettelse af den statistiske nomenklatur for gkonomiske aktiviteter NACE rev. 2 og
om endring af Radets forordning (E@F) nr. 3037/90 og visse EF-forordninger om be-
stemte statistiske omréder (EUT L 393 af 30.12.2006, s. 1).
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(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om aendring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012 /27 /EU
og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018,
s. 1).
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Bilag 2
Fradrag for produktionsanlaeg, der producerer elektricitet
fra raolieprodukter og faste biomassebrandsler

Det forhgjede fradrag efter § 3, stk. 2, 4. pkt., beregnes i euro/MWh som:
(B+exC+T) /m+ D + FIFLH + U

Hvor:

e Ber breendselsprisen i euro/MWh, der er fastsat pa aftaletidspunktet for
den periode, der afregnes for. B beregnes som middelveerdi over hver ka-
lendermaned. Hvis breendslet er indkebt i en anden enhed end
euro/MWh, skal der foretages en omregning til euro/MWh under anven-
delse af Danmarks Nationalbanks offentliggjorte gennemsnitlige valuta-
kurs for den dato, hvor aftalen om indkgb af braendslet er indgaet samt en
breendveerdi. Breendveardien kan dokumenteres med repraesentative ma-
linger eller ved at benytte standardverdier fra Energistyrelsens arlige, of-
fentliggjorte Energistatistik.

e ¢er COz-indholdet i det anvendte braendsel i kg/MWh. ¢ fastlaegges til
266 kg/MWh? for gasolie, 281 kg/MWh for fuelolie og 0 for biomasse.

e Cer COz-kvoteprisen i euro/ton. Ved beregning af C anvendes dagspri-
sen, der fremgar som End of Day Index pa den offentlige handelsplat-
form European Energy Exchange AG, for hver dag i kalendermaneden og
opgares som middelveerdi over hver kalendermaned.

e T er transportomkostningen for braendsel i euro/MWh. T fastlaegges til
1,1* euro/MWh.

e nerelvirkningsgraden. n fastleegges til 26 pct. for anleeg, hvis hoved-
braendsel i 2021 var olie og 35 pct. for anlaeg, hvis hovedbrandsel i 2021
var biomasse.

o D erde variable driftsomkostninger i euro/MWh. D fastlagges til 4
euro/MWh.

e Fer faste omkostninger i euro/MW/ar (investeringer og faste driftsom-
kostninger). F fastlaegges til 60.000 for anleeg, hvis hovedbraendsel i 2021
var olie og 120.000 for anlaeg, hvis hovedbraendsel i 2021 var biomasse.

e FLH er det arlige antal fuldlast-driftstimer. FLH fastlaegges til 500 for
olie og 5000 for biomasse.

o U fastleegges til 100 euro/MWh.

2 Svarende til 74 kg/GJ.
3 Svarende til 78 kg/GJ.

42,3 kr./GJ, jf. Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsztninger.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Et midlertidigt indteegtsloft for visse elektricitetsproducenter
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Ngdindgrebsforordningen
2.1.2.1. Undtagelser til ngdindgrebsforordningen
2.1.3. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.1.3.1. Betalingspligt
2.1.3.2. Betalings- og beregningsgrundlag
2.1.3.3. Forhgjet indteegtsloft
2.1.3.4. Koncernforhold
2.1.3.5. Prissikringsaftaler m.v.
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1. Indledning

Radets forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb
for at imgdega hgje energipriser (herefter ngdindgrebsforordningen) fast-
seetter en raekke midlertidige foranstaltninger, som medlemsstaterne skal
gennemfare for at afbgde virkningerne af de aktuelle hgje energipriser og
sikre, at den nuveerende krise ikke farer til varig skade for forbrugerne og
gkonomien, samtidig med at de offentlige finansers holdbarhed opretholdes.

Foranstaltningerne efter ngdindgrebsforordningen vedrgrer navnlig tre ho-
vedelementer i form af reduktioner af elforbruget, et obligatorisk midlerti-
digt loft over indtegterne for visse elektricitetsproducenter og et obligato-
risk midlertidigt solidaritetshidrag fra selskaber i rdolie-, naturgas-, kul- og
raffinaderisektorerne.

Dette lovforslag har til formal at supplere og gennemfare ngdindgrebsfor-
ordningens bestemmelser i artikel 6-8 om et obligatorisk midlertidigt loft
over indtegterne for visse elektricitetsproducenter. Det bemarkes, at for-
ordninger har direkte virkning i medlemsstaterne, hvilket betyder, at forord-
ninger som udgangspunkt ikke skal gennemferes i national ret, og at der
som udgangspunkt hverken kan eller ma veere anden national lovgivning,
der regulerer forhold, som en forordning regulerer. Ngdindgrebsforordnin-
gens bestemmelser om indtegtsloftet giver dog et betydeligt raderum for
medlemsstaterne i relation til fastseettelse af udfyldende eller supplerende
national lovgivning, og en effektiv gennemfarelse af indtaegtsloftet kan kun
sikres, hvis ngdindgrebsforordningens regler herom suppleres og gennem-
fares i dansk ret.

2. Lovforslagets hovedpunkt

2.1. Et midlertidigt indteegtsloft for visse elektricitetsproducenter

2.1.1. Geldende ret

Der bestar ikke i dag et obligatorisk indtaegtsloft for visse elektricitetspro-
ducenter.

2.1.2. Ngdindgrebsforordningen

Efter ngdindgrebsforordningens artikel 6, stk. 1, ma producenternes indtaeg-
ter fra produktion af elektricitet fra de kilder, der er omhandlet i ngdind-
grebsforordningens artikel 7, stk. 1, ikke overstige 180 euro per MWh pro-
duceret elektricitet (indtaegtsloftet).

Indtaegtsloftet finder anvendelse fra den 1. december 2022 til den 30. juni

2023, jf. ngdindgrebsforordningens artikel 22, stk. 2, litra c.
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Af ngdindgrebsforordningens praeambelbetragtning 28 fremgar om bag-
grunden for indteaegtsloftet bl.a., at selv om lejlighedsvise og kortvarige pris-
stigninger kan betragtes som en normal tendens pa et elmarked og kan veere
nyttige for nogle investorer til at genvinde deres produktionsinvestering, ad-
skiller den ekstreme og vedvarende prisstigning siden februar 2022 sig mar-
kant fra en normal markedssituation med lejlighedsvise spidslastpriser. Der-
for bar indteegtsloftet ikke ligge under markedsdeltagernes rimelige forvent-
ninger til det gennemsnitlige niveau for elpriserne i de timer, hvor efter-
spargslen efter elektricitet var pa sit hgjeste far Ruslands invasion af Ukra-
ine.

Far februar 2022 13 de gennemsnitlige spidslastpriser pa engrosmarkedet for
elektricitet betydeligt under 180 euro per MWh i hele EU og forventedes
konsekvent at ligge under det niveau i de seneste artier trods forskelle i el-
priserne mellem regionerne i Unionen. Eftersom markedsdeltagernes oprin-
delige investeringsbeslutning blev truffet pa grundlag af en forventning om,
at priserne i gennemsnit ville veere lavere end dette niveau i spidsbelastning-
stimer, er indtaegtsloftet fastsat pa et niveau, der ligger et godt stykke over
de oprindelige markedsforventninger. Nar der efterlades en margin pa den
pris, som investorerne med rimelighed kunne have forventet, er det ngdven-
digt at sikre, at indtegtsloftet ikke modvirker den oprindelige vurdering af
investeringernes rentabilitet.

Efter ngdindgrebsforordningens artikel 8, stk. 1, litra b, kan medlemssta-
terne dog fastsatte et forhgjet indtegtsloft, hvis producenternes investerin-
ger og driftsomkostninger overstiger 180 euro per MWh produceret elektri-
citet.

Af preeambelbetragtning 42 fremgar, at det forhgjede indtaegtsloft skal sikre
forsyningssikkerheden for producenter, der har hgjere investerings- og
driftsomkostninger end indtaegtsloftet.

Indtaegtsloftet i artikel 6, stk. 1, finder ifglge artikel 7, stk. 1, anvendelse pa
indteegter fra salg af elektricitet, der produceres fra falgende kilder: vind-
kraft, solenergi (solvarme og solceller), geotermisk energi, vandkraft uden
reservoir, biomassebrandsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan,
affald, atomkraft, brunkul, raolieprodukter og terv.

Af preeambelbetragtning 25 fremgar, at i en situation, hvor forbrugerne er
udsat for ekstremt hgje priser, som ogsa skader Unionens gkonomi, er det
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ngdvendigt midlertidigt at begraense de ekstraordinere indteegter for produ-
center med lavere marginalomkostninger ved hjelp af indteegtsloftet over
indteegter fra salg af elektricitet i Unionen.

Ifelge forordningens artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at ind-
teegtsloftet daekker alle indtegter for producenter og, hvis det er relevant,
mellemmaend, der deltager pa engrosmarkederne for elektricitet pa produ-
centers vegne, uanset inden for hvilken markedstidsramme transaktionen
finder sted, og uanset om elektriciteten handles bilateralt eller pa et centralt
marked.

Medlemsstaterne skal desuden traeffe effektive foranstaltninger for at for-
hindre, at producenternes forpligtelser efter artikel 6, stk. 2, omgas. De skal
navnlig sikre, at indtaegtsloftet anvendes effektivt i tilfelde, hvor producen-
terne kontrolleres eller delvis ejes af andre virksomheder, navnlig nar de er
en del af en vertikalt integreret virksomhed, jf. artikel 6, stk. 3.

Det falger af ngdindgrebsforordningens artikel 21, stk. 1, at indteegtsloftet
ikke finder anvendelse pa regioner i den yderste periferi, og det falger end-
videre af artikel 21, stk. 2, at medlemsstaterne kan beslutte, at indteegtsloftet
ikke skal finde anvendelse pa elektricitet, der produceres i sma isolerede
systemer eller sma forbundne systemer. Bestemmelserne vurderes ikke at
veere relevante for Danmark.

Senest den 31. januar 2023 og pa ny senest den 30. april 2023 skal med-
lemsstaterne afleegge rapport til Kommissionen om de ekstraordinzre ind-
teegter i henhold til artikel 6, jf. artikel 19, stk. 3, litra b.

2.1.2.1. Undtagelser til ngdindgrebsforordningen

Efter ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 2, finder indtaegtsloftet ikke
anvendelse pa demonstrationsprojekter eller pa producenter, hvis indtaegter
per MWh produceret elektricitet allerede er begraenset som fglge af statslige
eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i henhold til artikel 8.

Af ngdindgrebsforordningens artikel 2 fremgar, at ved anvendelse af forord-
ningen finder de definitioner, der er fastsat i artikel 2 i Europa-Parlamentets
og Radets Forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked
for elektricitet (elmarkedsforordningen), anvendelse.

Det falger af elmarkedsforordningen, at demonstrationsprojekter defineres

som et projekt, der fremviser en teknologi, som er den farste af sin art i
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Unionen, og som udgar en vasentlig nyskabelse, der reekker langt ud over
det bedste eksisterende tekniske niveau.

Det fremgar af praeambelbetragtning 36 i ngdindgrebsforordningen, at loftet
ikke bgr geelde for producenter, hvis markedsindtaegter er underlagt regule-
ringsmaessige foranstaltninger truffet af offentlige myndigheder, hvorefter
indteegterne overfares direkte til forbrugerne.

Medlemsstaterne kan desuden, navnlig i tilfeelde, hvor indtegtsloftet med-
farer en betydelig administrativ byrde, beslutte, at indteegtsloftet ikke finder
anvendelse pa producenter, der producerer elektricitet pa produktionsanleaeg
med en installeret effekt pa op til 1 MW.

Produktionsanleeg defineres i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 28, som
et anleeg, der omdanner primaer energi til elektrisk energi, og som bestar af
et eller flere produktionsmoduler, der er tilsluttet et net”.

Medlemsstaterne kan desuden, navnlig i tilfeelde, hvor indtegtsloftet inde-
baerer en risiko for at gge CO2-emissionerne og mindske produktionen af
vedvarende energi, beslutte, at indtaegtsloftet ikke finder anvendelse pa
elektricitet produceret i hybridanleeg, som ogsa anvender konventionelle
energikilder, jf. artikel 7, stk. 3.

Medlemsstaterne kan endvidere beslutte, at indtegtsloftet ikke finder an-
vendelse pa indtegterne fra salg af elektricitet pa balancemarkedet og fra
kompensation for belastningsomfordeling og modkab, jf. artikel 7, stk. 4.

Medlemsstaterne kan herudover beslutte, at indtaegtsloftet kun finder anven-
delse pa 90 procent af de indtaegter, der overstiger indtegtsloftet, jf. artikel
7, stk. 5. Af preeambelbetragtning 39 fremgar herom, at for at tage hgjde for
forsyningssikkerhedsproblemer bgr medlemsstaterne have mulighed for at
fastseette loftet over indteegter pa en made, der giver elproducenterne mulig-
hed for at tilbageholde 10 procent de ekstraordinaere indtegter over loftet
over indteegter.

2.1.3. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.1.3.1. Betalingspligt

Det foreslas i lovforslagets § 2, at betalingspligten efter loven pahviler pro-
ducenter, som har indteegter fra salg og levering af elektricitet, der i perioden
fra og med den 1. december 2022 til og med den 30. juni 2023 er produceret

pa produktionsanlaeg i Danmark, der producerer elektricitet ved anvendelse
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af energikilderne vindkraft, solenergi (solvarme og solceller), geotermisk
energi, vandkraft uden reservoir, biomassebrandsel (fast eller gasformigt)
undtagen biomethan, affald, atomkraft, brunkul, raolieprodukter og tarv.
Opregningen svarer til ngdindgrebsforordningens opregning af de produkti-
onsanlag, der omfattes af indtegtsloftet.

Betalingspligtige vil bade kunne veere fysiske og juridiske personer, idet det
er de producenter, der har indtegter fra salg og levering af elektricitet, der
er betalingspligtige efter forslaget.

De betalingspligtige skal til statskassen indbetale 90 pct. af det betalings-
grundlag, der opgares for hver afregningsperiode, jf. om betalingsgrundla-
get umiddelbart nedenfor i punkt 2.1.3.2. Det foreslas saledes, at indtaegts-
loftet alene skal finde anvendelse pa 90 procent af de indtaegter, der oversti-
ger indteegtsloftet, jf. ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 5.

Forslaget om, at indteegtsloftet alene skal finde anvendelse pa 90 procent af
indteegterne over 180 euro per MWh, vurderes at veere vasentligt af hensyn
til at sikre bud i markederne, herunder serligt balancemarkedet, hvor der
foretages handler de sidste 45 minutter inden driftsgjeblikket. Forslaget har
saledes til hensigt at bidrage til forsyningssikkerheden.

2.1.3.2. Betalings- og beregningsgrundlag

Ifglge lovforslagets § 3, stk. 1 og 2, skal der for hver kalendermaned opgares
et beregningsgrundlag for hvert produktionsanleg, og betalingsgrundlaget
er summen af afregningsperiodens positive beregningsgrundlag. Det inde-
berer, at der vil skulle anvendes en manedsbaseret beregningsmetode, der
tager udgangspunkt i den faktiske produktion og i de faktiske indtegter pa
manedsbasis, og at prisudsving inden for en kalendermaned vil kunne ud-
lignes.

Det fglger endvidere af den foreslaede bestemmelse, at der vil skulle opge-
res et beregningsgrundlag for hvert enkelt produktionsanlaeg, der er omfattet
af forslaget til 8 2, stk. 1, og det betyder, at der ikke vil veere mulighed for
at udligne prisforskelle mellem elektricitet, der er produceret pa forskellige
produktionsanlag. Ved et produktionsanleag forstas ifglge elmarkedsforord-
ningens artikel 2, nr. 28, et anleeg, der omdanner primar energi til elektrisk
energi, og som bestar af et eller flere produktionsmoduler, der er tilsluttet et
net.
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Beregningsgrundlaget er de realiserede indteegter, der er oppebaret ved salg
og levering af den elektricitet, der pa produktionsanlaegget i kalendermane-
den er produceret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1, jf. § 4, fratrukket
180 euro per MWh produceret elektricitet. De realiserede indteegter opgares
som de samlede bruttoindteegter eksklusive moms og belgb i form af offent-
lig statte.

Det foreslas at anvende en manedsbaseret beregningsmetode, der tager ud-
gangspunkt i den faktiske produktion og indteegt pa manedsbasis. Forslaget
skal ses i sammenhang med, at branchen har oplyst, at producenter ofte af-
regnes pa manedsbasis.

Det er vurderingen, at en opgarelse af de faktiske indtegter pa f.eks. dags-
eller timebasis vil indebare betydelige administrative omkostninger for pro-
ducenterne og stille meget mere detaljerede krav til handelsselskabernes op-
gerelser, end hvad der folger af afregningerne i dag.

For at sikre forsyningssikkerheden er det vigtigt, at producenter fortsat har
incitament til at deltage pa alle markeder, herunder ogsa de sidste markeder
(intraday- og balancemarkedet), hvor der handles op mod driftsgjeblikket.
Dette kraever dog, at priserne pa disse markeder kan overstige priserne pa
spotmarkedet. Ved at opgere realiserede indteegter pA manedsbasis vil pro-
ducenterne have mulighed for at udligne eventuelle hgje indteegter fra tids-
punkter med hgje intraday- og balancepriser med de perioder, hvor deres
indteegter er lavere. Den foreslaede opgerelsesmetode vurderes derfor at
ville mindske forstyrrelsen i markedsincitamenterne.

Den foreslaede opggrelsesmetode vurderes endvidere at indebare, at de re-
levante oplysninger vil vere tilgeengelige for producenterne, sa de selv kan
opgere deres eventuelle realiserede indtaegter over indteegtsloftet ved en an-
givelse, som det vil vaere muligt for myndighederne at fgre kontrol med.

2.1.3.3. Forhgjet indtaegtsloft

For produktionsanlag, der producerer elektricitet fra raolieprodukter og fa-
ste biomassebrandsler, foreslas der et forhgjet indtegtsloft. Efter forslaget
vil indteegtsloftet for disse producenters vedkommende saledes skulle fast-
seettes efter de seerlige regler i lovforslagets bilag 2. Forslaget herom er ba-
seret pa ngdindgrebsforordningens artikel 8, stk. 1, nr. 5, om muligheden for
at fastseette et forhgjet indtaegtsloft for visse producenter.
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| tilfeelde, hvor producentens investeringer og driftsomkostninger er hgjere
end indteegtsloftet, er der risiko for, at producenten ikke vil byde ind pa el-
markedet, hvilket kan have konsekvenser for forsyningssikkerheden. Der-
udover er der risiko for at bringe producenternes gkonomiske levedygtighed
i fare. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at pro-
ducenter, der producerer elektricitet fra henholdsvis olie og fra fast biomas-
sebraendsel, vil have eller vil veere i betydelig risiko for at have investeringer
og driftsomkostninger, der overstiger indtegtsloftet pa 180 euro per MWh.
Fast biomassebraendsel omfatter eksempelvis treepiller, traeflis og halm. Der
bar derfor fastsettes et hgjere, dynamisk indtaegtsloft for disse kilder, jf.
lovforslagets § 3, stk. 2, 4. pkt.

Vurderingen, der er baseret pa et gjeblikshillede i et marked, der er preeget
af fluktuerende breendsels- og kvotepriser, tager udgangspunkt i en raekke
nggletal baseret pa Energistyrelsens og Energinets offentliggjorte teknolo-
gikatalog, Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsetnin-
ger samt offentliggjorte priser.

Et dynamisk forhgjet indtaegtsloft vil i modsatning til et fast forhgjet ind-
teegtsloft kunne sikre, at indteegtsloftet ikke fastszettes for hgjt, og at de heraf
omfattede producenter dermed utilsigtet undtages fra indtegtsloftet. Hvis
der modsat fastsattes et fast loft, vil det veere ngdvendigt ud fra et forsigtig-
hedsprincip at fastsatte det faste loft til et hgjt niveau for at tage hensyn til
braendselsprisernes volatilitet og for at sikre, at producenter far deres inve-
steringer og driftsomkostninger deekket i tilfeelde af stigende braendselspri-
ser. Samtidig vil et dynamisk indtaegtsloft sikre, at indtegtsloftet ikke fast-
settes for lavt, hvilket vil medfere en risiko for forsyningssikkerheden og
for at bringe producenternes gkonomiske levedygtighed i fare, hvis breend-
selspriserne stiger mere end forventet.

Producenter, der producerer elektricitet fra henholdsvis raolieprodukter og
fast biomassebraendsel, vil veere omfattet af et hgjere indtaegtsloft. Loftet vil
dog ikke kunne blive mindre end 180 euro per MWh.

Ved beregningen af braendselsprisen benyttes den pris, der fastsattes pa af-
taletidspunktet for den periode, der afregnes for. CO.—kvoteprisen aflaeses
pa en offentligt tilgeengelig handelsplatform, European Energy Exchange
AG. CO2—kvoteprisen, der indgar i beregningsmetoden, skal vaere kvotepri-
sen i euro per ton for den maned, der afregnes for. Ved beregningen anven-
des dagsprisen, der fremgar af handelsplatformen som End of Day Index,
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for hver dag i kalendermaneden. Brandsels- og CO>—kvoteprisen beregnes
som middelverdi over hver kalendermaned.

Braendselsprisen skal veere den faktiske pris i euro per MWh for det konkret
anvendte braendsel. Det vil sige, at hvis det anvendte brendsel er indkebt pa
forskellige tidspunkter, vil den vaeegtede gennemsnitspris skulle beregnes.

Hvis breendslet er indkgbt i en anden enhed end euro per MWh, f.eks. kr.
per ton, foretages en omregning til euro per MWh under anvendelse af va-
lutakursen for den dato, braendslet er indkgbt samt en breendvardi. Breend-
veerdien kan dokumenteres med repraesentative malinger eller ved at benytte
standardveerdier fra Energistyrelsens arlige, offentliggjorte Energistatistik.

Den foreslaede beregningsmetode anvender en reekke nggletal, der er base-
ret pa Energistyrelsens og Energinets offentliggjorte teknologikatalog,
Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger samt of-
fentliggjorte priser. Beregningsmetoden indeholder et fast tilleg, der gger
indtaegtsloftet med henblik pa at bevare incitamentet til at levere elektricitet
pa markedet og dermed sikre forsyningssikkerheden. Det foreslaede tillaeg
er fastsat til et niveau, der har til formal at tage hensyn til, at der kan veere
afvigelser mellem de faktiske priser og de i beregningsmetoden anvendte
nggletal. Endvidere er det foreslaede tilleeg fastsat pa baggrund af en vurde-
ring af, hvad de omfattede producenter med rimelighed kunne have forven-
tet og har dermed til formal at understgtte, at det alene er de ekstraordinzre
indteegter, der omfattes af det hgjere loft over indtaegter.

2.1.3.4. Koncernforhold m.v.

For producenter, der er en del af en koncern, foreslas det, at indtaegtsloftet
skal omfatte de realiserede indtaegter ved salg ud af koncernen. Indtaegten
ved salg ud af koncernen omfatter ogsa koncernselskabernes eventuelle ge-
vinst eller tab pa prissikringsaftaler med koncerneksterne parter, nar disse
kontrakter er indgaet med henblik pa risikoafdaekning af elproduktionen.
Det foreslas saledes, at det er koncernens samlede, reelle indtegt pa ma-
nedsbasis fra produktionen, der omfattes af indteegtsloftet, idet de realise-
rede indtaegter skal kunne henfares til produktionsanlaegget i Danmark.

Nar indtaegtsloftet efter forslaget vil skulle omfatte de realiserede indteegter
ved salg ud af koncernen, vurderes det, at risikoen for at omga indteegtsloftet
ved at afseette elektricitet til en lav pris internt i koncernforbundne virksom-
heder og efterfalgende afsztte det med overnormale profitter pa markedet

minimeres.
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Derudover foreslas det, at hvis elektriciteten er solgt til en fysisk eller juri-
disk person, der har en forbindelse til den betalingspligtige som omhandlet
i ligningslovens § 2 eller er et associeret selskab i en koncern, hvori produ-
centen indgar eller er et associeret selskab, og salget er sket med henblik pa
videresalg til en fysisk eller juridisk person uden for denne kreds, vil der
ved opgarelsen af indtaegterne skulle medregnes de samlede bruttoindtaegter
eksklusive moms, eventuelle gvrige afgifter og belgb i form af offentlig
statte, som er oppebaret ved videresalget.

Det indgar endvidere i forslaget, at den betalingspligtige ved opgarelsen af
betalingsgrundlaget skal anvende priser og vilkar for handelsmassige eller
gkonomiske transaktioner med interesseforbundne fysiske eller juridiske
personer i overensstemmelse med, hvad der kunne vere opnaet, hvis trans-
aktionerne var afsluttet mellem uafhangige parter. Sadanne transaktioner
vil saledes skulle veere pa sakaldte armslengdevilkar.

Dette skal bidrage til at sikre en korrekt opgerelse af betalingsgrundlaget, sa
priser og vilkar ved deres indbyrdes transaktioner ikke pavirkes af interes-
sefeellesskabet. Dette vurderes ligeledes at bidrage til, at risikoen for omga-
else af indtaegtsloftet minimeres.

For en naermere beskrivelse af den omhandlede kreds af personer og selska-
ber, der efter forslaget skal anses for interesseforbundne, henvises til de spe-
cielle bemarkninger til forslagets 88 4 og 7.

2.1.3.5. Prissikringsaftaler m.v.

Der kan sondres mellem handel pa de finansielle markeder og handel pa de
fysiske markeder, dvs. engrosmarkedet for elektricitet, som bestar af day
ahead-markedet, intraday-markedet og balancemarkedet. Ved opgerelse af
indtaegter for elproduktion i medfer af ngdindgrebsforordningen vil indtaeg-
ter fra alle markeder kunne indgad i prisfastsaettelsen.

Pa de finansielle markeder kan der fra maneder eller ar far driftsdagnet og
frem til dagen far driftsdegnet handles pa et finansielt marked for elektrici-
tet. Bade forbrugere og producenter bruger de finansielle markeder til at af-
daekke deres prisrisiko for at undga at veere fuldt eksponerede over for ud-
sving i spotprisen for elektricitet. Pa de finansielle markeder handles der
ikke med fysisk energi, men kun med finansielle produkter, der knytter sig
til den fremtidige spotpris for produceret elektricitet. Producenter kan bade

handle selv eller via et handelsselskab.
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Der handles med forskellige typer finansielle produkter, herunder serligt
futures og forwards. En future er en kontrakt pa at kebe eller selge en be-
stemt vare i fremtiden, der handles via et clearinghus. En forwardkontrakt
er en bilateral aftale mellem kgber og selger om pa et givent tidspunkt i
fremtiden at kebe eller selge en given mangde elektricitet for en fastsat
elpris.

Der kan ogsa anvendes andre bilaterale aftaler til prissikring. Dette sker bl.a.
gennem sakaldte Power Purchase Agreements (PPA’er), som kan indebaere
kab og salg af en bestemt maengde elektricitet, herunder eventuelt til en fast
pris.

For at handle pa de fysiske markeder skal producenter i henhold til lov om
elforsyning (herefter elforsyningsloven) enten selv agere balanceansvarlig
akter (Balance Responsible Party — BRP) eller uddelegere balanceansvaret
til en ekstern balanceansvarlig akter, som handler pa deres vegne, hvilket
mange producenter gar. Ofte vil producenter, der uddelegerer balanceansva-
ret til en ekstern akter, uddelegere det til et handelsselskab, der ogsa foreta-
ger de finansielle handler pa vegne af producenten. Nogle enkelte starre pro-
ducenter indgar imidlertid selv finansielle aftaler pa forward-markedet via
Nasdaq, der er en finansiel bars, eller direkte med en tredjepart uden om
BRP’en.

Producenter, som ikke selv handler pa engrosmarkedet for elektricitet, far
ofte en manedlig opgarelse fra deres handelsselskaber, hvor producentens
indteegter fra engrosmarkederne er opgjort pd manedsbasis. | det omfang
producenten har handlet pa de finansielle markeder, vil dette falge af opge-
relser fra handelsselskabet, hvis handelsselskaberne har staet for handlerne.
Ellers vil disse opgarelser fglge af producentens separate aftaler herom.

Det folger af ngdindgrebsforordningen artikel 2, nr. 5, at der ved indtaegter
forstds realiserede indtegter, som en producent modtager til gengald for
salg og levering af elektricitet i Unionen, uanset i hvilken kontraktform en
sadan udveksling finder sted, herunder energiforsyningsaftaler og andre for-
mer for risikoafdeekning mod prisudsving pa engrosmarkedet for elektrici-
tet, og med undtagelse af enhver form for stette ydet af medlemsstater”.

Det fremgar af preeambelbetragtning 30, at indtegtsloftet ber legges over
indteegter frem for samlede produktionsindtagter for at undga, at et projekts

oprindelige forventede rentabilitet pavirkes i vasentlig grad. Uanset under
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hvilken kontraktform handlen med elektricitet finder sted, bar indteegtsloftet
derfor kun gelde for realiserede indtaegter. Dette er ngdvendigt for at undga
at skade producenter, som rent faktisk ikke drager fordel af de nuvaerende
hgje elpriser, fordi de har sikret deres indteegter mod udsving pa engrosmar-
kedet for elektricitet.

Det foreslas pa den baggrund, at der ved opgarelsen af indtegterne tages
hensyn til indgaede prissikringsaftaler pa den made, at det realiserede net-
toresultat af prissikringsaftaler, som den betalingspligtige har indgaet med
henblik pa afdaekning af prisrisici forbundet med den elektricitet, der i ka-
lendermaneden er produceret fra energikilder omfattet af betalingspligten,
tilleegges eller fradrages i de opgjorte indteegter.

Elproducenter indgar ofte leverings- og prissikringsaftaler i form af sakaldte
baseloadkontrakter, der forpligter dem til at levere en fast mangde elektri-
citet ligeligt fordelt over en periode til en forbruger eller en elhandler. Arlige
baseloadkontrakter er et af standardprodukterne pa elmarkedet og ofte efter-
spurgt af store forbrugere, fordi de garanterer en bestemt mangde elektrici-
tet til en fast pris. Samtidig har producenterne en interesse i at indga kon-
trakter med en fast pris, da det garanterer dem en fast indteegt over aret.

For producenter, der f.eks. har indgaet arlige baseloadkontrakter, der dek-
ker den forventede produktion, eller en vaesentlig del heraf, fra produktions-
anleeg med store seesonbetonede udsving i produktionsomfanget, kan der
gere sig serlige forhold geeldende, som det vurderes ngdvendigt at tage
hgjde for ved udformningen af indtegtsloftet for disse producenter.

Seerligt for solcelleanlag er der generelt stor forskel pa produktionen i vin-
ter- og sommerhalvaret. Hvis producenten for et sadant anleeg har indgaet
en baseloadkontrakt, der daekker den forventede arsproduktion eller en vee-
sentlig del heraf, vil producenten om sommeren, hvor produktionen er hgj,
oftest kunne producere og levere den aftalte maengde elektricitet. Nar der
produceres mere end den aftalte mangde, vil denne kunne afsattes til spot-
prisen. Det modsatte vil ofte veere tilfeldet om vinteren, hvor solcelleanlaeg-
gene ikke vil kunne producere den aftalte maengde. Producenten vil derfor
for at overholde sin kontraktmassige forpligtelse til at levere en bestemt
mangde vere ngdt til at kabe elektricitet pa spotmarkedet eller daekke kon-
traktspartens tab ved et sadant kab pa spotmarkedet.
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Med de nuverende priser vil producenterne derfor kunne veere ngdt til at
anvende et eventuelt overskud fra sommermanederne til at deekke et even-
tuelt underskud fra vintermanederne.

Ogsa for vindenergiproducenter kan vejrforhold medfere veesentlige ud-
sving i produktionsomfanget, saledes at en baseloadkontrakt isoleret set kan
medfare tab i visse perioder og gevinst i andre.

Den foreslaede ordning, hvorefter beregningsgrundlaget opgeres pa ma-
nedsbasis, kan for de naevnte producenter efter omsteendighederne medfare
en risiko for, at sadanne gevinster og tab, der udelukkende skyldes sa&son-
udsving eller vejrforhold, ikke kan udlignes hen over den periode, som base-
loadkontrakten deekker. Det vil kunne veere tilfeldet, hvis indtegtsloftet er
overskredet i de maneder, hvor baseloadkontrakten har indebaret gevinster,
der isoleret set skyldes saeson- eller vejrbestemte udsving i produktionsom-
fanget.

Der foreslas derfor en sarlig ordning for anlaeg, der producerer elektricitet
fra vindkraft eller solenergi (solvarme og solceller), hvorefter et realiseret
nettotab fra en baseloadkontrakt, der kan henfgres til produktionen i en be-
stemt kalendermaned, helt eller delvist skal kunne veelges fratrukket ved op-
garelsen af beregningsgrundlaget for samme anlaeg i en anden kalenderma-
ned inden for afregningsperioden. Endvidere foreslas det, at nettotab pa
baseloadkontrakterne, der ikke er fratrukket ved opgerelsen af betalings-
grundlaget i den farste afregningsperiode, skal kunne fremfares til fradrag i
en kalendermaned i den anden afregningsperiode. Det vil skulle vaere en
betingelse, at baseloadkontrakten ogsa deekker produktionen pa anlaegget i
den kalendermaned, hvor nettotabet fratreekkes.

Det bemaerkes endeligt, at da indgaelse af prissikringsaftaler i en energikon-
cern kan veere udskilt til et seerskilt koncernselskab eller en anden nart for-
bundet part, indgar det i forslaget, at der vil skulle tages hensyn til gevinst
og tab pa prissikringsaftaler indgaet af enten producenten, en fysisk eller
juridisk person, der har en forbindelse til den betalingspligtige som omhand-
let i ligningslovens § 2 eller er et associeret selskab i forhold til et selskab i
en koncern, hvori producenten enten indgar eller er et associeret selskab.
Dette svarer til den ordning, der geelder, nar den producerede elektricitet
seelges inden for den omhandlede kreds med henblik pa videresalg, jf. oven-
for i pkt. 2.1.3.5.
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For en nermere beskrivelse af den omhandlede kreds af personer og selska-
ber, der efter forslaget skal anses for interesseforbundne, henvises til de spe-
cielle bemarkninger til forslagets 8§ 4 og 7.

2.1.3.6. Undtagelser til ngdindgrebsforordningen

2.1.3.6.1. Produktionsanlaeg med en installeret effekt under 1 MW

Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 1, at indtaegtsloftet ikke skal finde an-
vendelse pa indtegter fra elektricitet produceret pa produktionsanleeg med
en installeret effekt pa op til 1 MW.

Det falger af ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 3, 1. pkt., at medlems-
staterne navnlig i tilfeelde, hvor indteegtsloftet medfarer en betydelig admi-
nistrativ byrde, kan beslutte, at loftet over indtaegter ikke finder anvendelse
pa producenter, der producerer elektricitet pa produktionsanleeg med en in-
stalleret effekt pa op til 1 MW.

Det er vurderingen, at der er grundlag for at undtage produktionsanleg med
installeret kapacitet pa op til 1 MW, f.eks. husstandsmgller og -solceller da
medtagelse af sddanne produktionsanleeg medfarer en administrativ byrde.
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en undta-
gelse af disse produktionsanlaeg vil nedbringe antallet af omfattede anlaeg
fraca. 121.500 til ca. 1.000 anleg, hvilket alt andet lige vil gge administrer-
barheden for staten og for producenterne. Undtagelsen indebarer, at den
omfattede produktion reduceres med ca. 6 pct. af den samlede produktion
for perioden.

2.1.3.6.2. Kraftvarmeanlaeg

Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 2, at undtage kraftvarmeanlaeg, som ikke
opger de ngdvendige omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen efter
kapitel 4 i lov om varmeforsyning (herefter varmeforsyningsloven), pa
grundlag af en regnskabsmaessig opdeling.

Forslaget er en udmgntning af undtagelsen i ngdindgrebsforordningens ar-
tikel 7, stk. 2, hvorefter indtegtsloftet ikke finder anvendelse pa producen-
ter, hvis indteegter per MWh allerede er begraenset som fglge af statslige
eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i henhold til artikel 8.

Kraftvarmeanlag, der leverer energi til bygningers opvarmning og forsy-
ning med varmt vand (herefter fjernvarme), og som har en varmekapacitet

pa 0,25 MW eller derover, eller en eleffekt pa over 25, er omfattet af var-
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meforsyningslovens kapitel 4 om priser for varme. Udgangspunktet for pris-
reguleringen falger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Prisreguleringen
indebaerer, at varmepriserne reguleres efter princippet om ngdvendige om-
kostninger. De regulerede varmeforsyningsvirksomheder, herunder kraft-
varmeanlaeg, kan i varmeprisen indregne ngdvendige udgifter til bl.a.
energi, andre driftsomkostninger og administration.

For kraftvarmeanlag, der anvender biomassebraendsler, giver varmeforsy-
ningslovens regler mulighed for at indregne et overskud i prisen for varme
efter § 20 b. Centrale kraftvarmeanlag, der er ombygget fra fossile braends-
ler til biomasse, kan ligeledes indregne et overskud i form af afgiftsfordelen
ved anvendelse af biomasse i forhold til fossile braendsler — ogsa kaldet net-
toafgiftsfordelen, jf. § 20, stk. 15.

Indteegter og udgifter i varmeforsyningsvirksomheder skal balancere, sa
virksomhederne hviler i sig selv over arene. Kraftvarmeanleaeg, der leverer
fjernvarme, kan enten vere ejet af varmeforbrugerne (amba), kommunalt
ejet eller kommercielt ejet.

Et kraftvarmeanleaegs indtaegter fra elektricitet kan bruges til at seenke var-
meprisen fra kraftvarmeanleegget. | de tilfelde, hvor kraftvarmeanlaegget
ligger i et andet selskab end varmeforsyningsvirksomheden, er der i de fleste
tilfelde indgaet en privatretlig kontrakt mellem de to parter om prisen for
varme. En sadan kontrakt indeholder typisk en fordeling af omkostningerne
pa kraftvarmeanlagget, hvorved varmeprisen direkte eller indirekte pavir-
kes af indteegten fra elektricitet. | de tilfelde, hvor en kraftvarmeproducent
og varmeforsyningsvirksomhed er i samme selskab, anvendes hele over-
skuddet efter daekning af udgifter som oftest til reduktion af varmeprisen.
Hvis dette ikke skal gare sig geldende, falger det af Forsyningstilsynets
praksis, at der skal vaere en regnskabsmaessig adskillelse mellem levering af
elektricitet og levering af varme.

Forsyningstilsynet farer tilsyn med varmepriserne og afger i den forbin-
delse, hvilke udgifter og omkostninger, herunder overskud, der ma anses for
ngdvendige, og som derfor kan indregnes i priserne. Derudover ma prisen
ikke veere urimelig, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Det falger af Forsyningstilsynets praksis, at den samlede varmepris inklusiv
et overskud efter § 20 b og nettoafgiftsfordel efter § 20, stk. 15, ikke ma
overstige den sakaldte substitutionspris. Substitutionsprisprincippet er ikke
fastsat ved lov, men er udviklet og fastslaet i administrativ praksis ud fra
begrebet ngdvendige omkostninger, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.
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Substitutionsprisen udggr varmeaftagerens pris ved at fremskaffe en tilsva-
rende varmemangde enten ved egenproduktion eller ved kgb fra en anden
leverandar.

Kraftvarmeanlag, der ikke leverer fjernvarme (f.eks. industrielle kraftvar-
meanlag, der anvender varmeproduktionen til procesvarme), er ikke omfat-
tet af statslige eller offentlige foranstaltninger, der begraenser produktions-
anlaeggets indtegter per MWh produceret elektricitet.

Disse kraftvarmeanleegs indteegter undtages derfor ikke af indteegtsloftet ef-
ter lovforslagets § 8, nr. 2.

2.1.3.6.3. Affaldsforbraendingsanlaeg
Det foreslas i § 8, nr. 3, at undtage affaldsforbreendingsanlag, der er omfat-
tet af elforsyningslovens § 75, stk. 3.

Forslaget er en udmgntning af undtagelsen i ngdindgrebsforordningens ar-
tikel 7, stk. 2, hvorefter indtaegtsloftet ikke finder anvendelse pa producen-
ter, hvis indteegter per MWh produceret elektricitet allerede er begranset
som falge af statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i
henhold til artikel 8.

Affaldsforbreendingsanlaeg er underlagt et hvile i sig selv-princip efter el-
forsyningslovens § 75, stk. 3, hvor indteegterne fra elektricitet fratraekkes
produktionsanlaeggets samlede omkostninger, hvorefter de resterende om-
kostninger til kraftvarmeproduktionen fordeles mellem varmeforbrugerne
og forbrugernes affaldstakster.

Indteegterne fra elektricitet fra affaldsforbreendingsanleeg kommer saledes
alene forbrugerne til gode, og dette sker direkte som fglge af en statslig re-
gulering. Affaldsforbreendingsanlaeg kan ogsa medforbraende biomasse.

2.1.3.6.4. Produktionsanlag i almene vandforsyninger og spildevandsforsy-
ningsselskaber

Det foreslas i § 8, nr. 4, at undtage produktionsanlag i spildevandsforsy-
ningsselskaber, som er omfattet af § 1, stk. 4, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (herefter spildevandsbetalingsloven).

Det foreslas endvidere i § 8, nr. 5, at undtage produktionsanleg i almene
vandforsyninger, som er omfattet af § 52 a, stk. 1, i lov. om vandforsyning
m.v. (herefter vandforsyningsloven).
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Forslagene i 8 8, nr. 4 0g5, er en udmgntning af undtagelsen i ngdindgrebs-
forordningens artikel 7, stk. 2, hvorefter indteegtsloftet ikke finder anven-
delse pa producenter, hvis indtegter per MWh allerede er begranset som
folge af statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i hen-
hold til artikel 8.

Almene vandforsyninger og spildevandsforsyningsselskaber kan producere
elektricitet, f.eks. pa solcelleanlag eller ved anvendelse af gasformigt bio-
massebraendsel.

Starrelsen pa bidrag og takster i almene vandforsyninger og spildevandsfor-
syningsselskaber skal fastsattes i overensstemmelse med hvile i sig selv-
princippet, der hovedsageligt er fastlagt i vandforsyningslovens § 52 a, stk.
1, og spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4.

Efter vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens hvile i sig selv-
princip kan der hos de tilsluttede forbrugere kun opkraeves bidrag og takster
til deekning af de ngdvendige udgifter, der direkte er relateret til de almin-
delige forsyningsaktiviteter i den almene vandforsyning eller spildevands-
forsyningsselskabet, eller som falger af seerlige hjemler i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven vedrgrende vandselskabernes indregning
af udgifter og indtaegter i prisen (dvs. i taksten eller bidraget).

Hvile i sig selv-princippet indeholder desuden et krav til vandselskaberne
om, at der over en arreekke skal veere balance mellem indtaegter og udgifter.
Kravet om balance omfatter indtaegter og udgifter, der er relateret til det pa-
gaeldende vandselskabs almindelige forsyningsaktivitet, samt indtegter og
udgifter, der skal indregnes i henhold til de ovenfor naevnte serlige hjemler.

2.1.3.6.5. Demonstrationsprojekter
Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 6, at undtage demonstrationsprojekter.

Som anfgrt ovenfor finder ngdindgrebsforordningen ifglge artikel 7, stk. 2,
ikke anvendelse pa demonstrationsprojekter. Det fremgar endvidere af for-
ordningens praeeambelbetragtning 35, at dette skal sikre, at incitamenterne til
at udvikle innovative teknologier bevares. Ngdindgrebsforordningen henvi-
ser til elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 24, for sa vidt angar definitionen
af demonstrationsprojekter. Heraf fglger, at et demonstrationsprojekt er et
projekt, der fremviser en teknologi, som er den fgrste af sin art i Unionen,
og som udger en veesentlig nyskabelse, der reekker langt ud over det bedste
eksisterende tekniske niveau.
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Elmarkedsforordningens definition af demonstrationsprojekter satter efter
ordlyden snaevre granser for, hvornar der er tale om et demonstrationspro-
jekt. Ved vurderingen af, om et produktionsanlaeg er et demonstrationspro-
jekt, vil der efter en konkret vurdering kunne laeegges veegt pa en raekke for-
skellige elementer ved fortolkning af bestemmelsen, herunder vindforhold,
geologiske forhold, modningsgraden af teknologien, der demonstreres, mil-
joet hvori projektet demonstreres, projektets formal, ordlyden af preeambel-
betragtning nummer 35 i forordningen og technology readiness level ( Eu-
ropa-Kommissionen har den 21. december 2017 udgivet rapporten Tech-
nology readiness level, Guidance principles for renewable energy technolo-
gies - TRL”). Der vil altsa skulle afvejes en flerhed af hensyn ved fortolk-
ning af bestemmelsen, men udgangspunktet er, at der er tale om en snaver
definitionsbestemmelse.

I lov om fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven) navnes der for-
sggsmaller flere steder, eksempelvis i 88 35 c og 35 d. Hav- og landforsggs-
vindmagller vil under neermere forudseetninger kunne anses som demonstra-
tionsprojekter som defineret i denne lov, men det, at de i anden lovgivning
omtales som forsggsvindmaller, vil ikke i sig selv gare, at de vil kunne be-
tragtes som demonstrationsprojekter.

Undtagelsen vil ogsa kunne omfatte demonstrationsprojekter knyttet til an-
dre kilder omfattet af forordningens artikel 7, stk. 1, end vindmgller, f.eks.
nettilsluttede demonstrationsanleg til produktion af elektricitet fra solcelle-
anlaeg, biomasse eller balgekraft.

Det bemarkes endvidere, at der vil kunne veare demonstrationsprojekter,
som ikke far offentlig statte. Undtagelse fra indteegtsloftet omfatter alle de-
monstrationsprojekter, der opfylder definitionen i elmarkedsforordningen,
uafhangigt af om de modtager offentlig statte eller ej.

Energistyrelsen har dog ikke kendskab til sddanne demonstrationsprojekter,
som kan leve op til kriterierne for at udgere et demonstrationsprojekt uden
samtidig at vaere omfattet af VE-lovens bestemmelser om forsggsvindmagller
I medfer af 88 35 ¢ og 35 d.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har vurderet, at demonstrations-
projekter i hvert fald omfatter de vindmagller, der er opstillet pa de nationale
testcentre for store vindmgller ved Hgvsgre i Lemvig Kommune og @sterild
i Thisted Kommune. Der er ved vurderingen bl.a. lagt vaegt pa, at de naevnte
vindmgller fremviser teknologi, der ikke tidligere er blevet afprgvet i den
starrelse under de forhold i form af vindforhold, geologiske forhold m.v.,
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der findes pa de nationale testcentre og pa den baggrund udger en veesentlig
nyskabelse, der ikke tidligere har veeret afprgvet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har desuden lagt veegt pa, at de
nationale testcentre har karakter af en test-, demonstrations- og udviklings-
plads, hvor nye teknologier m.v. afprgves under realistiske forhold og i fuld-
skala. Endvidere har ministeriet lagt veegt pa, at vindmeller pa de nationale
testcentre er praeget af hgje udviklingsomkostninger, og at dele af vindmagl-
lerne ofte justeres, ligesom der eksperimenteres med udskiftning og afprev-
ning af dele af vindmgllerne herunder vinger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har endvidere vurderet, at andre
kilder end vindmeller, der er omfattet af forordningens artikel 7, stk. 1, f.eks.
solceller, nettilsluttede demonstrationsanleaeg til produktion af el fra bio-
masse eller bglgekraft, eller andre typer af lignende projekter vil kunne om-
fattes af definitionen af demonstrationsprojekter for indeverende og dermed
undtages for indtegtsloftet, safremt de falder ind under den snaevre defini-
tion af demonstrationsprojekter.

2.1.3.6.6. Hybridanlaeg

Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 7, at undtage hybridanlaeg, der anvender
biomassebraendsel, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, og som ogsa kan anvende konventi-
onelle energikilder, der ikke er omfattet af § 2, stk. 1.

Forslaget i § 8, nr. 7, er en udmgntning af undtagelsen i ngdindgrebsforord-
ningens artikel 7, stk. 3, 2. pkt., hvorefter medlemsstaterne navnlig i til-
feelde, hvor anvendelsen af indtegtsloftet indebaerer en risiko for at gge
COz-emissionerne og mindske produktionen af vedvarende energi, kan be-
slutte, at indtaegtsloftet ikke finder anvendelse pa elektricitet produceret i
hybridanlaeg, som ogsa anvender konventionelle energikilder.

Der er ingen definition af hybridanlaeg i ngdindgrebsforordningen og heller
ikke i elmarkedsdirektivet og elmarkedsforordningen.

Det er vurderingen, at safremt hybridanlaeg, der bade kan anvende vedva-
rende energikilder, jf. 8 2, stk. 1, og konventionelle energikilder, der ikke er
omfattet af 8 2, stk. 1, bliver omfattet af indteegtsloftet, er der risiko for, at
sadanne anlag i hgjere grad eller alene vil anvende sadanne konventionelle
energikilder til produktion af elektricitet.

Det vil indebere en risiko for forggelse af producenternes CO2-emissioner

og vil samtidig kunne risikere at gge efterspargslen pa gas og stenkul, der
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ikke omfattes af § 2, stk. 1, hvilket kan medfare yderligere prisstigninger pa
gas og stenkul og dermed ogsa @ge priserne pa elektricitet i elmarkedet.

Omfattes sadanne hybridanleag af indtegtsloftet, er der endvidere risiko for,
at produktionen af vedvarende energi bliver mindsket, da hybridanleeg i
dette tilfeelde vil have gkonomisk incitament til at anvende konventionelle
energikilder, der ikke er omfattet af indteegtsloftet.

Derfor foreslas det, at indtaegtsloftet, jf. lovforslagets § 8, nr. 7, ikke skal
finde anvendelse pa indtaegter fra elektricitet produceret i hybridanleeg, der
anvender biomassebrandsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan, og
som ogsa kan anvende konventionelle energikilder, der ikke er omfattet af
§ 2, stk. 1.

2.1.3.6.7. Statteordninger for VE-producenter med fast afregningspris

Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 8, at undtage producenter, der producerer
elektricitet pa produktionsanleaeg, der er omfattet af stetteordninger i §§ 35
b, 39 og 41, § 43 f, stk. 1, § 43 g, stk. 1, og § 47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-
7 og stk. 9, nr. 1, i lov om fremme af vedvarende energi.

Forslaget i § 8, nr. 8, er en udmentning af undtagelsen i ngdindgrebsforord-
ningens artikel 7, stk. 2, hvorefter indtegtsloftet ikke finder anvendelse pa
producenter, hvis indtegter per MWh allerede er begraenset som falge af
statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i henhold til
artikel 8.

De eksisterende stgtteordninger for VE-producenter i Danmark, som har
hjemmel i VE-lovens 88§ 35 b, 39 og 41, § 43 f, stk. 1, § 43 g, stk. 1, og §
47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7 og stk. 9, nr. 1, er indrettet saledes, at VE-
producenter omfattet af ordningerne modtager stgtte i form af en fast afreg-
ningspris. Dette indebeerer, at producenter omfattet af disse ordninger mod-
tager stgtte bestaende af et pristilleeg, der fastseattes saledes, at dette og den
efter VE-lovens 8 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udgar en
fast afregningspris. Betaling for elektricitet produceret pa de omfattede pro-
duktionsanleg i 1 time kan ikke overstige den faste afregningspris. Hvis
markedsprisen i 1 time overstiger den faste afregningspris, modregnes det
overstigende belgb ved farstkommende udbetalinger af markedspris og pris-
tilleeg.
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Det er vurderingen, at stetteordningerne med fast afregningspris saledes
medfarer en begraensning af stettemodtagernes indtegter per MWh produ-
ceret elektricitet i forordningens forstand, idet stattemodtagerne ikke er be-
rettiget til hgjere indtsegter end den faste afregningspris.

Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at producenterne pa statteordninger med fast afregningspris ikke er
omfattet af indteegtsloftet, jf. lovforslagets § 2.

Det er vurderingen, at der herudover ikke er eksisterende stetteordninger for
VE-producenter i Danmark, der medfarer en begraensning af producenternes
indteegter per MWh produceret elektricitet i lovforslagets eller forordnin-
gens forstand.

De gvrige eksisterende stetteordninger for VE-producenter i Danmark er
indrettet saledes, at stgttemodtagerne oppeberer de fulde indtaegter under
ordningerne. Stettemodtagerne vil derfor ikke skulle indbetale indteegter til
staten efter disse ordninger, men drager den fulde fordel af prisstigningerne
pa elmarkedet. Statteordningerne medfarer derfor ikke en begransning af
stettemodtagernes indtagter, hvorfor producenterne pa disse ordninger hel-
ler ikke skal undtages fra indteegtsloftet.

Med lovforslagets § 8, nr. 8, foreslas det, at indtaegtsloftet i § 2, ikke skal
finde anvendelse pa producenter, der er omfattet af en ordning med fast af-
regningspris efter VE-lovens 88 35 b, 39 og 41, § 43 f, stk. 1, § 43 g, stk. 1,
og 8 47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7 og stk. 9, nr. 1.

Undtagelsen vurderes som sagt ikke at vare relevant i forhold til gvrige ek-
sisterende statteordninger i Danmark. Der foreslas derfor ikke indfart regler
herom.

Derimod vurderes der at veere behov for en konsekvensandring i VE-loven
for sa vidt angar VE-producenter omfattet af statteordningerne i VE-lovens
§ 37, saledes at det sikres, at der ikke beregnes negative pristilleeg i medfaer
af VE-lovens § 51, stk. 5, i det omfang der er sket betaling af indteegter i
henhold til denne lov.

2.1.3.7. Administration af indtaegtsloftet
Lovforslaget indeholder i 8§ 13-23 bestemmelser vedrgrende administration
af indtaegtsloftet.
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Der foreslas en delt administration mellem Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet og Skatteforvaltningen. Det foreslas saledes, at klima-, energi-
og forsyningsministeren pa grund af sine sarlige faglige kompetencer kan
kontrollere, om produktionsanleg er omfattet af indtegtsloftet, jf. lovforsla-
gets § 2, og om det forhgjede indteegtsloft, jf. § 3, stk. 2, 4. pkt., finder an-
vendelse, eller om et anleeg er omfattet af en af undtagelserne, jf. den fore-
slaede § 8. Det kan f.eks. veare en vurdering af, om et produktionsanleg
udger et demonstrationsprojekt, jf. § 8, nr. 6, eller om et produktionsanlaeg
udger et hybridanlaeg, jf. 8 8, nr. 7. Det forventes, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil delegere sin kompetence til Energistyrelsen.

Det vil derimod veere Skatteforvaltningen, der skal varetage administration
af ordningen og fagre kontrol med, at producenterne opger og angiver de
korrekte indteegter over indteegtsloftet.

Det foreslas derfor, at processen for angivelse, opkreevning og kontrol over-
ordnet fglger den proces, der generelt anvendes for afgifter pa Skattemini-
steriets omrade. Det er dog en afvigelse fra den almindelige proces, at virk-
somhederne ikke skal registreres forudgaende, og at virksomhedernes angi-
velse sker via en digital blanket, som manuelt indtastes i Skatteforvaltnings
systemer, da det inden for de snaevre tidsmassige rammer for indtaegtsloftets
ikrafttreeden ikke er muligt at udvikle et it-system eller foretage en tilretning
af allerede eksisterende it-systemer.

| stedet stiller Skatteforvaltningen en digital blanket til radighed pa skat.dk,
hvor producenterne selv skal angive oplysninger om bl.a. produktionsanleg,
der vurderes omfattet, og indtegter omfattet af indtegtsloftet, med henblik
pa at der sker angivelse og opkraevning af betaling i Skatteforvaltningens
system.

Det foreslas, at producenterne selv angiver deres indtegter over indtaegts-
loftet med efterfalgende kontrol, og at de realiserede indtegter opgares pa
manedsbasis.

Det folger af forslaget, at angivelsespligten alene geelder for producenter,
der producerer elektricitet fra produktionsanleeg omfattet af den foreslaede
§ 2. Dette indebeerer, at der ogsa vil galde en angivelsespligt for producen-
ter, som har produktion omfattet af loven, men som ikke har oppebaret ind-
teegter, som overstiger indtegtsloftet. Derimod vil der ikke veere en angivel-
sespligt for producenter for produktion fra produktionsanlaeg, der er undta-

get fra indteegtsloftet.
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Efter modtagelse af blanketten vil Skatteforvaltningen skulle indtaste oplys-
ningerne fra blanketten manuelt til opkraevning via Skattekontoen, hvor
virksomhederne vil kunne se kravet og foretage indbetaling. Safremt virk-
somhederne ikke betaler, vil der efter Skatteforvaltningens almindelige
praksis herfor skulle sendes en rykker (hvis tilsvaret og anden geeld pa Skat-
tekontoen overstiger 5.000 kr.), ligesom der vil kunne ske tilskrivning af
rente, inden kravet i sidste ende vil kunne sendes til Galdsstyrelsen, som
inddriver geeld pa vegne af det offentlige. Rykkerproces, renteberegning og
oversendelse til inddrivelse vil blive fuldautomatiseret. | tilfeelde af at op-
kreevningen ikke kan tilskrives en virksomhed, men vedrgrer en person, vil
oplysningerne fra blanketten blive indtastet manuelt i SAP38. Rykkerpro-
ces, renteberegning og oversendelse til inddrivelse vil i dette tilfeelde veere
manuelt.

Skatteforvaltningen og Energistyrelsen vil herefter have til opgave at kon-
trollere, om indtaegter, der er omfattet af indtegtsloftet angives og afregnes
korrekt.

Skatteforvaltningens kontrol vil kunne give anledning til en regulering af
producentens angivelse, hvor der enten vil skulle sendes en ekstra regning
til producenten, hvis det konstateres, at producenten har angivet for lidt, el-
ler tilbagebetales et belgb til producenten, hvis der er angivet for meget.

| forslaget laegges der op til, at Skatteforvaltningen treeffer afgerelse om det
belgb, som producenterne skal betale — hvilket vil kunne ske i forleengelse
af en kontrol — mens klima-, energi- og forsyningsministeren kan treeffe af-
gerelse om, hvorvidt en producents produktionsanleg er omfattet af ind-
teegtsloftet.

Skatteforvaltningen vil kunne udtage en producents angivelse til kontrol og
treeffe afgerelse om @ndring af opgarelse af betaling pa indtegterne, og
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne treffe afgarelse om, hvor-
vidt en producents produktionsanlaeg er omfattet af indteegtsloftet. | det om-
fang klima-, energi- og forsyningsministeren treeffer afggrelse om, at et pro-
duktionsanlaeg er omfattet af indtaegtsloftet, vil Skatteforvaltningen faglge op
med kontrol af, at der sker efterfalgende angivelse. | det omfang der ikke
sker korrekt angivelse, kan Skatteforvaltningen treeffe afgagrelse om opge-
relse af betalingen pa indtaegterne.
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Producenterne skal have mulighed for at klage over de afgarelser, som Skat-
teforvaltningen og klima-, energi- og forsyningsministeren treeffer. Det fo-
reslas, at afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren, om
hvorvidt producenter er omfattet af indteegtsloftet, samt afgarelser truffet af
Skatteforvaltningen, om hvorvidt virksomheden har angivet tilsvaret kor-
rekt, begge kan paklages til Landsskatteretten.

Af hensyn til at smidiggere klageprocessen foreslas det, at klima-, energi-
og forsyningsministerens afggrelse om, hvorvidt produktionsanleg er om-
fattet af ordningen, ferst vil kunne paklages, nar Skatteforvaltningen ogsa
har truffet afgerelse om opgerelse af tilsvaret. Pa denne made vil begge af-
garelser kunne paklages til Landsskatteretten, som vil vurdere sagen samlet.
Hvis serlige grunde foreligger, kan en klage over klima-, energi- og forsy-
ningsministerens afgarelse dog behandles sarskilt, jf. neermere i bemaerk-
ningerne til den foreslaede § 16, stk. 4.

Herudover foreslas det, at gvrige regler i medfer af skatteforvaltningsloven
og skattekontrolloven finder anvendelse for Skatteforvaltningens admini-
stration af ordningen. Da administrationen af ordningen ikke er administra-
tion af lovgivning om skatter, jf. skatteforvaltningslovens § 1, og admini-
strationen dermed ikke omfattes af reglerne i skatteforvaltningsloven, er det
ngdvendigt at lade en reekke af reglerne i skatteforvaltningsloven m.v. finde
tilsvarende anvendelse pa administrationen af ordningen. Det foreslas
blandt andet, at virksomhederne skal have mulighed for genoptagelse af an-
seettelsen, og ligeledes foreslas det, at blandt andet reglerne om tvangshader
og handhzavelse skal finde tilsvarende anvendelse. Herudover indeholder
forslaget bestemmelser fra skatteforvaltningsloven, som vil geelde for bade
Skatteforvaltningen og klima-, energi- og forsyningsministeren, da en felles
administration forudseatter, at der f.eks. geelder samme frister for klage, gen-
optagelse og indbringelse af afggrelser for domstolene. Endelig foreslas det,
at reglerne for klage og klagebehandling i skatteforvaltningsloven ligeledes
finder tilsvarende anvendelse.

2.1.3.8. Udveksling af oplysninger

2.1.3.8.1. Geeldende ret

Almindelige regler om videregivelse af oplysninger mellem forvaltnings-
myndigheder findes i forvaltningslovens kapitel 8, der gelder for al virk-
somhed, der udgves inden for den offentlige forvaltning, jf. lovens § 2, stk.
3.
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Det falger af skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, at skattemyndighederne
under ansvar efter straffelovens 88 152, 152 a og 152 ¢ -152 f har ubetinget
tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en
fysisk eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privatli-
vet tilhgrende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde bliver
bekendt med.

Det er forudsat i bemarkningerne til skatteforvaltningslovens § 17, jf. Fol-
ketingstidende 2004-05 (2. samling), L 110, som fremsat den 24. februar
2005 side 4248, at oplysninger omfattet af tavshedspligten kan videregives
til andre forvaltningsmyndigheder efter de almindelige regler herom i for-
valtningsloven, hvis der er saglig grund til at videregive oplysningerne, og
det er relevant for den modtagende myndighed. For sa vidt angar (elektro-
nisk behandlede) personoplysninger skal reglerne i persondataloven (nu da-
tabeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven) falges.

Forvaltningslovens § 28, stk. 2, indeholder regler om videregivelse af op-
lysninger fra en forvaltningsmyndighed til en anden forvaltningsmyndig-
hed. Bestemmelsen omhandler oplysninger af fortrolig karakter, som ikke
er personoplysninger, f.eks. oplysninger om juridiske personer. Efter be-
stemmelsen ma fortrolige oplysninger kun videregives til en anden forvalt-
ningsmyndighed, hvis mindst en af betingelserne i stk. 2 er opfyldt. Oplys-
ningerne kan bl.a. videregives til en anden forvaltningsmyndighed, hvis det
felger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal
videregives (nr. 2), eller hvis det ma antages, at oplysningen vil vare af vee-
sentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgarelse, myn-
digheden skal traeffe (nr. 3). Sidstnaevnte har den konsekvens, at den afgi-
vende myndighed skal pése, at der er et sagligt behov for, at oplysningen
udleveres.

Hvis der er tale om videregivelse af personoplysninger til en anden forvalt-
ningsmyndighed, der helt eller delvist foretages ved hjelp af automatisk
(elektronisk) databehandling, geelder databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven. Videregivelsen reguleres saledes af databeskyttelsesreg-
lerne og ikke af forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Ved personoplysninger forstas enhver form for information om en identifi-
ceret eller identificerbar fysisk person.

Behandling af almindelige personoplysninger er efter databeskyttelsesfor-

ordningen lovlig, hvis behandlingen opfylder mindst én af betingelserne i
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artikel 6, stk. 1, litra a-f. En behandling vil eksempelvis veaere lovlig efter
forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandlingen er ngdvendig for at
overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra c,
eller af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse, eller som
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har
faet palagt, jf. litra e.

Det folger af forvaltningslovens 8§ 31, at i det omfang en forvaltningsmyn-
dighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa be-
garing af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse,
som myndigheden skal treeffe. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse
i forhold til videregivelse af personoplysninger, som en forvaltningsmyn-
dighed efter bl.a. databeskyttelsesforordningens artikel 6 ville veere beretti-
get at videregive, til en anden forvaltningsmyndighed, saledes at myndighe-
den er forpligtet til at videregive oplysningerne, nar betingelserne i forvalt-
ningslovens § 31 er opfyldt.

2.1.3.8.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at kunne administrere indtegtsloftet er det afggrende, at Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet og Skatteforvaltningen har adgang til de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for, at de pagaeldende myndigheder kan udfare deres
opgaver. Det skal omvendt sikres, at myndighederne ikke har adgang til op-
lysninger i starre omfang, end opgaverne kreaver.

Det er vurderingen, at der er hjemmel i forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr.
3, til at udveksle fortrolige oplysninger om juridiske personer mellem
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Skatteforvaltningen, som er af
veaesentlig betydning for udferelsen af opgaven med administration og kon-
trol af indtaegtsloftet. For sa vidt angar personoplysninger er der hjemmel i
databeskyttelsesforordningens artikel 6, litra e, til at udveksle oplysnin-
gerne.

Med henblik pa at sikre et klart retsgrundlag herfor foreslas det dog, at ad-
gangen til at udveksle oplysninger mellem klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren og Skatteforvaltningen lovfastes, sa det tydeligt fremgar af loven,
at de pagazldende myndigheder kan udveksle oplysninger med hinanden,
som er ngdvendige for udfgrelsen af opgaven med administration og kontrol
af indtaegtsloftet. Baggrunden herfor er hensynet til at skabe klarhed for
myndighederne om, hvornar der ma ske udveksling af oplysninger.
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Det er forventningen, at hovedparten af de producenter, der er omfattet af
indtaegtsloftet, vil vaere juridiske personer. Der vil dog veere tale om behand-
ling af personoplysninger i navnlig de tilfeelde, hvor der behandles oplys-
ninger om enkeltmandsejede virksomheder, der er ejet af fysiske personer.

I det omfang der vil ske behandling af personoplysninger, vil der vare tale
om sakaldte “almindelige” personoplysninger omfattet af databeskyttelses-
forordningens artikel 6.

Behandlingen, herunder videregivelsen, af oplysninger fra henholdsvis
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Skatteforvaltningen, vurderes
at kunne ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, litra e, om opgaver, som henhgrer under offentlig myndighedsudg-
velse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bliver dataansvarlig for den efter-
falgende behandling af de personoplysninger, som er modtaget fra Skatte-
forvaltningen. Tilsvarende bliver Skatteforvaltningen dataansvarlig for de
personoplysninger, som Skatteforvaltningen modtager fra Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet.

Al behandling af personoplysninger i medfar af loven skal ske i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder i overensstemmelse med principperne for databehandling i data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, reglerne om oplysningspligt i artikel 13
0g 14 og reglerne om behandlingssikkerhed i artikel 32.

Forslaget vurderes i gvrigt at kunne vedtages inden for rammerne af databe-
skyttelsesforordningen.

2.2. Konsekvensandring af lov om fremme af vedvarende energi

2.2.1. Geldende ret

De eksisterende stgtteordninger for producenter i Danmark, der anvender
vedvarende energikilder, jf. VE-lovens § 2, stk. 2, undtagen ordninger med
en fast afregningspris, er indrettet saledes, at stattemodtagerne oppebarer
de fulde indteegter under ordningernes lgbetid. Dette geelder uanset, om den
konkrete stattemodel er indrettet som et fast pristilleeg, et glidende pristilleeg
eller som en modificeret differencekontrakt. Producenter, som er omfattet
af disse stgtteordninger, vil derfor som udgangspunkt veere omfattet af ind-
teegtsloftet i ngdindgrebsforordningen, da stgtteordningerne ikke begraenser
producenternes indteegter per MWh produceret elektricitet, jf. ngdindgrebs-
forordningens artikel 7, stk. 2.
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Dog kan retten til fremtidig stette bortfalde for producenter med pristillaeg
efter VE-lovens § 37, safremt den aktuelle markedspris overstiger det sam-
lede belgb for pristilleeg og markedspris, som er fastlagt for den enkelte stgt-
teordning. | denne situation beregnes i henhold til VE-lovens § 51, stk. 5, et
negativt pristilleeg. Eventuelle negative pristilleeg opkreeves ikke, men mod-
regnes i kommende positive pristilleeg. Der er ingen tidsbegraensning i den
periode for hvilken, der kan beregnes negative pristillaeg.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det som falge
af loftet over indteegter i ngdindgrebsforordningen er ngdvendigt at endre i
VE-lovens § 51 for at sikre, at der ikke vil blive beregnet negative pristillaeg
efter VE-lovens § 51, stk. 5, for indtegter, som bliver opkreavet hos stette-
modtagerne efter indteegtsloftsloven.

Med lovforslaget foreslas det, at indtegter, der opkreaves fra stattemodta-
gere efter bestemmelserne i indtaegtsloftsloven, undtages fra modregnings-
adgangen i VE-lovens § 51, stk. 5.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Indteegtsloftet omfatter ca. 8 mia. KWh efter korrektion for bestemmelser i
EU-forordningen og prissikringskontrakter, hvilket under usikkerhed skan-
nes at medfgre et umiddelbart provenu pa ca. 1,8 mia. kr., jf. tabel 1. Vur-
deringen er foretaget med udgangspunkt i forwardpriser per den 19. decem-
ber 2022. Den faktiske udvikling i elpriserne vil vaere afggrende for prove-
nuets starrelse. Det er forudsat, at indtegtsloftet omfatter 90 pct. af produ-
centernes gennemsnitlige indtegt over maneden.

Grundet tilbagelab vil dette umiddelbare provenu reduceres. Det skyldes, at
der vil vaere faerre indtegter fra afledte skatter og afgifter generelt pa de
ekstraordinaere indtaegter ved salg af elektricitet. Der skannes med betydelig
usikkerhed en gennemsnitlig tilbagelgbssats pa 60 pct., da grundlaget pri-
meert omfatter feerre indteegter gennem selskabsskatten samt statsligt ejede
selskaber.

Hertil kommer adfeerdseffekter, der reducerer provenuet. Dette skannes pri-
maert at ske ved, at producenter indgar finansielle aftaler, der medfarer en

realiseret pris under loftet. For koncernforbundne virksomheder (nationalt)
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vil det veere de realiserede indtegter ud af koncernen, der leegges til grund
for indteegtsloftet, hvilket begraenser muligheder for kunstigt lave priser.
Selv om producenter fortsat vil modtage 10 pct. af indteegten over loftet, vil
der vaere en stor fortjeneste ved at tilretteleegge kontrakter m.v., der mini-
merer betalingsforpligtelsen. Pa denne baggrund er det lagt til grund, at ad-
feerdseffekten er 50 pct. Dette er dog behaftet med betydelig usikkerhed.
Efter adfeerd og tilbagelgb skannes dette at reducere provenuet med 80 pct.,
men det kan ikke afvises, at der ikke realiseres et provenu. Den konkrete
implementering er ikke kendt for producenterne fra periodens begyndelse.
Det gar det vanskeligere for de enkelte producenter at indga kontrakter, der
minimerer betalingsforpligtigelsen. Dette vil treekke i retning af et hgjere
provenu. Effekten heraf er dog meget usikker.

Det skannes derfor med betydelig usikkerhed, at indtegtsloftet vil medfare
et provenu efter tilbagelgb og adferd pa 0,4 mia. kr., jf. tabel 1. Der er tale
om en ny form for beskatningsgrundlag med en meget hgj skattesats pa 90
pct., hvor der har veeret begraenset tid til at udvikle en implementerbar me-
tode. Der er ikke et erfaringsgrundlag, der direkte kan anvendes til vurdering
af de afledte effekter af den foreslaede model. Desuden er der usikkerhed
om opggarelsen af det omfattede grundlag, og der er meget stor usikkerhed
om de fremtidige elpriser. De samlede provenukonsekvenser af implemen-
teringen af indteegtsloftet kan dermed kun opgeres med en meget stor usik-
kerhed.

Ved faktiske elpriser, der svarer til +/- 50 pct. i forhold til gennemsnitsprisen
for oktober og november 2022, skgnnes det med betydelig usikkerhed, at
indtaegtsloftet vil medfare et provenu pa 0-1,3 mia. kr.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser ved implementering af indteegtsloft
Faktiske 50 pct. over gen- 50 pct. under gen-

priser nemsnitspris for nemsnitspris for
oktober og no- oktober og novem-
vember 2022 ber 2022
Mia. kr. 2023-niveau
Umiddelbart provenu 1,8 6,7 0
Provenu efter tilbagelgb 0,7 2,7 0
Provenu efter adferd og til-
bagelab 0,4 1,3 0

Anm.: Ved beskatning pa 90 pct. af realiseret pris over indtaegtsloft (manedsgennemsnit). De faktiske priser er
opgjort med udgangspunkt i forwardpriser per den 19. december 2022. Skannet er forbundet med betydelig
usikkerhed som falge af usikkerhed om udviklingen i el-, olie- og gaspriserne samt den forventede adfeerd,
herunder omfanget af producenter, der indgar finansielle aftaler, som medfarer en realiseret pris under
indteegtsloftet. Grundet det ekstraordineert usikre skan kan det ikke afvises, at provenuet kan blive starre,
nul eller negativt.
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3.2 Implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes isoleret set at medfere implementeringsmaessige kon-
sekvenser for Skatteforvaltningen pa 0,1 mio. kr. i 2022, 3,1 mio. kr. i 2023,
4,0 mio. kr. i 2024 og 2,0 mio. kr. i 2025. Udgifterne vedrgrer bl.a. kontrol
og vejledning.

Lovforslaget vurderes overordnet at have visse negative implementerings-
konsekvenser for Energistyrelsen, idet klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens befgjelser i henhold til lovforslaget forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen. Styrelsen skal saledes i samarbejde med Skatteforvaltnin-
gen varetage opgaven med administration og kontrol af indteegtsloftet.

Implementeringskonsekvenserne er forbundet med udarbejdelse af nye ad-
ministrative processer for bl.a. den energifaglige vejledning af producenter
om indtaegtsloftet, herunder f.eks. undtagelsesmulighederne i forhold til de
enkelte producenters anlaegsportefalje. Herudover skal der udarbejdes nye
administrative processer for kontrollen af f.eks. hvilke produktionsanlaeg,
der kan vaere omfattet af indtegtsloftet m.v. De precise konsekvenser af
disse processer er afhaengige af den konkrete kontrolmodel, som er under
afklaring. Det er i forslaget forudsat, at klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens kontrol vil veere baseret pa stikpravekontroller. Antallet af stikpra-
vekontroller vil forventeligt afhaenge af, hvor mange producenter, der und-
lader at foretage angivelse, eller selv vurderer, at et produktionsanleg er
omfattet af en undtagelse i lovforslaget. Det er saledes ikke pa nuveaerende
tidspunkt muligt at vurdere omfanget og hermed de precise implemente-
ringskonsekvenser ved kontrollen.

Lovforslaget vurderes at medfgre implementeringsmaessige konsekvenser
for Energistyrelsen pa 2,6 mio. kr. i 2023, 0,1 mio. kr. i 2024 og 0,1 mio. kr.
i 2025. Udgifterne vedrarer bl.a. administrations- og kontrolopgaver, bl.a.
vurdering af omfattede produktionsanleeg samt vejledning og kontrol af an-
vendelse af undtagelsesmuligheder.

Der forventes dog i forbindelse med det ovennavnte ikke at ske udvikling
eller @endring af eksisterende it-understgttelse i Energistyrelsen.

For at kunne administrere indteegtsloftet er det videre vurderet ngdvendigt,
at Energistyrelsen og Skatteforvaltningen har adgang til oplysninger, som
er ngdvendige for, at myndighederne kan udfere deres opgaver i henhold til
lovforslaget.
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Det er vurderet, at der er hjemmel i forvaltningslovens 8 28, stk. 2, nr. 3, til
at udveksle fortrolige oplysninger om juridiske personer mellem de naevnte
myndigheder, som er af vaesentlig betydning for udfarelsen af opgaven med
administration og kontrol af indtegtsloftet. For sa vidt angar personoplys-
ninger er der hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, litra e, til at
udveksle oplysningerne.

Der vurderes ikke at vaere implementeringsmaessige konsekvenser for regi-
oner og kommuner.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliserings-
Klar lovgivning veret overvejet. Lovforslaget vurderes at falge de syv prin-
cipperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det vurderes, at princip 1 om enkle og klare regler er delvist iagttaget. Lov-
forslaget retter sig primaert mod elproducenter og myndigheder, og det vur-
deres, at disse aktgrer pa baggrund af lovteksten kan lgse de arbejdsopgaver,
der tilkommer dem efter lovforslaget. Det fremgar f.eks. af lovforslaget
hvilke indteegter, der er omfattet af betalingspligten, hvilke kilder til pro-
duktion af elektricitet, der er omfattet af indteegtsloftet, hvilke produktions-
anleag, der er undtaget, og hvilken periode, der er relevant.

Princip 2 om digital kommunikation vurderes ligeledes delvist at veere iagt-
taget. Skatteforvaltningen stiller en digital blanket til radighed pa skat.dk,
hvor producenterne skal foretage en angivelse. Betalingspligtige virksom-
heder vil ved angivelsen blive oplyst, at betaling skal ske via deres Skatte-
konto. Ved behov for opkraevning af personer vil disse modtage en opkraev-
ningsskrivelse med henblik pa betaling via SAP38.

For sa vidt angar princip 3 om muliggerelse af automatisk sagsbehandling,
vurderes dette at veere i hvert fald delvist iagttaget, da administrationen af
betalingsordningen i et vist omfang kan ske digitalt, idet de omfattede pro-
ducenter som anfgrt skal angive deres indtegter over indtaegtsloftet via en
digital blanket. Angivelsen indtastes dog manuelt i Skatteforvaltningens sy-
stemer, da det inden for de snavre tidsmassige rammer som fastsat i ngdin-
dgrebsforordningen ikke har vaeret muligt at udvikle et it-system eller fore-
tage en tilretning af allerede eksisterende it-systemer. Den videre proces for
bl.a. opkraevning af betaling foretages i Skatteforvaltningens eksisterende
systemer.
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Det vurderes, at princip 4 om ensartede begreber og genbrug af data vurde-
res iagttaget, da lovforslaget gar brug af begreber, der allerede er veldefine-
rede i elmarkedsforordningen og elmarkedsdirektivet, hvortil der henvises.
Det fremgar endvidere af ngdindgrebsforordningens artikel 2, at de begrebs-
definitioner, der er fastsat i elmarkedsforordningens artikel 2 og elmarkeds-
direktivets artikel 2, finder anvendelse. | det omfang, samme begreber an-
vendes i dette lovforslag, skal disse begreber saledes forstas pa samme
made.

Det vurderes, at princip 5 om tryg og sikker datahandtering er efterlevet.
Der henvises til pkt. 2.1.6 om udveksling af oplysninger mellem Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet og Skatteforvaltningen for at administrere
indtaegtsloftet, der vedrarer, hvem der er dataansvarlig og forholdet til data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

For sa vidt angar princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vil alle-
rede eksisterende infrastruktur sa vidt muligt blive anvendt. Opkraevning af
betaling fra virksomheder vil ske via skattekontoen, som virksomhederne
kender fra andre ind- og udbetalinger inden for skatte- og afgiftsomradet.
Her anvendes MitID til at logge pa skattekontoen. Eventuel opkravning af
betaling fra personer vil ske via SAP38, som i dag handterer andre person-
krav f.eks. motorafgifter.

Endelig vurderes princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl efterlevet, da
lovforslaget tager hgjde for en efterfaglgende kontrol.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget medfagrer administrative konsekvenser for erhvervslivet, da
den foreslaede ordning, hvor producenterne selv skal opgere og angive de-
res indtaegter, forventes at medfere midlertidige administrative omkostnin-
ger for de omfattede virksomheder.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer samlet
set, at de kvartalsvise administrative omkostninger udger 2-23 mio. kr., inkl.
kontrol. Omkostningerne forventes at veere stgrst for koncerner eller produ-
center, der selv handler pa finansielle markeder med forskellige og overlap-
pende prissikringsaftaler.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har administrative konsekvenser for borgerne i det omfang, at en
borger er en betalingspligtig producent, der fremstiller elektricitet, hvis ind-
teegter fra produktionen af elektricitet overstiger indtegtsloftet pa 180 euro
per MWh. En producent skal forstas som en fysisk eller juridisk person, der
fremstiller elektricitet, som defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 38.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at medfgre klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at medfere miljg- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer og supplerer bestemmelserne om begraensning af
ekstraordinare indtaegter for producenter med lave marginalomkostninger
ved hjeelp af et loft over sddanne indtegter fra salg af elektricitet i kapitel Il
i Radets forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb
for at imgdega hgje energipriser. Forordningen tradte i kraft den 8. oktober
2022 og geelder umiddelbart i Danmark fra denne dato. Indtaegtsloftet har
virkning fra og med den 1. december 2022.

Ngdindgrebsforordningens bestemmelser om indteegtsloftet indeholder dog
et betydeligt raderum for medlemsstaterne i relation til fastsattelse af udfyl-
dende eller supplerende national lovgivning, herunder ved at opretholde el-
ler indfgre tilsvarende nationale foranstaltninger.

Det er vurderingen, at lovforslaget udelukkende gengiver og supplerer for-
ordningens regler, i det omfang det er ngdvendigt for at gennemfare ind-
teegtsloftet i dansk ret pa en hensigtsmeessig made.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. januar 2023 til den 24.
februar 2023 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisati-
oner m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Advokatsamfundet, ADB (Asso-
ciation Dansk Biobrandsel), Affald Plus, Akademikerne, Aluminium Dan-
mark, Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Arbejdstilsynet, ARI (Affalds- og ressourceindustrien under DI), Asfaltin-
dustrien, Better Energy, Biobraendselsforeningen, Biogas Danmark, Blik-
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og Rararbejderforbundet, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvalt-
ningen, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for Decen-
tral Kraftvarme, Brancheforeningen for Flaskegenbrug, Brancheforeningen
for Husstandsvindmagller, Brancheforeningen for Skov, Have og Park-For-
retninger, Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore Vindmgller, Brint-
branchen, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Bygge-, Anlags- og
Treekartellet (BAT-kartellet), Center for Electric Power and Energy (DTU),
CEPQOS, Cevea, CO-industri, Concito, DAKOFA, Danmarks Almene Boli-
ger (BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Dan-
marks Jordbrugsforskning, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Skibskredit, Danmarks Vindmglleforening, Dan-
marks Tekniske Universitet (DTU), Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscen-
ter, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk
Industri, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Maskinhandlerforening,
Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Miljgteknologi, Dansk Off-
shore, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Producentansvarssystem,
Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening,
Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logi-
stik (DLTL), Dansk Varefakta Neevn, Danske Advokater, Danske Annon-
cgrer og Markedsfarere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Energifor-
brugere (DENFO), Danske Halmleverandgrer, Danske Maritime, Danske
Mediedistributarer, Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Udlejere, Dan-
ske Vandvarker DANVA, DANVAK, Datatilsynet, Dataetisk Rad, Decen-
tral Energi, Det @kologiske Rad, DI Energi, DI Transport, DKCPC, Digita-
liseringsstyrelsen, Drivkraft Danmark, Eksportradet, Emballagelndustrien,
Energi Danmark, Energinet, Energistyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Omrade
for Bedre Regulering (OBR), Fagligt Feelles Forbund (3F), FDO, FH - Fag-
beveaegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Fon-
den Kraka, Forbrugerradet Teenk, Forenede Danske El-bilister (FDEL), For-
eningen af Danske Skatteankenaevn, Foreningen af fabrikanter og importe-
rer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og
importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer (FRI), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen for Plat-
formsgkonomi i Danmark (FPD), Forsikring & Pension, Forsikringsmeg-
lerforeningen, Forsyningstilsynet, Frie Funktionarer, FSE, FSR - danske re-
visorer, GAFSAM, GRAKOM, Greenpeace Danmark, Green Power Den-
mark, Havarikommissionen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, HK-Kom-
munal, HK-Privat, HORESTA, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Insti-

tut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen, Justitia,
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KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Kreftens Bekaempelse,
Landbrug & Fgdevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelle-
ejere, Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug, Landsforeningen Naboer
til Keempevindmgller, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede,
Landsskatteretten, Lederne Sgfart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale
Pengeinstitutter, Mellemfolkeligt Samvirke, Miljgstyrelsen, Nasdag OMX
Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center for Miljg og Energi,
Naturstyrelsen, Noah, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nerbu-
tikkernes Landsforening, Naevnenes Hus, Oxfam IBIS, Rejsearbejdere.dk,
Rejsearranggrer i Danmark, Ren Energi Oplysning (REO), Regstrup Natur
og miljgforening, Radet for Baredygtig Trafik, Radet for gran omstilling,
SEGES, Serviceforbundet, Sikkerhedsstyrelsen, SKAD - Autoskade- og
Karetgjsopbyggerbranchen i Danmark, Skatteankeforvaltningen, SMVdan-
mark, SRF Skattefaglig Forening, Statens Byggeforskningsinstitut, Synergi,
Sefartsstyrelsen, Teknologisk Institut, VVarmepumpefabrikantforeningen,
Vedvarende Energi, Verdens Skove, VELTEK, Vin og Spiritus Organisati-
onen i Danmark, VisitDenmark, WWF, /Zldre Sagen, @konomistyrelsen,
@kologisk Landsforening, 92-Gruppen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfgr »Ingenc)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen)

@konomiske
konsekvenser
for stat, kom-
muner og regi-

Det skannes med betydelig usikker-
hed, at indtegtsloftet vil medfere et
provenu efter tilbagelgb og adfeerd
pa 0,4 mia. kr.

Ingen.

kvenser for
stat, kommuner
0g regioner

oner
Implemente- Ingen. Lovforslaget vurderes isoleret set at
ringskonse- medfgre implementeringsmaessige

konsekvenser for Skatteforvaltnin-
gen pa 0,1 mio. kr. i 2022, 3,1 mio.
kr. 12023, 4,0 mio. kr. i 2024 og 2,0
mio. kr. i 2025. Udgifterne vedrgrer
bl.a. kontrol og vejledning.
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Lovforslaget vurderes at medfare
implementeringsmaessige  konse-
kvenser for Energistyrelsen pa 2,6
mio. kr. i 2023, 0,1 mio. kr. i 2024
og 0,1 mio. kr. i 2025. Udgifterne
vedrgrer bl.a. administrations- og
kontrolopgaver.

Der vurderes ikke at veere imple-
menteringsmaessige  konsekvenser
for regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes at falge de
syv principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning.

@konomiske Ingen. De administrative omkostninger

konsekvenser vurderes at udggre 2-23 mio. kr. i

for erhvervsli- kvartalet.

vet

Administrative | Ingen. Den foreslaede ordning, hvor pro-

konsekvenser ducenterne selv skal opgare og an-

for erhvervsli- give deres indtegter forventes at

vet medfgre midlertidige administra-
tive omkostninger for de omfattede
virksomheder.

Administrative | Ingen. Lovforslaget har administrative

konsekvenser konsekvenser for borgerne i det

for borgerne omfang, en borger er en betalings-
pligtig producent, der fremstiller
elektricitet, hvis indtegter fra pro-
duktionen overstiger indtaegtsloftet
pa 180 euro per MWh.

Klimamaessige | Ingen. Ingen.

konsekvenser

Miljg- og na- | Ingen. Ingen.

turmaessige

konsekvenser
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Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget gennemfarer og supplerer bestemmelserne om begransning
af ekstraordinare indteegter for producenter med lave marginalomkostnin-
ger ved hjaelp af et loft over sddanne indtegter fra salg af elektricitet i ka-
pitel 1l i Radets forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et
nedindgreb for at imgdega hgje energipriser. Forordningen tradte i kraft
den 8. oktober 2022 og gelder umiddelbart i Danmark fra denne dato. Ind-
teegtsloftet har virkning fra og med den 1. december 2022.

Ngdindgrebsforordningens bestemmelser om indtegtsloftet indeholder
dog et betydeligt raderum for medlemsstaterne i relation til fastsettelse af
udfyldende eller supplerende national lovgivning, herunder ved at opret-
holde eller indfgre tilsvarende nationale foranstaltninger.

Det er vurderingen, at lovforslaget udelukkende gengiver og supplerer for-
ordningens regler, i det omfang det er ngdvendigt for at gennemfare ind-
teegtsloftet i dansk ret pa en hensigtsmaessig made.

Er i strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
i EU-regule-
ring (seet X)

Ja Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Der findes ikke galdende regler pa omradet.

Det foreslas, at loven gennemfarer og supplerer bestemmelserne om et loft
over indtegter fra elproduktion for producenter med lave marginalomkost-
ninger i kapitel 11, afdeling 2, i Radets forordning nr. 2022/1854 af 6. okto-
ber 2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser, jf. bilag 1 til
denne lov.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at det vurderes
ngdvendigt ved lov at fastsette regler, der supplerer forordningen for at
sikre en korrekt og effektiv gennemfarelse af indteegtsloftet i Danmark. Her-
til kommer, at nedindgrebsforordningen i vid udstraekning lader det vere op
til medlemsstaterne selv at indrette indtegtsloftet og bestemme, hvilke af
ngdindgrebsforordningens mulige undtagelser og sarregler der skal finde
anvendelse i national ret.

Ngdindgrebsforordningen forudsetter saledes, at medlemsstaterne fastseet-
ter neermere regler, der gennemfgrer forordningens mere overordnede regu-
lering, selv om forordningen geelder i den form, som den er vedtaget.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at betalingspligten efter denne lov pahviler producenter,
som har indteegter fra salg og levering af elektricitet, der i perioden fra og
med den 1. december 2022 til og med den 30. juni 2023 er produceret her i
landet pa produktionsanlaeg som defineret i artikel 2, nr. 28, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet, der anvender fglgende energikilder, jf. dog 8§ 8: 1)
vindkraft, 2) solenergi (solvarme og solceller), 3) geotermisk energi, 4)
vandkraft uden reservoir, 5) biomassebraendsel (fast eller gasformigt) und-
tagen biomethan, 6) affald, 7) atomkraft, 8) brunkul, 9) rdolieprodukter og
10) tarv.

Forslaget indebarer, at den betalingspligtige vil skulle veere den virksom-
hed, der oppeberer indtaegterne fra den elektricitet, der produceres pa et
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produktionsanleeg. Drives virksomheden f.eks. af et interessentskab, vil in-
teressentskabet og ikke de enkelte interessenter saledes skulle anses for be-
talingspligtig efter loven.

Der henvises i den foreslaede bestemmelse til, at produktionsanleg vil
skulle forstas i overensstemmelse med definitionen i elmarkedsforordnin-
gens artikel 2, nr. 28. Af denne bestemmelse fglger, at der ved et produkti-
onsanlag forstas et anleeg, der omdanner primar energi til elektrisk energi,
og som bestar af et eller flere produktionsmoduler, der er tilsluttet et net.

Det folger af endvidere af forslaget, at det kun er producenter, der har ind-
teegter fra salg og levering af elektricitet produceret i perioden fra og med 1.
december 2022 til og med 30. juni 2023, der er betalingspligtige efter loven.
Dette er i overensstemmelse med ngdindgrebsforordningens artikel 22, stk.
2, litra ¢, hvoraf det fremgar, at indtaegtsloftet i forordningens artikel 6 fin-
der anvendelse fra og med den 1. december 2022 til og med den 30. juni
2023.

Det fglger herudover af den foreslaede bestemmelse, at betalingspligten kun
pahviler producenter, der har indtegter fra salg og levering af elektricitet,
der i den navnte periode er produceret pa produktionsanleg beliggende i
Danmark, der anvender energikilder omfattet af den udtrykkelige opregning
i bestemmelsen, og som ikke er undtaget efter forslaget til bestemmelsen i
§ 8.

Det bemarkes, at de energikilder, der opregnes i den foreslaede bestem-
melse, gengiver opregningen i ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at de betalingspligtige til statskassen skal indbetale 90
pct. af det betalingsgrundlag, der efter § 3 opgares for hver afregningsperi-
ode efter § 9.

Det foreslas med denne bestemmelse at begraense opkraevningen til 90 pct.
af de indteaegter, som overstiger det indteegtsloft, der er fastsat i nedindgrebs-
forordningens artikel 6, stk. 1. Medlemsstaternes mulighed for at fastsatte
denne begransning fremgar af ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 5.

Belgb, som den betalingspligtige indbetaler efter loven, skal anses for en
driftsomkostning, der vil kunne fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. Det provenu, staten oppeberer, skal anvendes i overensstem-
melse med ngdindgrebsforordningens artikel 10.
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Til §3

Det foreslas i stk. 1, at betalingsgrundlaget er summen af afregningsperio-
dens positive beregningsgrundlag opgjort efter stk. 2 og 3 og 88 4-6.

Forslaget indebeerer, at den betalingspligtige vil skulle opgare et samlet be-
talingsgrundlag for hele afregningsperioden, og at dette betalingsgrundlag
vil skulle opgeres som summen af de positive beregningsgrundlag, der for
hvert enkelt produktionsanlaeg er opgjort efter de foreslaede bestemmelser i
§ 3, stk. 2 0g 3, og 88 4-6.

Det foreslas, at der opgeres et beregningsgrundlag for hver kalendermaned,
jf. umiddelbart nedenfor om forslaget til § 3, stk. 2. Nar det i den foreslaede
bestemmelse foreslas, at betalingsgrundlaget vil vere afregningsperiodens
positive beregningsgrundlag, vil det séledes indebare, at negative bereg-
ningsgrundlag ikke vil kunne modregnes i afregningsperiodens positive be-
regningsgrundlag.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med forslaget til § 10,
hvorefter afregningsperioderne foreslas at vere fra og med den 1. december
2022 til og med den 31. januar 2023 og fra og med den 1. februar til og med
den 30. juni 2023.

Forslaget til 8 3, stk. 2 og 3, indeholder regler om opgarelse af beregnings-
grundlaget, herunder et serskilt beregningsgrundlag (indteegtsloft) for pro-
duktion af elektricitet fra raolieprodukter og biomassebraendsel og regler for
tilfelde, hvor elektriciteten ogsa produceres fra kilder, der ikke er omfattet
af ngdindgrebsforordningens indtaegtsloft.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at der for hver kalendermaned skal opgeres et
beregningsgrundlag for hvert produktionsanleg omfattet af § 2, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der vil skulle anvendes en ma-
nedsbaseret beregningsmetode, der tager udgangspunkt i den faktiske pro-
duktion og de faktiske indteegter pa manedsbasis. Forslaget herom vil inde-
beere, at prisudsving inden for en kalendermaned vil kunne udlignes.

Derudover falger det af den foreslaede bestemmelse, at der vil skulle opge-
res et beregningsgrundlag for hvert enkelt produktionsanlaeg, der er omfattet
af forslaget til § 2, stk. 1. Der vil sdledes ikke skulle vaere mulighed for at
udligne prisforskelle mellem den elektricitet, der er produceret pa forskel-
lige produktionsanlag.
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Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at beregningsgrundlaget er de realiserede mar-
kedsindteegter, jf. forslagets 8 4, for den elektricitet produceret fra energi-
kilder omfattet af forslagets § 2, stk. 1, der i kalendermaneden er produceret
og leveret fra produktionsanlaegget, fratrukket 180 euro per MWh elektrici-
tet.

Forslaget gengiver indtegtsloftet pa 180 euro per MWh produceret elektri-
citet i forordningens artikel 6, stk. 1.

Af forslaget falger, at det vil veere de realiserede markedsindtaegter, der er-
hverves ved salg af den elektricitet, der i kalendermaneden er produceret og
leveret fra produktionsanlaegget, der vil skulle medregnes ved opgerelsen af
beregningsgrundlaget. Det vil saledes ikke skulle veere afggrende, om der
f.eks. er fremsendt en afregning vedrgrende salget af elektriciteten, eller om
indteegterne faktisk er oppebaret af den betalingspligtige i den pagaldende
kalendermaned. Det er saledes afgarende, om der er erhvervet ret til indtaeg-
ten i overensstemmelse med det almindelige skatteretlige retserhvervelses-
princip.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at fradraget efter 2. pkt. skal omregnes til danske
kroner pa grundlag af den af Danmarks Nationalbank offentliggjorte gen-
nemsnitlige valutakurs for den pagaldende kalendermaned.

Det vil fglge af forslaget, at det belgb pa 180 euro, der efter forslaget til stk.
2, 2. pkt., vil skulle fradrages ved opgarelsen af beregningsgrundlaget, altid
vil skulle omregnes til danske kroner pa grundlag af den af Danmarks Nati-
onalbank offentliggjorte gennemsnitlige valutakurs for den pagealdende ka-
lendermaned.

Forslaget er begrundet i hensynet til at have en ens og let administrerbar
regel for kursomregningen fra euro, idet angivelsen og betalingen vil skulle
ske i danske kroner.

Det foreslas i stk. 2, 4. pkt., at for produktionsanlag, der producerer elektri-
citet fra raolieprodukter og fast biomassebraendsel, fastsattes fradraget efter
2. pkt. efter reglerne i lovforslagets bilag 2.

| bestemmelsen foreslas det at udnytte den mulighed, der falger af ngdind-
grebsforordningens artikel 8, stk. 1, litra b, hvorefter medlemsstaterne har
mulighed for at fastseette et hgjere loft over markedsindtaegter for producen-
ter, der producerer elektricitet fra de kilder, der er anfert i artikel 7, stk. 1,
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forudsat at deres investeringer og driftsomkostninger overstiger det maksi-
mum, der er fastsat i artikel 6, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at producenter, der producerer
elektricitet fra henholdsvis raolieprodukter og fast biomassebrandsel, vil
skulle udregne det forhgjede fradrag ved brug af beregningsmetoden, der
fremgar af bilag 2. Fradraget kan dog ikke blive mindre end 180 euro per
MWh. Det falger heraf, at producenten i beregningsmetoden vil skulle ind-
seette braendselsprisen og CO2—kvoteprisen for det pagaeldende anleag.

Ved beregningen af breendselsprisen for olie og fast biomasse benyttes den
pris, der fastsettes pa aftaletidspunktet for den periode, der afregnes for.
CO2—kvoteprisen afleeses pa en offentlig tilgeengelig handelsplatform, Eu-
ropean Energy Exchange AG. CO>—kvoteprisen, der indgar i beregningsme-
toden, skal vare kvoteprisen i euro per ton for den maned, der afregnes for.
Ved beregning af CO.—kvoteprisen anvendes dagsprisen, der fremgar af
handelsplatformen som End of Day Index, for hver dag i kalendermaneden.
Braendselsprisen og CO>—kvoteprisen beregnes som middelveerdi over hver
kalendermaned.

CO2—kvoteprisen tilgas per dags dato via fglgende link:
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/spot

Braendselsprisen skal veere den faktiske pris i euro per MWh for det konkrete
anvendte braendsel. Det vil sige, at hvis det anvendte braendsel er indkebt pa
forskellige tidspunkter, vil den veegtede gennemsnitspris skulle beregnes.
Hvis breendslet er indkabt i en anden enhed end euro per MWh, f.eks. kroner
per ton, foretages en omregning til euro per MWh under anvendelse af den
af Danmarks Nationalbank offentliggjorte gennemsnitlige valutakurs for
den dato, hvor aftalen om indkgb af braendslet er indgaet samt en braend-
veerdi. Breendvardien kan dokumenteres med repreaesentative malinger eller
ved at benytte standardveerdier fra Energistyrelsens arlige, offentliggjorte
Energistatistik.

I medfer af den foreslaede § 19 vil producenten vaere underlagt en pligt til
efter anmodning fra kontrolmyndigheden at indsende materiale, der kan
have betydning for betalingskontrollen. Ved anvendelse af det hgjere fra-
drag vil dokumentation for beregningen i medfar af bilag 2, herunder szrligt
dokumentation for beregning af braendselsprisen og CO>—kvoteprisen, vare
relevant for betalingskontrollen. Der henvises til lovforslagets 8§ 19.
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Det foreslas i stk. 2, 5. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
anmode om, at fradraget efter 4. pkt. bekraeftes ved en erklering med hgj
grad af sikkerhed fra en godkendt revisor.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at producenter med produktions-
anlaeg, der producerer elektricitet fra raolieprodukter og faste biomasse-
breendsler, skal kunne fremlaegge en erklaering med hgj grad af sikkerhed,
som bekreefter, at fastseattelsen af fradraget er sket korrekt i henhold til be-
regningsmetoden angivet i lovforslagets bilag 2. Erkleringen skal herunder
anvendes til at dokumentere braendselsprisen opgjort i euro per MWh hver
kalendermaned. Erklaringen skal kun indsendes, hvis klima-, energi- og
forsyningsministeren i forbindelse med sin kontrol, anmoder om dette.

Erklaeringen vil skulle vaere en sakaldt erkleering med sikkerhed, jf. revisor-
lovens § 1, stk. 2, og den vil skulle afgives af en godkendt revisor, jf. revi-
sorlovens kapitel 2.

Revisorer, der er godkendt efter regler, der gennemfarer Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoli-
derede regnskaber, og som er etableret i et andet EU-land, i et E@S-land
eller i et andet land, som EU har indgaet aftale med, vil ogsa kunne afgive
erkleringer efter forslaget, safremt de er anmeldt til Erhvervsstyrelsen efter
revisorlovens § 11. Erhvervsstyrelsen forer et offentligt register over de re-
visorer, der er anmeldt efter revisorlovens 8§ 11, jf. bestemmelsens stk. 3.

Erklaringen skal efter forslaget afgives med hgj grad af sikkerhed, og den
skal udformes i overensstemmelse med de krav til erkleeringer med sikker-
hed, der falger af revisorlovgivningen, jf. herved 88 16-18 i bekendtgarelse
nr. 1468 af 12. december 2017 om godkendte revisorers erklaringer.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at produceres elektriciteten bade fra energikilder
omfattet af § 2, stk. 1, og fra andre energikilder, opgeres den elektricitet, der
er produceret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1, seerskilt med henblik
pa opgarelsen af beregningsgrundlaget efter stk. 2.

Bestemmelsen finder anvendelse i tilfeelde, hvor der anvendes forskellige
breendsler i samme anlaeg, men hvor anlaegget ikke kan anses for at veere et
hybridanlag. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der bade anvendes olie og
stenkul i samme anlag.
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Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at den del af produktionen, der er produceret fra
energikilder omfattet af § 2, stk. 1, skal opgeres ved maling.

Baggrunden for dette er, at safremt man ved maling kan opgere omfanget af
den elektricitet, som er produceret pa grundlag af de enkelte typer energi-
kilder eller brendsler, sa vil maling vare den mest retvisende og admini-
strativt enkle lgsning.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at kan den del af produktionen, der er produceret
fra energikilder omfattet af § 2, stk.1, ikke opgeres ved maling, skal opge-
relsen efter 1. pkt. foretages pa grundlag af energiindholdet i de anvendte
breendsler.

Det foreslas i stk. 3, 4. pkt., at kan energiindholdet i breendslerne ikke doku-
menteres, skal energiindholdet som anfert i § 9, stk. 2, i lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v. (herefter mineralolieafgiftsloven), anvendes.

Denne opggarelsesmetode falger principperne for fordelingen af breendsler
til henholdsvis betalingsfri elproduktion- og betalingspligtig varmeproduk-
tion i medfar af energiafgiftslovene, herunder f.eks. mineralolieafgiftsloven,
nar der sker samproduktion af el og varme. Det falger af disse love, at for-
delingen kan ske pa grundlag af maling, og at hvis dette ikke er muligt, vil
opgarelsen skulle ske pa grundlag af opgarelser, som er baseret pa braends-
lernes energiindhold. Det folger af bl.a. mineralolieafgiftsloven, at kraftvar-
meproducenten kan anvende energiindholdet for det konkrete parti braendsel
ved fordeling mellem varme og elproduktionen, hvis der ikke har veeret ma-
ling af, hvor meget elektricitet der er produceret pa de enkelte typer braend-
sel. Det anvendte energiindhold vil i givet fald skulle kunne dokumenteres
af producenten.

Baggrunden for, at producenterne gives mulighed for at kunne dokumentere
det konkrete energiindhold, er, at energiindholdet i en given type braendsel
kan variere alt efter kvaliteten af det enkelte braendsel. Dette kan for eksem-
pel afhaenge af kvaliteten af det konkrete parti biomasse, hvor forskellige
faktorer har betydning for energiindholdet.

Safremt en virksomhed foretager opggrelse af energiindholdet i braendsler
efter faktisk breendveerdi, skal virksomheden kunne konstatere eller verifi-
cere brendvardien og pa forlangende fremvise dokumentation herfor over
for Skatteforvaltningen, hvis Skatteforvaltningen matte anmode om doku-
mentation herfor, jf. forslagets § 19 om pligt til at indsende materiale til
kontrolmyndigheden.

87



UDKAST

Til§4

Den i § 4 foreslaede bestemmelse indeholder regler, der tilsigter at udmegnte
kravet i ngdindgrebsforordningens artikel 2, nr. 5, hvorefter indtaegtsloftet
opgeres med udgangspunkt i producentens realiserede markedsindtaegter.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere udmgnte punkt 30 i forordnin-
gens praeambel, hvoraf det fremgar, at markedsindtaegterne skal forstas som
de realiserede markedsindteegter, saledes at der tages hensyn til f.eks. ind-
gaede fastpris- og prissikringsaftaler, som indeberer, at producenten rent
faktisk ikke drager fordel af de nuvaerende hgje elpriser.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at ved opgarelsen af de realiserede markedsind-
teegter efter lovforslagets 8 3, stk. 2, skal medregnes de samlede bruttoind-
teegter eksklusive moms, eventuelle gvrige afgifter og belgb i form af of-
fentlig stette, som den betalingspligtige har oppebaret ved salg og levering
af den elektricitet, der pa produktionsanlagget i kalendermaneden er produ-
ceret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1.

De realiserede markedsindtaegter vil efter forslaget skulle opgeres eksklu-
sive moms. Moms palagt ved salget vil skulle indbetales til statskassen af
seelgeren, og den udgar saledes ikke en realiseret indtegt for virksomheden.

De realiserede markedsindtegter vil endvidere skulle opgares eksklusive
eventuel offentlig statte, hvilket fglger af ngdindgrebsforordningens artikel
2,nr. 5.

Det falger endvidere af forslaget, at de realiserede markedsindtegter opga-
res som de bruttoindtaegter, der opnas ved salget af den producerede elektri-
citet. Til bruttoindtaegterne vil skulle medregnes samtlige belgb, som der er
erhvervet ret til ved salget af kalenderméanedens produktion, jf. det almin-
delige skatteretlige retserhvervelsesprincip. Det vil kun vere de udtrykke-
ligt nevnte belgb i form af moms og eventuel offentlig statte, der vil kunne
fradrages.

Det bemeerkes, at hovedparten af producenterne har et handelsselskab, som
forestar salg af elproduktionen pa producentens vegne. Ved handelsselska-
bets afregning til producenten vil der typisk indga en reekke udgiftsposter,
blandt andet tariffer, producentgebyrer og administrationsbidrag. Efter for-
slaget vil de betalingspligtige producenter ikke kunne fratreekke sadanne ud-
giftsposter ved opgarelsen af de realiserede markedsindtagter.
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Det bemarkes endvidere, at producenter kan oppebere indtegter i forbin-
delse med nedregulering eller ved at stille reservekapacitet til radighed. Pro-
ducenternes indteegter herfra er imidlertid ikke fra produktion, salg og leve-
ring af elektricitet og falder derfor uden for ngdindgrebsforordningens an-
vendelsesomrade og indgar ikke i de realiserede markedsindteagter.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at er elektricitet solgt til en fysisk eller juridisk
person, der har en forbindelse til den betalingspligtige som omhandlet i lig-
ningslovens § 2, og er salget sket med henblik pa videresalg til en fysisk
eller juridisk person, der ikke har en forbindelse til den betalingspligtige
som omhandlet i ligningslovens § 2, medregnes i stedet de samlede brutto-
indtegter eksklusive moms, eventuelle gvrige afgifter og belgb i form af
offentlig stette, som er oppebaret ved videresalget.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer tilfeelde, hvor en mellemmand, der er
interesseforbundet med producenten, kaber og videresalger elektriciteten til
en fysisk eller juridisk person, der ikke indgar i interessefaellesskabet. Be-
stemmelsen vedrarer ogsa tilfelde, hvor der indgar flere interesseforbundne
mellemmand i en sadan handelskade.

I relation til sddanne mellemhandelstilfelde, som f.eks. kan omfatte en eller
flere handler mellem koncernforbundne selskaber, vil den foreslaede be-
stemmelse indebeere, at der ved opgerelsen af de realiserede markedsind-
teegter ikke vil skulle ske medregning af producentens egne bruttoindtaegter
ved salget til den interesseforbundne part, men i stedet af de bruttoindteegter,
der opnas ved (farste) salg ud af kredsen af interesseforbundne parter.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer saledes, at det vil skulle vere de
bruttoindteegter, som den interesseforbundne kreds oppebarer ved salg af
elektriciteten til uafhengige parter, der skal indga ved opgerelsen af de re-
aliserede markedsindtaegter. Dette vil kunne medvirke til at hindre omgaelse
af indteegtsloftet ved saddanne salg inden for et interessefaellesskab, idet pri-
ser og vilkar for samhandel inden for dette interessefellesskab vil kunne
veere pavirket af interessefaellesskabet.

Den foreslaede bestemmelse henviser til ligningslovens § 2 med henblik pa
at fastleegge kredsen af de interesseforbundne parter. Det indebeerer, at det
vil dreje det sig om betalingspligtige,

1. hvorover fysiske eller juridiske personer udgver en bestemmende indfly-
delse,

2. der udgver en bestemmende indflydelse over juridiske personer,
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3. der er koncernforbundet med en juridisk person,
4. der har et fast driftssted beliggende i udlandet,

5. der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med et fast driftssted i
Danmark, eller

6. der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med kulbrintetilknyttet
virksomhed omfattet af kulbrinteskattelovens § 21, stk. 1 eller 4.

Ifglge ligningslovens § 2, stk. 2, forstas ved bestemmende indflydelse ejer-
skab eller radighed over stemmerettigheder, saledes at der direkte eller in-
direkte ejes mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end 50
pct. af stemmerne. Ved bedemmelsen af, om den betalingspligtige anses for
at have bestemmende indflydelse over en juridisk person, eller om der ud-
gves en bestemmende indflydelse over den betalingspligtige af en juridisk
eller fysisk person, medregnes aktier og stemmerettigheder, som indehaves
af koncernforbundne selskaber, af personlige aktioneerer og deres neertsta-
ende eller af en fond eller trust stiftet af moderselskabet selv eller af de
navnte koncernforbundne selskaber, nartstaende m.v. eller af fonde eller
truster stiftet af disse. Tilsvarende medregnes ejerandele og stemmerettighe-
der, som indehaves af andre selskabsdeltagere, med hvem selskabsdeltage-
ren har en aftale om udgvelse af feelles bestemmende indflydelse. Tilsva-
rende medregnes ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en per-
son omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dedsbo omfattet af dgdsboskat-
telovens § 1, stk. 2, i fellesskab med nartstaende eller i fellesskab med en
fond eller trust stiftet af den skattepligtige eller dennes nzrtstaende eller
fonde eller truster stiftet af disse.

Endvidere fremgar det af ligningslovens § 2, stk. 3, at ved koncernforbundne
juridiske personer forstas juridiske personer, hvor samme kreds af selskabs-
deltagere har bestemmende indflydelse, eller hvor der er felles ledelse.

Bestemmelsen vil efter forslaget skulle finde anvendelse, nér salget af elek-
tricitet sker med henblik pa videresalg ud af interessefellesskabet, uanset
om den interesseforbundne mellemhandler (koncernselskab m.v.) har hjem-
sted her i landet eller i udlandet. Det vil sige, at producentens markedsind-
teegt ogsa ved salg til f.eks. et udenlandsk koncernselskab vil skulle veere
det bruttobelgb, som modtages som vederlag f.eks. ved videresalget ud af
koncernen. Det vil ikke a&ndre pa, at det efter de foreslaede bestemmelser
vil vaere producenten og ikke det kabende koncernselskab, der er betalings-
pligtig efter loven.
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Bestemmelsen skal efter forslaget kun finde anvendelse, nar salget sker med
henblik pa videresalg til en ikke-interesseforbundet part. Seelger producen-
ten elektricitet til en interesseforbundet part med henblik pa vedkommendes
eget forbrug, vil det saledes veere producentens bruttoindtaegter ved salget
opgjort efter forslaget til stk. 1, 1. pkt., der vil skulle medregnes ved opge-
relsen af de realiserede markedsindtaegter. Dette geelder ogsa ved videresalg
til et andet koncernselskab med henblik pa vedkommendes eget forbrug.

| sidstneaevnte tilfeelde vil producenten ved opggarelsen af bruttoindtaegterne
dog skulle anvende en eventuel hgjere videresalgspris som grundlag for op-
gerelsen af bruttoindtegterne, hvis der ikke foreligger en tilstreekkelig for-
retningsmaessig begrundelse for, at elektriciteten ikke er solgt direkte til det
koncernselskab, der skal forbruge den. Dette vil veere en fglge af deni § 7
foreslaede bestemmelse om anvendelse af armslengdepriser og -vilkar.

Det foreslas i 3. pkt., at 2. pkt. skal finde tilsvarende anvendelse, nar den
betalingspligtige og virksomheden, der har kabt elektriciteten, indgar eller
er associerede virksomheder, jf. pkt. B, nr. 1 og 5, i bilag 1 til arsregnskabs-
loven, i samme koncern.

Af arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 1 og 5, fremgar, at der ved en associ-
eret virksomhed forstas en virksomhed, som ikke er en dattervirksomhed,
men i hvilken en anden virksomhed og dennes dattervirksomheder besidder
kapitalinteresser og udgver en betydelig indflydelse pa virksomhedens
driftsmaessige og finansielle ledelse. En virksomhed formodes at udave be-
tydelig indflydelse, hvis virksomheden og dens dattervirksomheder tilsam-
men besidder 20 pct. eller mere af stemmerettighederne.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. skulle finde anvendelse, hvis den be-
talingspligtige (producentvirksomheden) er en associeret virksomhed i en
koncern, fordi koncernens moderselskab og dennes datterselskaber tilsam-
men besidder 20 pct. eller mere af stemmerettighederne i producentvirksom-
heden, og elektriciteten er videresolgt til et af koncernens selskaber med
henblik pa videresalg til en fysisk eller juridisk person, der hverken indgar i
koncernen, er en associeret virksomhed i koncernen eller har en forbindelse
til den betalingspligtige som omhandlet i ligningslovens § 2.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at det realiserede nettoresultat af prissikrings-
aftaler, som den betalingspligtige har indgaet med henblik pa afdaekning af
prisrisici forbundet med den elektricitet, der i kalendermaneden er produ-
ceret fra energikilder omfattet af § 2, stk. 1, skal tilleegges eller fradrages
de samlede bruttoindtaegter opgjort efter stk. 1.
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Det falger af ngdindgrebsforordningens artikel 2, nr. 5, og punkt 30 i for-
ordningens praeambel, at der ved opgerelsen af indtegterne indgar energi-
forsyningsaftaler og andre former for risikoafdeekning mod prisudsving pa
engrosmarkedet for elektricitet. Den foreslaede bestemmelse tager hgjde
herfor, idet den indeberer, at er der indgaet fastprisaftaler eller andre lig-
nende prissikringsaftaler, vil det skulle veare producentens bruttoindtegter
opgjort efter tilleg eller fradrag af nettoresultatet af disse aftaler, som skal
indga ved opgarelsen af de realiserede markedsindtaegter.

Prissikringsaftaler kan bade veere aftaler i form af fastprisaftaler indgaet
med bestemte forbrugere og finansielle kontrakter som forwards, futures,
swaps, optioner og lignende. Der henvises herved ogsa til gennemgangen i
pkt. 2.1.3.5. i de almindelige bemarkninger, hvor der redeggres for elmar-
kedet, herunder typiske kontraktformer anvendt ved handel med elektricitet.

Det vil efter forslaget kun veere nettoresultatet af de prissikringsaftaler, der
er indgaet med henblik pa afdaekning af prisrisici forbundet med den i ka-
lendermaneden producerede elektricitet, der vil skulle tilleegges eller fradra-
ges de samlede bruttoindtaegter. Gevinst eller tab pa prissikringsaftaler skal
henfares til markedsindtegterne fra produktionen for den periode, som pris-
sikringsaftalerne vedrgrer. Den betalingspligtige vil have bevisbyrden for,
at f.eks. finansielle kontrakter har til formal at prissikre produktionen, og
den betalingspligtige vil derfor ogsa pa forlangende skulle kunne redegare
herfor og i ngdvendigt omfang fremvise dokumentation herfor, hvis Skatte-
forvaltningen matte anmode herom, jf. forslagets § 19 om pligt til at ind-
sende materiale til kontrolmyndigheden.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa pris-
sikringsaftaler indgaet af en fysisk eller juridisk person, der har en forbin-
delse til den betalingspligtige som omhandlet i ligningslovens § 2, eller som
indgar eller er en associeret virksomhed, jf. pkt. B, nr. 1 og 5, i bilag 1 til
arsregnskabsloven, i en koncern, hvori ogsa den betalingspligtige indgar el-
ler er en associeret virksomhed.

Forslaget indeberer, at resultatet af prissikringsaftaler, der f.eks. er indgaet
af et andet koncernselskab, vil kunne indga ved opgarelsen af beregnings-
grundlaget efter de foreslaede bestemmelser. Herved tages f.eks. hensyn til,
at hedgingfunktionen i stgrre energikoncerner ofte foretages i et sarskilt
koncernselskab.
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Om afgreensningen af den kreds af parter, der er omfattet af ligningslovens
8 2, og om afgreensningen af begrebet associeret virksomhed henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at kan en prissikringsaftale ikke henfares til
afdaekning af prisrisici forbundet med elektricitet produceret pa et bestemt
produktionsanlag, vil det realiserede nettoresultat efter stk. 2 skulle fordeles
forholdsmassigt pa produktionen pa alle de produktionsanlaeg, hvis prisri-
sici aftalen skal afdaekke.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at nettoresultatet af prissikringsaf-
taler, der vedrgrer produktionen pa et bestemt produktionsanlaeg, ogsa vil
skulle indga ved opgerelsen af de realiserede markedsindtegter ved salget
af produktionen fra det pagaldende anlag, jf. forslaget til § 3, stk. 2. Det vil
skulle gzelde bade tabsgivende og gevinstgivende prissikringsaftaler.

Medregner den betalingspligtige nettoresultatet af en prissikringsaftale ved
opgerelsen af de realiserede markedsindtegter fra et bestemt produktions-
anleeg, vil den betalingspligtige pa forlangende skulle kunne redegare herfor
og i ngdvendigt omfang fremvise dokumentation herfor, hvis Skatteforvalt-
ningen matte anmode herom, jf. forslagets § 19 om pligt til at indsende ma-
teriale til kontrolmyndigheden.

En prissikringsaftale indgaet af en producent med flere produktionsanlaeg
vil ofte ikke vedrgre produktionen pa et bestemt anleeg. Hvor det ger sig
geeldende, falger det af den foreslaede bestemmelse, at nettoresultatet af af-
talen vil skulle fordeles forholdsmaessigt pa produktionen pa alle de produk-
tionsanlaeg, hvis prisrisici aftalen skal afdaekke.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at den forholdsmassige fordeling kan ske pa
grundlag af produktionen pa de enkelte anleeg eller pa grundlag af de sam-
lede bruttoindtaegter opgjort efter stk. 1 for de enkelte anleg.

Forslaget om den forholdsmeassige fordeling af nettoresultatet fra prissik-
ringsaftaler, der ikke kan henfares til produktionen pa et bestemt produkti-
onsanlag, indeberer, at nettoresultatet vil kunne vaelges fordelt i forhold til
elproduktionen pa de enkelte produktionsanleg i den pagaldende maned,
hvis prisrisici aftalen skal afdeekke, eller pa grundlag af hvert enkelt af disse
anlaegs realiserede markedsindtagter i den pagaeldende maned opgjort efter
forslaget til stk. 1.
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Den betalingspligtige vil efter forslaget frit kunne veelge hvilken af disse to
metoder, der anvendes ved fordelingen. Fordelingen vil skulle foretages
mellem alle de navnte produktionsanlaeg, dvs. at fordelingen ogsa skal fo-
retages i forhold til anleeg med et forhgjet indteegtsloft efter forslaget til § 3,
stk. 2, 3. pkt., og anlag, der er undtaget fra indtegtsloftet efter forslaget til
§8.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at det valgte princip for fordeling af prissikrings-
aftaler skal anvendes for alle opgerelser af betalingsgrundlaget efter § 3.

Fordelingsmetoden vil efter forslaget skulle veelges i forbindelse med opge-
relsen og angivelsen af betalingsgrundlaget for den farste afregningsperi-
ode, og den valgte metode vil herefter skulle anvendes for de efterfglgende
afregningsperioder.

Forslaget skal ses i lyset af, at den forholdsmaessige fordeling skal lgse et
praktisk problem, nar resultatet af prissikringsaftalerne ikke kan henfares til
konkrete anleeg. Det er ikke hensigten, at der skal veere mulighed for at &n-
dre princip for de enkelte afregningsperioder for at opna et lavere afgifts-
grundlag. Derfor vil det opgerelsesprincip, der veelges for den farste afreg-
ningsperiode, efter forslaget skulle veere bindende for den efterfalgende af-
regningsperioder.

Den betalingspligtige skal kunne dokumentere hvilken fordelingsmetode,
der er valgt anvendt for den farste afregningsperiode, og at denne metode
herefter ogsa er anvendt i den efterfglgende afregningsperioder. Hvis Skat-
teforvaltningen matte anmode herom, vil denne dokumentation skulle ind-
sendes til Skatteforvaltningen, jf. forslagets § 19.

Til §5

Det foreslas i § 5, 1. pkt., at er den forventede produktion fra et produkti-
onsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, helt eller delvist omfattet af en
aftale om levering til fast pris af en fast mangde elektricitet ligeligt fordelt
over aftaleperioden, kan et realiseret nettotab, der efter reglerne i 8 4 kan
henfares til anleeggets produktion i en bestemt kalendermaned, helt eller del-
vist veelges fratrukket ved opgarelsen af beregningsgrundlaget for samme
anlag i en anden kalendermaned inden for afregningsperioden.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer leverings- og prissikringsaftaler i
form af sakaldte baseloadkontrakter, hvorefter en producent er forpligtet til
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at levere en fast mangde elektricitet ligeligt fordelt over en periode til en
forbruger eller en elhandler. Den vedrarer kun tilfelde, hvor en sadan base-
loadkontrakt omfatter produktionsanleg omfattet af forslaget til § 2, stk. 1,
nr. 1 0g 2, dvs. produktionsanlag, der producerer elektricitet ved anvendelse
af vindkraft eller solenergi (solvarme og solceller).

Forslaget vil indebeere, at et realiseret nettotab fra en baseloadkontrakt, der
kan henfares til produktionen pa det pagaldende anlag i en bestemt kalen-
dermaned, helt eller delvist skal kunne veelges fratrukket ved opggrelsen af
beregningsgrundlaget for samme anlag i en anden kalendermaned inden for
afregningsperioden. Den betalingspligtige vil saledes kunne velge at fra-
drage det realiserede tab pa kontrakten i en anden kalendermaned inden for
afregningsperioden end den kalendermaned, som tabet faktisk er vedrgrer.

Det bemaerkes, at i tilfeelde, hvor en baseloadkontrakt omfatter den forven-
tede produktion fra flere produktionsanlag, vil kalendermanedens realise-
rede nettoresultat pa kontrakten efter reglerne i forslaget til § 4, stk. 3, skulle
fordeles forholdsmaessigt pa produktionen pa alle de produktionsanlag, af-
talen omfatter.

Det foreslas i § 5, 2. pkt., at et realiseret nettotab efter 1. pkt. i den farste
afregningsperiode, der af producenten ikke er fratrukket ved opgerelsen af
betalingsgrundlaget for afregningsperioden, kan fratreekkes ved opgarelsen
af beregningsgrundlaget for samme anleag i en eller flere kalendermaneder
i den anden afregningsperiode.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at den betalingspligtige skal
kunne undlade at fratreekke et tab pa en baseloadkontrakt konstateret i en af
de 3 kalendermaneder i den farste afregningsperiode og i stedet fremfare
dette tab til fradrag ved opgerelsen af beregningsgrundlaget i en eller flere
kalendermaneder i den anden afregningsperiode. Den betalingspligtige vil
frit kunne veelge, i hvilke(n) kalendermaned(er) i den anden afregningsperi-
ode det fremfarte tab fradrages.

Det foreslas i § 5, 3. pkt., at fradrag efter 1. og 2. pkt. kun kan foretages i en
kalendermaned, nar anleggets forventede produktion i kalendermaneden
helt eller delvist er omfattet af den i 1. pkt. naevnte aftale.

Bade i relation til overfarsel af tab pa en baseloadkontrakt til en anden ka-
lendermaned i afregningsperioden og i relation til fremfarsel af tab fra farste
afregningsperiode til en eller flere kalendermaneder i den anden afregnings-
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periode, vil det efter forslaget skulle vare en betingelse, at baseloadkontrak-
ten ogsa daekker produktionen pa anlaegget i den kalendermaned, hvor net-
totabet fratraekkes.

Omfatter en baseloadkontrakt f.eks. kun den forventede produktion pa et
solcelleanlag i 2022, mens der er indgaet en ny kontrakt for 2023, skal et
eventuelt tab pa kontrakten i december 2022 saledes hverken kunne valges
fradraget ved opgarelsen af beregningsgrundlaget i januar 2023 eller over-
fores til fradrag i beregningsgrundlaget i en af kalendermanederne i den an-
den afregningsperiode.

Om baggrunden for denne serlige ordning for baseloadkontrakter omfat-
tende den forventede produktion fra anleeg, der producerer elektricitet ved
anvendelse af vindkraft eller solenergi, henvises i gvrigt til de almindelige
bemerkninger pkt. 2.1.3.5.

Til§6

Det foreslas i § 6, stk. 1, at ved opgerelsen af de realiserede indtegter efter
§ 3, stk. 2, for kraftvarmeanlag, fratraekkes den del af manedens bruttoind-
teegter opgjort efter § 4, der anvendes til at reducere varmeprisen eller af-
faldstaksten.

Kraftvarmeanlag kan efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, i priserne
for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas,
bortset fra naturgas, kun indregne de i bestemmelsen opregnede ngdvendige
udgifter. Herudover kan biomassebaserede kraftvarmeanlaeg, som leverer
opvarmet vand m.v. til et kollektivt varmeforsyningsanleaeg, indkalkulere et
overskud i prisen for de i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, na&vnte ydelser
efter varmeforsyningslovens § 20 b. Endelig kan centrale kraftvarmeanlaeg
indregne afgiftsfordelen ved anvendelse af biomasse i forhold til fossile
braendsler i prisen for levering af opvarmet vand eller damp til et kollektivt
varmeforsyningsanlag, nar en reekke omstaendigheder er opfyldt, jf. varme-
forsyningslovens § 20, stk. 15. Disse muligheder for at indregne et overskud
i prisen for levering af opvarmet vand m.v. galder saledes alene for de
neevnte kraftvarmeanlaeg og deres levering til et kollektivt varmeforsynings-
anleeg. Det kollektive varmeforsyningsanlaegs levering af opvarmet vand
m.v. til forbrugerne kan efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, alene ind-
regne de i bestemmelsen opregnede ngdvendige udgifter. Varmeforsynings-
lovens prisbestemmelser indeberer, at levering af opvarmet vand m.v. som
udgangspunkt skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra eventuelle andre
ydelser, som en virksomhed leverer, saledes at der kan ske en kontrol af, om
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prisfastsaettelsen for det opvarmede vand m.v. er sket i overensstemmelse
med prisbestemmelserne.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at de kraftvarmeanlaeg, der over-
farer en andel af de realiserede indteegter fra salg og levering af elektricitet
til varmesiden og dermed varmeforbrugerne, vil kunne fratreekke denne an-
del af indteegterne ved opgearelsen af de realiserede markedsindteegter, der
indgar i beregningsgrundlaget efter forslaget til § 4, stk. 2. VVed opgerelsen
af de realiserede markedsindteagter fratreekkes desuden den del af manedens
bruttoindteegter, der anvendes til at reducere affaldstaksten. Hvis Skattefor-
valtningen matte anmode herom, vil dokumentation for overfarslen skulle
indsendes til Skatteforvaltningen, jf. forslagets § 19.

Den foreslaede bestemmelse tager hensyn til, at der efter ngdindgrebsfor-
ordningen ved opggrelsen af indteegtsloftet ikke skal medregnes indtaegter,
der direkte overfares til forbrugerne, idet producenterne i sadanne tilfeelde
ikke drager fordel af de hgje elpriser. Der henvises herved til forordningens
artikel 7, stk. 2, sammenholdt med punkt 36 i preeamblen.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet har en langvarig praksis for, at levering
af opvarmet vand m.v. ikke skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra leve-
ring af elektricitet, hvis indteegterne fra elektricitet anvendes til at nedseette
varmeprisen. Det falger af den i § 8, nr. 2, foreslaede bestemmelse, at ind-
teegterne fra produktion af elektricitet fra sadanne kraftvarmeanleag foreslas
helt undtaget fra de ved lovforslaget foreslaede bestemmelser.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at Skatteforvaltningen efter udlgb af den anden
afregningsperiode kan anmode om, at eventuelt fradrag efter stk. 1 bekraef-
tes ved en erklaering med hgj grad af sikkerhed fra en godkendt revisor.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at kraftvarmeanlaeg skal kunne
fremlaegge en revisorerkleering, der omfatter lovens samlede anvendelses-
periode, og som bekrafter, at eventuelt fradrag efter stk. 1 svarer til mar-
kedsindteegter anvendt til at reducere forbrugernes pris. Opggrelse af brut-
toindtaegter skal ske per kalendermaned og opdeles i de to afregningsperio-
der som angivet i § 10. Revisorerklaeringen skal kun indsendes, hvis Skatte-
forvaltningen anmoder om det.

Erklaeringen vil skulle vaere en sakaldt erklaering med sikkerhed, jf. revisor-
lovens § 1, stk. 2, og den vil skulle afgives af en godkendt revisor, jf. revi-
sorlovens kapitel 2.
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Revisorer, der er godkendt efter regler, der gennemfgrer Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoli-
derede regnskaber, og som er etableret i et andet EU-land, i et E@S-land
eller i et andet land, som EU har indgaet aftale med, vil ogsa kunne afgive
erklaringer efter forslaget, safremt de er anmeldt til Erhvervsstyrelsen efter
revisorlovens 8§ 11. Erhvervsstyrelsen farer et offentligt register over de re-
visorer, der er anmeldt efter revisorlovens 8 11, jf. bestemmelsens stk. 3.

Erklaeringen skal efter forslaget afgives med hgj grad af sikkerhed, og den
skal udformes i overensstemmelse med de krav til erkleeringer med sikker-
hed, der falger af revisorlovgivningen, jf. herved §8 16-18 i bekendtgarelse
nr. 1468 af 12. december 2017 om godkendte revisorers erklaringer.

Til§7

Det foreslas i § 7, 1. pkt., at ved opgarelsen af betalingsgrundlaget efter dette
kapitel skal den betalingspligtige anvende priser og vilkar for handelsmas-
sige eller gkonomiske transaktioner med fysiske eller juridiske personer, der
har en forbindelse til den betalingspligtige som omhandlet i ligningslovens
§ 2, i overensstemmelse med, hvad der kunne vaere opnaet, hvis transaktio-
nerne var afsluttet mellem uafhangige parter.

Forslaget indebeerer, at betalingspligtige, der har samhandel eller andre gko-
nomiske transaktioner med interesseforbundne parter, vil skulle opgere be-
talingsgrundlaget, som det ville have veeret, hvis samhandlen m.v. var sket
pa markedsvilkar med uafhangige parter (armsleengdeprincippet). Priser og
vilkar, der er udslag af interessefaellesskabet, kan saledes ikke anvendes til
at nedbringe betalingsgrundlaget.

Den foreslaede bestemmelse svarer grundleggende til bestemmelsen i lig-
ningslovens § 2, der har til formal at sikre, at armlengdeprincippet finder
anvendelse ved samhandel mellem interesseforbundne parter ved opgarel-
sen af den skatte- eller udlodningspligtige indkomst.

Forslaget henviser derfor ogsa til bestemmelsen i ligningslovens § 2 med
henblik pa at fastleegge kredsen af de interesseforbundne parter. Det inde-
beerer, at det vil dreje det sig om betalingspligtige,

1. hvorover fysiske eller juridiske personer udgver en bestemmende indfly-
delse,
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2. der udgver en bestemmende indflydelse over juridiske personer,
3. der er koncernforbundet med en juridisk person,
4. der har et fast driftssted beliggende i udlandet,

5. der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med et fast driftssted i
Danmark, eller

6. der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med kulbrintetilknyttet
virksomhed omfattet af kulbrinteskattelovens 8§ 21, stk. 1 eller 4.

Ifglge ligningslovens § 2, stk. 2, forstas ved bestemmende indflydelse ejer-
skab eller radighed over stemmerettigheder, saledes at der direkte eller in-
direkte ejes mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end 50
pct. af stemmerne. Ved bedemmelsen af, om den betalingspligtige anses for
at have bestemmende indflydelse over en juridisk person, eller om der ud-
gves en bestemmende indflydelse over den betalingspligtige af en juridisk
eller fysisk person, medregnes aktier og stemmerettigheder, som indehaves
af koncernforbundne selskaber, af personlige aktioneerer og deres neertsta-
ende eller af en fond eller trust stiftet af moderselskabet selv eller af de
navnte koncernforbundne selskaber, nartstaende m.v. eller af fonde eller
truster stiftet af disse. Tilsvarende medregnes ejerandele og stemmerettighe-
der, som indehaves af andre selskabsdeltagere, med hvem selskabsdeltage-
ren har en aftale om udgvelse af feelles bestemmende indflydelse. Tilsva-
rende medregnes ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en per-
son omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo omfattet af dedsboskat-
telovens § 1, stk. 2, i feellesskab med nartstaende eller i fellesskab med en
fond eller trust stiftet af den skattepligtige eller dennes nzrtstaende eller
fonde eller truster stiftet af disse.

Endvidere fremgar det af ligningslovens § 2, stk. 3, at ved koncernforbundne
juridiske personer forstas juridiske personer, hvor samme kreds af selskabs-
deltagere har bestemmende indflydelse, eller hvor der er felles ledelse.

Forslaget omfatter alle handelsmassige og gkonomiske transaktioner mel-
lem parterne, hvis transaktionerne har betydning for opgarelsen af betalings-
grundlaget.

Forslaget vurderes i samspil med forslaget til 8 5, stk. 1, 2. pkt., om opgg-
relse af beregningsgrundlaget ved mellemhandel inden for interessefelles-
skaber, at kunne bidrage til at minimere risikoen for omgaelse af indtaegts-
loftet.
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Det bemeerkes, at det falger af ngdindgrebsforordningens artikel 6, stk. 3, at
medlemsstaterne skal treeffe effektive foranstaltninger for at forhindre, at
producenternes forpligtelser omgas. De skal navnlig sikre, at loftet over
markedsindtaegter anvendes effektivt i tilfeelde, hvor producenterne kontrol-
leres eller delvis ejes af andre virksomheder, navnlig nar de er en del af en
vertikalt integreret virksomhed. Det foreslaede krav om anvendelse af arms-
leengdeprincippet vil saledes bl.a. kunne medvirke til at hindre, at indteegter
ved hjeelp af aftaler indgaet mellem parter, der tilhgrer kredsen omfattet af
ligningslovens § 2, kunstigt seges placeret uden for den periode, hvor ind-
teegtsloftet gaelder.

Det foreslas i § 7, 2. pkt., at 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa den
betalingspligtiges transaktioner med fysiske eller juridiske personer, der
indgar i en koncern eller er en associeret virksomhed, jf. arsregnskabslovens
bilag 1, B, nr. 1 og 5, i en koncern, hvori den betalingspligtige indgar eller
er en associeret virksomhed.

Af arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 1 og 5, fremgar, at der ved en associ-
eret virksomhed forstas en virksomhed, som ikke er en dattervirksomhed,
men i hvilken en anden virksomhed og dennes dattervirksomheder besidder
kapitalinteresser og udgver en betydelig indflydelse pa virksomhedens
driftsmaessige og finansielle ledelse. En virksomhed formodes at udave be-
tydelig indflydelse, hvis virksomheden og dens dattervirksomheder tilsam-
men besidder 20 pct. eller mere af stemmerettighederne.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebere, at armslengdeprincippet
vil skulle finde anvendelse pa aftaler indgaet mellem f.eks. den betalings-
pligtige (producentvirksomheden) og en anden virksomhed, hvis producent-
virksomheden er en associeret virksomhed i en koncern, fordi koncernens
moderselskab og dennes datterselskaber tilsammen besidder 20 pct. eller
mere af stemmerettighederne i producentvirksomheden, og medkontrahen-
ten er et andet af koncernens selskaber.

Til§8

Det foreslas i § 8, at undtaget fra betalingspligten er indtaegter ved salg og
levering af elektricitet, der er produceret pa produktionsanlaeg opregnet i
nr. 1-8.
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Det indebaerer, at producenter hverken vil skulle anses for betalingspligtige
efter 8 2 for indteegterne ved salg af elektricitet fra produktionsanleeg om-
fattet af 8 8, nr. 1-8, eller for at vaere forpligtede til at angive disse indtaeg-
ter til Skatteforvaltningen efter § 10.

Det foreslas i § 8, nr. 1, at undtage indteegter ved salg og levering af elek-
tricitet, der er produceret pa produktionsanlaeg med en installeret effekt pa
op til 1 MW.

Det falger af forordningens artikel 7, stk. 3, 1. pkt., at medlemsstaterne
navnlig i tilfeelde, hvor anvendelsen af indtaegtsloftet medfarer en betydelig
administrativ byrde, kan beslutte, at indtegtsloftet ikke finder anvendelse
pa producenter, der producerer elektricitet pa produktionsanleeg med en in-
stalleret effekt pa op til 1 MW.

Medlemsstater kan saledes undtage produktionsanleeg med en installeret ka-
pacitet pa op til 1 MW, f.eks. husstandsvindmgller og -solceller, hvis det
medfgrer en administrativ byrde.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at angivelses- og betalingspligten
ikke vil finde anvendelse pa producenters indtegter fra elektricitet, der hid-
rgrer fra produktionsanleag, der har en installeret effekt pa op til 1 MW. Pro-
duktionsanleeg med en installeret effekt pa under 1 MW savel som produk-
tionsanleeg med en installeret effekt pa praecis 1 MW foreslds omfattet af
bestemmelsen.

Hvis en producent ejer flere produktionsanleeg, der hver iser har en instal-
leret effekt pa op til 1 MW, vil hvert produktionsanleg veere undtaget fra
betalingsforpligtelsen. Produktionsanleg skal saledes bedgmmes hver for

sig.

Bestar et produktionsanleeg med en samlet installeret effekt pa over 1 MW
af flere moduler, der hver iser har en installeret effekt pa 1 MW eller der-
under, og hvor de enkelte moduler ejes af forskellige producenter, vil ind-
teegterne fra produktionsanlegget, herunder fra de enkelte moduler, ikke
veere undtaget fra betalingsforpligtelsen efter bestemmelsen.

Det foreslas i § 8, nr. 2, at undtage indtaegter fra salg og levering af elektri-
citet, der produceret pa kraftvarmeanleaeg, som ikke opger de ngdvendige
omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen efter varmeforsyningslo-
vens kapitel 4, pa grundlag af en regnskabsmassig opdeling.

Bestemmelsen er en udmgntning af ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk.

2, hvoraf fglger, at indtegtsloftet ikke finder anvendelse pa producenter,
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hvis indtegter per MWh produceret elektricitet allerede er begraenset som
falge af statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i hen-
hold til artikel 8.

Et kraftvarmeanlag, der leverer elektricitet og opvarmet vand eller damp
omfattet af varmeforsyningslovens kapitel 4, kan bruge indtaegter fra elpro-
duktion til at seenke varmeprisen fra kraftvarmeanlagget. Hvis levering af
elektricitet og levering af varme ikke er regnskabsmaessigt adskilt, vil hele
markedsindtegten blive direkte eller indirekte overfart til varmeforbru-
gerne, herunder kollektive varmeforsyningsselskaber, der gkonomisk hviler
i sig selv.

Forsyningstilsynet har en langvarig praksis for, at levering af opvarmet vand
m.v. ikke skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra levering af elektricitet,
hvis indteegterne fra elektriciteten anvendes til at nedsaette varmeprisen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at indtegter fra elproduktion pa
kraftvarmeanlag bliver undtaget fra betalingsforpligtelsen, nar kraftvarme-
anlaegget ikke har en regnskabsmaessig adskillelse mellem el- og varmesi-
den.

Der henvises herudover til den foreslaede § 6 i forhold til opgerelse af ind-
teegter fra kraftvarmeanlaeg, som ikke er omfattet af § 8.

Det foreslas i § 8, nr. 3, at undtage indteegter ved salg og levering af elek-
tricitet, der er produceret pa affaldsforbraendingsanleeg, som er omfattet af
elforsyningslovens § 75, stk. 3.

Affaldsforbreendingsanleg, der er omfattet af elforsyningslovens 8 75, stk.
3, skal gkonomisk hvile i sig selv, og leveringen af varme skal herudover
overholde varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Indtegterne fratreekkes an-
lzeggets samlede omkostninger, hvorefter de resterende omkostninger til
kraftvarmeproduktionen fordeles mellem varmeforbrugerne i kraft af et kol-
lektivt varmeforsyningsselskab og forbrugernes affaldstakster. Det kollek-
tive varmeforsyningsselskab skal gkonomisk hvile i sig selv. Affaldsfor-
breendingsanlaeg, der er omfattet af elforsyningslovens 8 75, stk. 3, er derfor
undtaget fra betalingspligten.

Det folger af elforsyningslovens § 75, stk. 3, at virksomheder, som produ-
cerer elektricitet med tilladelse efter elforsyningslovens § 12 a, ikke er om-
fattet af hvile i sig selv-princippet efter § 75, stk. 3. Det drejer sig om elpro-
duktion ved afbraending af affald pa anleeg pa centrale kraftveerkspladser og
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ved forbraending af ked- og benmel og lignende produkter, dog ikke elektri-
citet produceret pa anlaeg, som producerer elektricitet udelukkende ved for-
breending af affald. Disse anlaeg betragtes som et kraftvarmeanlaeg og vil
saledes i udgangspunktet veere omfattet af § 6 i denne lov. De kan dog ogsa
veere omfattet af en de andre undtagelser i § 8.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at indtegter fra affaldsforbraen-
dingsanleeg omfattet af elforsyningslovens § 75, stk. 3, ikke omfattes af be-
talingspligten i § 2.

Det foreslas i § 8, nr. 4, at undtage indteegter ved salg og levering af elektri-
citet, der er produceret pa produktionsanleg i spildevandsforsyningsselska-
ber, som er omfattet af spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4.

Spildevandsforsyningsselskaber kan i taksterne for spildevandshandtering
alene indregne udgifter, der er ngdvendige til udfarelse, drift og vedligehol-
delse af spildevandsanlag og andre anlag til brug for selskabets handtering
af spildevand samt anlaeg, som er kontraktligt tilknyttet spildevandsforsy-
ningsselskabet, jf. § 1, stk. 4, i lov om betalingsregler for spildevandsforsy-
ningsselskaber m.v. eller i gvrigt er specifikt hjemlet. Et eventuelt overskud
fra produktionen af elektricitet vil derfor ikke kunne realiseres til andre for-
mal end viderefgrelse til dem, der leder spildevand til spildevandsforsy-
ningsselskabers anlaeg, eller som er kontraktligt tilknyttet spildevandsforsy-
ningsselskabet, f.eks. i form af reducerede takster. Det vurderes derfor, at
spildevandsforsyningsselskaber, der producerer elektricitet f.eks. ved an-
vendelse af gasformigt biomassebrandsel, er undtaget fra betalingspligten,
jf. 82.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at indtaegter fra produktionen af
elektricitet i et spildevandsforsyningsselskab ikke omfattes af betalingsplig-
ten.

Det foreslas i § 8, nr. 5, at undtage indteegter ved salg og levering af elek-
tricitet, der er produceret pa produktionsanlag i almene vandforsyninger,
som er omfattet af vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1.

Almene vandforsyninger kan i taksterne alene indregne udgifter, der er ngd-
vendige til indvinding og distribution af vand eller i gvrigt er specifikt hjem-
let, jf. vandforsyningslovens 8 52 a, stk. 1. Et eventuelt overskud fra pro-
duktionen af elektricitet vil derfor ikke kunne realiseres til andre formal end
viderefarelse til de tilknyttede vandforbrugere, f.eks. i form af reducerede
takster. Det vurderes derfor, at almene vandforsyninger, der producerer
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elektricitet f.eks. ved anvendelse af solcelleanlaeg, er undtaget fra betalings-
pligten.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at indtegter fra elproduktion i en
almen vandforsyning ikke omfattes af betalingspligten.

Det foreslas i § 8, nr. 6, at undtage indteegter ved salg og levering af elektri-
citet, der er produceret pa demonstrationsprojekter som defineret i artikel 2,
nr. 24, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2019/943 af 5.
juni 2019 om det indre marked for elektricitet.

Det fremgar af artikel 7, stk. 2, i ngdindgrebsforordningen, at indtaegtsloftet,
ikke finder anvendelse pa demonstrationsprojekter. Det fremgar endvidere
af ngdindgrebsforordningens artikel 2, stk. 1, at ved anvendelsen af ngdin-
dgrebsforordningen finder de definitioner, der er fastsat i artikel 2 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2019/943 af 5. juni 2019 om det
indre marked for elektricitet (elmarkedsforordningen), anvendelse.

Et demonstrationsprojekt er i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 24, de-
fineret som et projekt, der fremviser en teknologi, som er den farste af sin
art i Unionen, og som udger en vasentlig nyskabelse, der reekker langt ud
over det bedste eksisterende tekniske niveau.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at elproduktion, som i udgangs-
punktet er omfattet af betalingspligten, jf. 8 2, stk. 1, ikke er omfattet, hvis
der er tale om demonstrationsprojekter.

Som anfgrt under de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.6.5., er definiti-
onen af demonstrationsprojekter snaever og en fortolkning af bestemmelsen
skal foretages i det lys.

I vurderingen af, om et projekt er et demonstrationsprojekt, vil der skulle
indga en flerhed af hensyn. Disse hensyn vil eksempelvis kunne veere mod-
ningsgraden af teknologien, der demonstreres, miljget hvori projektet de-
monstreres, herunder vind- og geologiske forhold, projektets beliggenhed i
forhold til afprevning af specifikke elementer pa projektet, testforlgb, hvor
lzenge projektet har veeret opsat eller i drift, holdbarheden af projektet, ef-
fekten af projektet, belastningen som projektet udseettes for, og hvor stres-
sende det er for projektet, terreenets ruhed, herunder turbulens m.v., opstil-
lingsmetode, hvorvidt projektet er prekommercielt, hvor meget der udskif-
tes og afpreves og forventes udskiftet og afpravet pa demonstrationsprojek-
tet, ligesom selve projektets formal ogsa kan indga. Er det eksempelvis en
vindmglle, der kun er opstillet i kort tid, og hvor der forekommer hyppige
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udskiftninger af dele af vindmgllen i vindmgllens levetid, og hvor der har
veeret hgje udviklingsomkostninger, kan dette tale i retning af, at der er tale
om et demonstrationsprojekt.

Modsat vil det kunne tale imod at anse et produktionsanlaeg som et demon-
strationsprojekt, hvis projektet har veeret i gang i en lengere periode, hvor
der ikke hyppigt er foretaget starre eksperimenter med hele eller dele af pro-
jektet, hvor der ikke har veret tale om uforholdsmaessigt hgje udviklings-
omkostninger, hvor projektet bygger pa en moden teknologi, og hvor der
ikke er beskrevet serlige demonstrationsformal i beskrivelsen af projektet.

Endvidere vil der i vurderingen ogsa indga andre elementer, f.eks. hvilket
Technology Readiness Level (TRL) vindmgllen befinder sig pa. Europa-
Kommissionen har den 21. december 2017 udgivet rapporten “Technology
readiness level, Guidance principles for renewable energy technologies”.
TRL-niveauet kan indga som en del af den samlede vurdering af, om et pro-
jekt er et demonstrationsprojekt eller ej. Det vurderes i den forbindelse, at
safremt en vindmglle befinder sig pa TRL 9, vil den ikke kunne anses som
et demonstrationsprojekt. TRL-niveau 9 er det niveau, hvor en teknologi er
vurderet som afprgvet og markedsmoden. Hvorvidt projekter pa lavere
TRL-niveauer kan anses som demonstrationsprojekter vil bero pa en hel-
hedsvurdering af projekterne.

Pa samme made er det forhold, at en vindmglle har eller har haft et gyldigt
prototypecertifikat, ikke en indikator for, at der er tale om et demonstrati-
onsprojekt. Der vil skulle foretages en konkret vurdering af, hvorvidt den
enkelte vindmaglle lever op til definitionen af et demonstrationsprojek.

Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. medfgre, at elproduktion pa vindmel-
ler pa land, der opstilles pa de nationale testcentre for store vindmaeller i
Havsgre i Lemvig Kommune og @sterild i Thisted Kommune, ikke vil
skulle anses for omfattet af betalingspligten.

Det foreslas i § 8, nr. 7, at undtage indtaegter ved salg af elektricitet, der er
produceret pa hybridanleg, der anvender biomassebrandsel (fast eller gas-
formigt), undtagen biomethan, og som ogsa kan anvende konventionelle
energikilder, der ikke er omfattet af 8§ 2, stk. 1, fra betalingspligten.

Det falger af ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 3, 2. pkt., at medlems-
staterne, navnlig i tilfelde, hvor anvendelsen af indteegtsloftet indebaerer en
risiko for at gge CO»-emissionerne og mindske produktionen af vedvarende
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energi, kan beslutte, at loftet over indtaegter ikke finder anvendelse pa elek-
tricitet produceret i hybridanlag, som ogsa anvender konventionelle energi-
kilder.

Medlemsstater kan saledes undtage hybridanlag, dvs. produktionsanleeg,
som kan anvende bade grenne og fossile braendsler, dvs. gas eller stenkul,
hvis der er risiko for, at loftet farer til hgjere CO.-udledning eller til mind-
sket VE-produktion. Rationalet er, at hybridanleeg kan have tilskyndelse til
at skifte fra grenne braendsler, som ikke er undtaget fra indtegtsloftet til
fossile breendsler, som er undtaget.

Forslaget er saledes begrundet i et hensyn til at forhindre, at produktionen
af vedvarende energi mindskes, at CO2-emissioner ved elproduktion gges
samt, at forhindre yderligere prisstigninger pa gas og stenkul og dermed pa
elektricitet.

Med hybridanlaeg i lovforslaget forstds produktionsanlaeg, der kan basere
sin produktion pa biomassebrandsel (fast eller gasformigt), undtagen bio-
methan, og som ogsa kan basere sin produktion pa konventionelle energi-
kilder. Hybridanlaeegget skal veere indrettet saledes, at det bade er lovligt
samt teknisk og praktisk muligt for hybridanlaegget at omlaegge sin produk-
tion til konventionelle energikilder. Hybridanleegget skal eksempelvis vaere
indrettet med en funktionsdygtig braendselsleverance, herunder eventuelt
funktionsdygtigt lager til opbevaring af konventionelle energikilder pa an-
lzegget, samt have den ngdvendige tilladelse til at kunne anvende konventi-
onelle energikilder i sin produktion.

Som hybridanleg anses derimod ikke produktionsanlaeg, der alene kan an-
vende konventionelle energikilder som opstartsmiddel af sin produktion,
men som baserer sin produktion pa energikilder omfattet af § 2, jf. nadind-
grebsforordningens artikel 7, stk. 1.

Med konventionelle energikilder forstas energikilder, der ikke er omfattet
af definitionen af vedvarende energikilder i VE-lovens § 2, stk. 2. Efter be-
stemmelsen forstds ved vedvarende energikilder “vedvarende ikkefossile
kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands- og bglgeenergi og andre former for havenergi, vandkraft, bio-
masse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlag og biogas.” Et hybridanlaeg
vil saledes eksempelvis kunne vere et produktionsanleg, der kan anvende
biomassebrandsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan, og som ogsa
kan anvende stenkul. Produktionsanleag, der bade kan anvende olie og sten-
kul, anses ikke som hybridanlag.
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De enkelte hybridanlaeg afgraenses i overensstemmelse med definitionen af
et produktionsanlaeg i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 28.

Det foreslas i § 8, nr. 8, at undtage indtegter ved salg af elektricitet, der er
produceret pa et produktionsanleg, der er omfattet af stgtteordninger med
fast afregningspris i VE-lovens 88 35 b, 39 og 41, § 43 f, stk. 1, 8 43 g, stk.
1,09 8§47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7 og stk. 9, nr. 1.

Stgtteordningerne efter VE-lovens 88 35 b, 39 og 41, 8 43 f, stk. 1, 8§ 43 g,
stk. 1, 0og § 47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7 og stk. 9, nr. 1, er indrettet saledes,
at producenterne omfattet af ordningerne modtager stotte i form af en fast
afregningspris. Dette indebaerer, at producenterne pa disse ordninger mod-
tager stotte bestaende af et pristilleeg, der fastsettes saledes, at dette og den
efter VE-lovens § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udggar en
fast afregningspris.

Betaling for elektricitet produceret pa de omfattede anlag i 1 time kan ikke
overstige den faste afregningspris. Hvis markedsprisen i 1 time overstiger
den faste afregningspris, modregnes det overstigende belgb ved farstkom-
mende udbetalinger af markedspris og pristilleeg.

Det falger heraf, at stotteordninger med fast afregningspris medfarer en be-
graensning af de omfattede producenters indtegter i ngdindgrebsforordnin-
gens forstand.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at stgttemodtagere pa
disse ordninger ikke bliver omfattet af indtegtsloftet, og at lovforslaget sa-
ledes er i overensstemmelse med ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 2.

Safremt en producent alene er omfattet af en af disse stgtteordninger i en del
af perioden fra og med den 1. december 2022 til og med den 30. juni 2023,
vil bestemmelsen alene finde anvendelse for den periode, hvor producenten
er tilknyttet statteordningen.

Til§9

Det foreslas i § 9, at producenter, der er betalingspligtige efter § 2, for hver
afregningsperiode skal opgare betalingen efter reglerne i kapitel 3.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at en producent har pligt til at for-
holde sig konkret til, om et eller eventuelt flere af dennes produktionsanlaeg
er omfattet af indtegtsloftet, og om producenten derfor er betalingspligtig
efter § 2. Hvis et eller flere af producentens produktionsanleeg vurderes at
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vaere omfattet af indtegtsloftet, skal der for hvert af disse opgares de ind-
teegter, der ligger ud over indteegtsloftet.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er desuden at pracisere, at uan-
set, at producenten skal afregne betaling for perioderne 1. december 2022
til og med 28. februar 2023 og 1. marts til og med 30. juni 2023, vil produ-
centerne skulle opgare deres indtaegter i medfer af reglerne i kapitel 3 om
betalingsgrundlaget, hvorefter afregningsperiodens positive beregnings-
grundlag opgares pa manedsbasis og summeres, jf. § 5, stk. 1-3, og § 6.

Producenten skal opgere og foretage en angivelse af de realiserede indtegter
ud over indtaegtsloftet pa 180 euro per MWh produceret elektricitet ved an-
vendelse af en blanket, som fremgar af Skatteforvaltningens hjemmeside
(skat.dk).

Hvis producenten vurderer, at producenten ikke har produktionsanlaeg, der
er omfattet af indtaegtsloftet, skal producenten ikke foretage en angivelse.

Hvis producenten derimod vurderer, at et produktionsanleg er omfattet af
indteegtsloftet, men at producenten ikke har indtaegter, der overstiger dette,
skal producenten angive ikke at have indtegter over indtegtsloftet.

Til §10

Det foreslas i stk. 1, at afregningsperioderne er fra og med den 1. december
2022 til og med den 28. februar 2023 samt fra og med den 1. marts 2023 til
og med den 30. juni 2023.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at de af lovforslaget omfattede pro-
ducenter vil skulle opgere og angive betalingen for hver af de to perioder.
Det falger af den foreslaede § 9, at producenterne vil skulle opgare deres
indteegter pa manedsbasis for hver maned i afregningsperioden i medfar af
reglerne i kapitel 3 om betalingsgrundlaget hvorefter afregningsperiodens
positive beregningsgrundlag opgeres pa manedsbasis og summeres, jf. § 5,
stk. 1-3, og § 6.

Baggrunden for, at der skal ske opgarelse og angivelse for to perioder, og
ikke for hver maned, er gnsket om at mindske administrative byrder for sa-
vel virksomheder som myndigheder. Hertil kommer, at det alene i begreenset
omfang har veeret muligt at nyudvikle en serskilt IT-understettelse af ind-
teegtsloftet.
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Desuden vil det medfare, at der alene vil veere én samlet fordring, som op-
rettes for hver periode og ikke flere separate fordringer for hver kalender-
maned.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at producenter, der er betalingspligtige efter § 2,
efter udlgbet af hver afregningsperiode til Skatteforvaltningen skal angive
det belgb, der skal betales til Skatteforvaltningen.

Den foreslaede bestemmelse indebazerer, at betalingspligtige producenter af
elektricitet efter udlgbet af hver afregningsperiode vil skulle angive betalin-
gen til Skatteforvaltningen.

Den farste afregningsperiode vil anga betaling, der vedrgrer perioden fra og
med den 1. december 2022 til og med den 28. februar 2023.

Den anden afregningsperiode vil anga betaling, der vedrarer perioden fra og
med den 1. marts 2023 til og med den 30. juni 2023.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger til lovforslagets § 2.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at hvis producenten ikke har en betaling at fore-
tage efter reglerne i kapitel 3, skal dette ogsa angives.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at tydeliggere, at en producent
har pligt til at foretage en angivelse ogsa i de situationer, hvor vedkom-
mende ikke har realiserede indteegter over indtegtsloftet. Tydeliggerelsen
skal navnlig ses i sammenhang med, at en producent kan straffes, hvis ved-
kommende ikke foretager en angivelse heraf.

Det foreslas i stk. 3, at angivelse efter stk. 2 skal foretages senest den 1. i
den fjerde maned efter afregningsperiodens udlgb.

Det betyder, at det belgb, der vil skulle betales for den farste periode fra og
med den 1. december 2022 til og med den 28. februar 2023, vil skulle angi-
ves senest den 1. juni 2023, jf. den foreslaede § 10, stk. 3. Dette belgb vil
forfalde til betaling den 1. marts 2023 og vil principielt skulle betales senest
den 1. juli 2023, jf. § 12, stk. 1. Da den 1. juli 2023 imidlertid er en lgrdag,
er den sidste rettidige betalingsfrist dog mandag den 3. juli 2023, jf. § 11.
Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til 8 12 om opkraevning
af betaling.
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Det betyder endvidere, at det belgb, der vil skulle betales for den anden pe-
riode fra og med den 1. marts 2023 til og med den 30. juni 2023, vil skulle
angives senest den 1. oktober 2023. Da den 1. oktober 2023 er en sgndag,
vil den sidste rettidige angivelsesfrist dog veere mandag den 2. oktober 2023,
jf. 8 11. Belgbet vil forfalde til betaling den 1. juli 2023 og vil skulle betales
senest den 1. november 2023.

Det foreslas i stk. 4, at har den betalingspligtige ikke rettidigt foretaget kor-
rekt angivelse efter stk. 2, kan Skatteforvaltningen palaegge daglige tvangs-
bader.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Skatteforvaltningen vil kunne
palegge daglige tvangsbader med henblik pa at fremtvinge korrekt angi-
velse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2. Dette vil kunne vere
tilfeldet, hvis angivelse slet ikke er foretaget, eller hvis der er foretaget en
angivelse, der ikke opfylder kravene for angivelse og derfor ikke er korrekt.

Hvis den betalingspligtige ikke foretager rettidig eller korrekt angivelse, vil
Skatteforvaltningen kunne sende en rykker med varsling om paleg af dag-
lige tvangsbader og heri anfare, at hvis korrekt angivelse ikke foretages in-
den en fastsat frist, vil der blive palagt daglige tvangsbeder for hver dag,
fristen overskrides.

Den foreslaede bestemmelse om daglige tvangsbgder vil skulle administre-
res efter den praksis, der geelder for daglige tvangsbgder pa Skatteforvalt-
ningens omrade. De daglige tvangsbeder vil saledes kunne gives for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen. Ved fastsattelsen af tvangsbg-
den vil der skulle tages hensyn til den oplysningspligtiges gkonomiske for-
maen, saledes at pressionen har effekt. Tvangsbgden vil skulle udgare
mindst 1.000 kr. dagligt og vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den
fastsatte tvangsbgde ikke har givet resultat.

Ikke betalte tvangsbader vil bortfalde, nar den betalingspligtige efterlever
palaegget, mens betalte tvangsbader ikke vil blive tilbagebetalt.

Det foreslas i stk. 5, at paleg efter stk. 4 kan paklages til Landsskatteretten
efter reglerne i § 16. Herved vil palag efter stk. 5 kunne paklages til Lands-
skatteretten efter de samme regler, som i gvrigt geelder for klager til Lands-
skatteretten i medfar af loven.
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Det foreslas i stk. 6, at skatteministeren vil kunne fastsatte naermere regler
for angivelsen.

Det er hensigten at fastsette regler om, at angivelsen vil skulle ske elektro-
nisk efter Skatteforvaltningens naermere anvisning eller foretages pa en ser-
lig blanket, der vil kunne rekvireres hos Skatteforvaltningen.

Derudover er det hensigten at fastsette regler om det nermere indhold af
angivelsen. Det er saledes hensigten at fastsztte nermere regler om, at an-
givelsen skal indeholde oplysning om producentens navn, adresse, cvr-num-
mer, de beregnede realiserede indtaegter, det beregnede indtegtsloft, beta-
lingsgrundlaget og den beregnede betaling.

Til§11

Det foreslas i § 11, at safremt den sidste rettidige angivelses- og betalings-
dag er en banklukkedag, anses den farstkommende bankdag som sidste ret-
tidige angivelses- og betalingsdato.

Det foreslas, at fristen saledes forlenges til farstkommende bankdag, hvis
sidste rettidige angivelses- og betalingsdag falder pa en banklukkedag, sa
lovteksten svarer til lovgivningen om at respektere banklukkedage, jf. bl.a.
den geeldende regel i opkraevningslovens § 2, stk. 3.

Det foreslas, at sidste rettidige betalingsfrist forleenges saledes, at hvis sidste
rettidige betalingsdag falder pa en banklukkedag, forleenges fristen til den
farstkommende bankdag.

Forslaget vil med de nuvaerende banklukkedage have den konsekvens, at
sidste rettidige betalingsdag for afregningsperioden fra og med den 1. de-
cember 2022 til og med 28. februar 2023 er mandag den 3. juli 2023 frem
for lgrdag den 1. juli 2023. For afregningsperioden fra og med den 1. marts
2023 til og med den 30. juni 2023 vil forslaget have den konsekvens, at
angivelsesfristen vil veere mandag den 2. oktober 2023 frem for sgndag den
1. oktober 2023.

Til §12

Bestemmelsen i § 12 omhandler stiftelsesdato, forfaldsdato og sidste retti-
dige betalingsdato.

111



UDKAST

Det foreslas i stk. 1, at krav pa betaling stiftes og forfalder den forste dag
efter afregningsperioden, og at betaling skal ske senest den 1. i den femte
maned efter afregningsperiodens udlgb.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at kravet pa betaling bade stiftes
og forfalder til betaling den forste dag efter afregningsperioden, uanset hvil-
ken af de to afregningsperioder der er tale om, jf. § 10, stk. 1. For den farste
afregningsperiode vil kravet saledes blive stiftet og forfalde den 1. marts
2023, mens kravet for den anden afregningsperiode vil blive stiftet og for-
falde den 1. juli 2023.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebere, at den 1. i den femte
maned efter afregningsperiodens udlgb vil veere den sidste rettidige beta-
lingsdag, uanset hvilken af de to afregningsperioder der er tale om, jf. § 10,
stk. 1. For den farste afregningsperiode vil kravet saledes have den 1. juli
2023 som sidste rettidige betalingsdag, mens kravet for den anden afreg-
ningsperiode vil have den 1. november 2023 som sidste rettidige betalings-
dag.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, skal ses i sammenhaeng med, at
angivelsen vil skulle ske elektronisk efter Skatteforvaltningens naermere an-
visning eller foretages pa en serlig blanket, der vil kunne rekvireres hos
Skatteforvaltningen, jf. bemarkningerne ovenfor til 8 10, stk. 2. Det vil af
denne grund kunne forekomme, at angivelsen skal registreres manuelt af
Skatteforvaltningen i Skatteforvaltningens system, hvorved tidspunktet for
registreringen ikke kendes pa forhand. Angivelsen anses for modtaget, nar
den er kommet frem til Skatteforvaltningen. Det er saledes ikke afggrende
for, om en angivelse er modtaget rettidigt, hvornar Skatteforvaltningen har
registreret den i Skatteforvaltningens systemer.

Krav, der skal indbetales til skattekontoen, skal saledes registreres pa skat-
tekontoen, nar der er sket angivelse heraf, eller nar kravet med sikkerhed
kan opgares, jf. opkreevningslovens 8 16 a, stk. 3. Hvis der til skattekontoen
indbetales et belgb til deekning af krav, der ikke er blevet registreret pa skat-
tekontoen, vil belgbet blive tilbagebetalt i medfer af § 16 c, stk. 6, medmin-
dre kreditsaldoen pa skattekontoen efter denne indbetaling holder sig under
den belgbsgraense pa hgjst 200.000 kr., som en virksomhed kan fastsztte, jf.
opkraevningslovens § 16 c, stk. 5. Den foreslaede bestemmelse med en be-
talingsfrist, der ligger en hel maned efter angivelsesfristen, der ifglge den
foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 3, skal vaere den 1. i den fjerde maned
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efter afregningsperiodens udlgb, har til formal at sikre, at Skatteforvaltnin-
gen efter modtagelsen af angivelsen vil kunne na at registrere kravet pa skat-
tekontoen, jf. opkraevningslovens § 16 a, stk. 3, inden kravet skal betales.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at opkraevningslovens kapitel 5 finder anven-
delse pa ind- og udbetalinger efter loven, jf. dog stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 3, indeholder en bemyndigelse for
skatteministeren til at fastseette regler om, at ind- og udbetalinger i forhold
til producenter, der alene har et personnummer og derfor ikke kan betale
eller modtage betaling via skattekontoen, skal ske pa anden vis, dvs. til et
andet af Skatteforvaltningens opkraevningssystemer.

Opkraevningslovens kapitel 5 indeholder bestemmelser om skattekontoen,
som virksomheder skal anvende til indbetaling af moms, A-skat, arbejds-
markedsbidrag, punktafgifter m.v. og selskabsskatter, hvis der er tale om
selskaber m.v., der omfattes af selskabsskatteloven.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer saledes, at betalingen skal indbeta-
les til skattekontoen, ligesom reglerne om skattekontoen i gvrigt vil finde
anvendelse pa betalingen. Ogsa en udbetaling af for meget indbetalt betaling
vil skulle ske til skattekontoen. Det betyder bl.a., at ind- og udbetalinger af
skatter og betalinger m.v. omfattet af opkreevningslovens § 16 modregnes
automatisk efter et saldoprincip, og at meddelelse om modregning fremgar
af skattekontoen, jf. 8 16 a, stk. 1.

I opkraevningslovens § 16 a, stk. 2, er det bestemt, at hvis den samlede sum
af registrerede forfaldne krav pa virksomhedens konto overstiger den sam-
lede sum af registrerede og forfaldne tilgodehavender til virksomheden, ud-
ger forskellen (debetsaldoen) det samlede belgb, som virksomheden skylder
Skatteforvaltningen. Er den samlede sum af registrerede og forfaldne krav
pa indbetalinger fra virksomheden derimod mindre end de registrerede og
forfaldne krav pa udbetalinger til virksomheden, udger forskellen (kredit-
saldoen) virksomhedens samlede tilgodehavende hos Skatteforvaltningen.

Af opkraevningslovens § 16 a, stk. 3, fremgar, at krav pa ind- og udbetalin-
ger registreres pa skattekontoen fra det tidspunkt, hvor der er sket angivelse
heraf, eller hvor kravene med sikkerhed kan opgares.

Nar angivelse efter den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2, er sket, vil
betalingen derfor blive registreret pa skattekontoen som et skyldigt belgb.
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| opkraevningslovens § 16 a, stk. 4, bestemmes, at krav pa indbetalinger fra
virksomheder pavirker (debiteres) saldoopggrelsen efter stk. 2 fra den sene-
ste rettidige betalingsdag for belgbet, mens det i opkreevningslovens 8 16 a,
stk. 5, er bestemt, at indbetalinger fra virksomheder til opfyldelse af krav
efter stk. 4 pavirker (krediteres) saldoopgerelsen efter stk. 2 fra indbeta-
lingsdagen uanset betalingsmetoden. Pa sidste rettidige betalingsdag for be-
talingen, jf. herom lovforslagets 8 12, stk. 1 og 2, vil betalingen derfor blive
debiteret saldoen.

I opkraevningslovens 8§ 16 a, stk. 5, er det bestemt, at tilgodehavender til
virksomheder omfattet af kapitel 5 pavirker (krediteres) saldoopggrelsen ef-
ter stk. 2 fra det tidspunkt, hvor belgbet kan opgares efter § 12, mens det i §
16 a, stk. 7, bestemmes, at udbetalinger til virksomheder til opfyldelse af
krav efter stk. 6 pavirker (debiteres) saldoopgarelsen efter stk. 2 pa det tids-
punkt, hvor der sker udbetaling til virksomheden.

Af opkreaevningslovens § 16 a, stk. 8, fremgar, at hvor virksomheders indbe-
taling helt eller delvis anvendes til betaling af en debetsaldo, der er sammen-
sat af flere krav, gar betalingen til deekning af det @ldst forfaldne krav farst.
Pa skattekontoen anvendes saledes et FIFO-princip (first in, first out), og det
er derfor ikke muligt at gremaerke sin betaling til deekning af et bestemt krav.

Af opkreevningslovens § 16 b, stk. 1, fremgar, at belgb indbetales til skatte-
kontoen uden angivelse af, hvad betalingen skal deekke, jf. dog stk. 2. Reg-
len skal ses i sammenhang med den manglende mulighed for gremarkning
af betalinger til skattekontoen.

Det er i opkraevningslovens § 16 c, stk. 1, bestemt, at en debetsaldo forrentes
med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten beregnes dagligt
og tilskrives manedligt. Renten er ikke fradragsberettiget. En debetsaldo pa
200 kr. eller derunder forrentes ikke efter registreringen af virksomhedens
ophaer.

Pa skattekontoen beregnes som fglge af den manedlige tilskrivning af de
dagligt palgbne renter saledes renters rente, idet renterne beregnes af sal-
doen pa skattekontoen.

I opkraevningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., bestemmes, at hvis et belgb ikke
betales rettidigt, eller er der ydet henstand med betalingen, skal der betales
en manedlig rente som fastsat efter stk. 2 med tilleg af 0,7 procentpoint
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regnet fra den seneste rettidige betalingsdag for belgbet, og frem til belgbet
betales. I stk. 2 bestemmes, at renten fastszttes for kalenderaret. Renten of-
fentliggeres senest den 15. december forud for det ar, hvor den skal have
virkning. Renten for 1 ar beregnes pa grundlag af et simpelt gennemsnit af
den af Danmarks Nationalbank opgjorte kassekreditrente for ikkefinansielle
selskaber i manederne juli, august og september i det foregaende kalenderar.
Den af Nationalbanken opgjorte manedlige kassekreditrente for ikkefinan-
sielle selskaber opgeres i henhold til Den Europziske Centralbanks forord-
ning (EF) nr. 63/2002 af 20. december 2001 vedrgrende statistik over de
monetare finansielle institutioners rentesatser pa indlan fra og udlan til hus-
holdninger og ikkefinansielle selskaber (ECB/2001/18). Den af National-
banken opgjorte manedlige kassekreditrente for ikkefinansielle selskaber
opgares som et veegtet gennemsnit af den effektive rentesats for den udesta-
ende lanemasse opgjort med to decimaler, og det simple gennemsnit, jf. 3.
pkt., nedrundes til neermeste hele procentsats, og den beregnede rente divi-
deres med 24 og afrundes nedad til én decimal.

Af SKM2022.608.SKTST fremgar, at renten efter opkraevningslovens § 7,
stk. 2, for 2023 udger 0,0 pct. Renten efter § 7, stk. 1, udger derfor 0,7 pct.
per maned eller 8,4 pct. per ar.

| opkraevningslovens § 16 c, stk. 4, bestemmes, at hvis en debetsaldo for en
virksomhed overstiger 5.000 kr., skal hele belgbet indbetales straks, og
Skatteforvaltningen udsender et rykkerbrev herom til virksomheden. Skat-
teforvaltningen udsender ikke rykkerbreve om en debetsaldo pa 5.000 kr.
eller derunder. Rykkerbrev udsendes dog til ophgrte virksomheder, ogsa
hvor debetsaldoen er sterre end 200 kr. og mindre end 5.000 kr. Betales
belgbet ikke inden den frist, der er fastsat i rykkerbrevet, kan belgbet over-
gives til inddrivelse. Et belgh, der overgives til inddrivelse, vil fremga af
skattekontoen. Der palegges gebyr efter § 6 ved udsendelse af rykkerbrev.

| opkraevningslovens 8 16 c, stk. 5, bestemmes, at en kreditsaldo udbetales
til virksomhedens Nemkonto, medmindre virksomheden har gnsket en be-
labsgraense for udbetaling af en kreditsaldo. En belgbsgraense for udbetaling
af en kreditsaldo kan hgjst udggre 200.000 kr. Udbetaling af en kreditsaldo
kan ikke ske, for der kan udbetales mindst 200 kr., men virksomheder kan
desuagtet anmode om at fa ethvert belgb uanset starrelse udbetalt. Udbeta-
ling af en kreditsaldo kan ikke ske, hvis virksomheden mangler at indsende
angivelser for afsluttede perioder eller at give Skatteforvaltningen oplysnin-
ger efter skattekontrollovens § 2, jf. § 12, stk. 4. En kreditsaldo pa 200 kr.
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eller derunder tilhgrende en ophgrt virksomhed bortfalder 3 ar efter registre-
ringen af virksomhedens ophgr. Denne frist kan ikke afbrydes eller suspen-
deres.

I opkreevningslovens § 16 c, stk. 6, bestemmes, at udbetaling af en kredit-
saldo afventer skatte- og betalingskrav, hvis kravet har sidste rettidige beta-
lingsfrist inden for 5 hverdage fra kreditsaldoens opstaen. Opstar kreditsal-
doen, som falge af at virksomhedens tilsvar for en afregningsperiode er ne-
gativt, udbetales kreditsaldoen dog senest efter fristen i § 12, stk. 2.

Hvis en virksomhed gennem indbetaling til skattekontoen skaber en kredit-
saldo, vil belgbet sdledes — medmindre det holder sig inden for en af virk-
somheden fastsat belgbsgranse, jf. ovenfor — blive tilbagebetalt, hvis der
ikke inden 5 hverdage fra kreditsaldoens opstaen skal betales et pa skatte-
kontoen registreret krav.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at hvis det konstateres, at en producent ikke har
afgivet en bade korrekt og rettidig angivelse, saledes at producenten har be-
talt for lidt efter denne lov, afkraeves producenten det skyldige belab til be-
taling med den betalingsfrist, der anvendes ved en rettidig angivelse, jf. dog
4. pkt.

Den foreslaede bestemmelse svarer til opkravningslovens § 5, stk. 1, der
blev nyaffattet ved § 2, nr. 3, i lov nr. 832 af 14. juni 2022, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, A, L 196 som fremsat, side 14 ff. Ved loveendringen blev
den tidligere 14-dages betalingsfrist i opkraevningslovens § 5, stk. 1, ophae-
vet for at skabe hjemmel til at beregne renter tilbage i tid, saledes at virk-
somheder, der ikke indsender en bade korrekt og rettidig angivelse, ikke skal
opna en rentemaessig fordel i forhold til virksomheder, der angiver korrekt
og rettidigt, men blot ikke kan betale til tiden.

Afgransningen gennem henvisningen til den foreslaede bestemmelse i § 12,
stk. 2, 4. pkt., skyldes, at opkraevningslovens § 5, stk. 1, med sin nyaffattede
ordlyd fra og med ikrafttreedelsesdagen den 15. juni 2022 indtil videre an-
vendes pa bl.a. forsinkede angivelser, hvorimod den endnu ikke anvendes i
situationer, hvor angivelsen er indholdsmaessigt forkert, idet den indeholder
et for lavt belgb, saledes at det manglende belgb skal efteropkraeves. Det
folger af § 19, stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022, at skatteministeren
fastseetter, fra og med hvilken dag opkravningslovens 8 5 som affattet ved
den nzavnte lovs 8§ 2, nr. 3, har virkning for andre krav og situationer end de
I § 19, stk. 6, neevnte. Stk. 6 omhandler bl.a. situationer, hvor angivelsen er
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forsinket, hvorimod situationen med en indholdsmaessigt forkert angivelse
omfattes af stk. 7. Af stk. 7, 3. pkt., fremgar, at indtil opkraevningslovens §
5 som affattet ved den navnte lovs § 2, nr. 3, har virkning, jf. 1. og 2. pkt.,
galder, hvad der bestemmes i opkraevningslovens § 5, jf. lovbekendtgarelse
nr. 2711 af 20. december 2021. Dette indebarer, at indtil den dag, som skat-
teministeren fastseetter i medfar af § 19, stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14.
juni 2022, anvendes opkravningslovens § 5, stk. 1, som den var affattet far
ikrafttreedelsen den 15. juni 2022, pa krav pa efterbetaling, der skyldes en
indholdsmeessigt forkert angivelse. Indtil denne dag vil der ved en efteran-
givelse af betaling skulle geelde en betalingsfrist pa 14 dage regnet fra efter-
angivelsen. Er virksomhedens angivelse af det belgb, der skal betales ved-
rarende indteegtsloftet, indgivet for sent, vil derimod den betalingsfrist, der
skal anvendes ved en rettidig angivelse af belgbet, skulle anvendes og der-
med vere afggrende for renteberegningen pa skattekontoen.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at kan starrelsen af det efter det foreslaede 2.
pkt. skyldige belgb eller den afregningsperiode, som belgbet vedrarer, ikke
fastsaettes pa grundlag af virksomhedens regnskaber, skal Skatteforvaltnin-
gen kunne fastseette belgbet eller den afregningsperiode, som belgbet ved-
rarer, skansmaessigt.

Den foreslaede bestemmelse svarer til opkraevningslovens § 5, stk. 2, 1. pkt.,
og betalingsfristen for skansmaessigt fastsatte belgb vil veere den samme
som for de belgb, der efter de foreslaede bestemmelser i § 12, stk. 2, 2. og
4. pkt., kan fastsattes preecist.

Det foreslas i stk. 2, 4. pkt., at indtil den dag, som skatteministeren i medfgr
af 8 19, stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022 har fastsat som den dag,
fra hvilken opkraevningslovens § 5 som affattet ved den navnte lovs § 2, nr.
3, har virkning for andre krav og situationer end de i den navnte lovs 8§ 19,
stk. 6, naevnte, skal betalingsfristen for kravet efter 2. pkt. veere 14 dage fra
afgarelsen om betaling, hvis det konstateres, at angivelsen var urigtig.

Denne betalingsfrist vil ogsa gaelde for krav, der efter den foreslaede be-
stemmelse i § 12, stk. 2, 3. pkt., er fastsat skansmeaessigt, efter at det er kon-
stateret, at angivelsen var urigtig, dvs. indeholdt et forkert belgb.

Da betalingen foreslas at skulle indbetales til skattekontoen, vil betalingen
blive omfattet af den systemunderstettelse, der ogsa anvendes pa gvrige ind-
betalinger til skattekontoen. Ved § 2, nr. 3, i lov nr. 832 af 14. juni 2022
blev opkraevningslovens 8 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 2711 af 20. december
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2021, som navnt ovenfor nyaffattet, og i den forbindelse udgik betalings-
fristen pa 14 dage for at skabe hjemmel til at kunne beregne renter tilbage i
tid af krav pa efterbetaling. For situationer med efterangivelser, der skyldes,
at en tidligere angivelse var urigtig, skal skatteministeren dog fastsztte tids-
punktet for, hvornar opkraevningslovens § 5 skal finde anvendelse med den
nyaffattede ordlyd, jf. 8 19, stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022.
Indtil opkraevningslovens & 5 med den nyaffattede ordlyd far virkning, jf. §
19, stk. 7, 1. og 2. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022, gelder ifglge 3. pkt.,
hvad der bestemmes i opkreevningslovens 8§ 5, jf. lovbekendtggrelse nr.
2711 af 20. december 2021, dvs. at den tidligere ordlyd med 14-dages fristen
stadig vil skulle anvendes. Den foreslaede regel skal derfor sikre, at ogsa
krav pa efterbetaling af betaling vedrgrende indtegtsloftet skal omfattes af
den renteregel, der gaelder for efterbetalingskrav pA moms, A-skat m.v. ind-
til den dag, som skatteministeren i medfgr af § 19, stk. 7, 1. pkt., fastsaetter
som anvendelsesdag for opkreevningslovens 8 5 med den nyaffattede ordlyd
med hensyn til efterbetalingskrav, der skyldes urigtige angivelser.

Det foreslas i stk. 2, 5. pkt., at opkraevningslovens § 8, stk. 1, nr. 2 og 4, stk.
2 094,09 8§ 12, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., skal finde tilsvarende an-
vendelse, idet anvendelsen af § 8, stk. 2, dog skal vedrgre renter, der palgber
efter udlgbet af betalingsfristen i 2. pkt.

Opkravningslovens § 8, stk. 1, giver Skatteforvaltningen mulighed for, nar
det pa grund af serlige omstaendigheder findes rimeligt, at meddele frita-
gelse for betaling af bl.a. rykkergebyrer efter 8 6 og renter efter § 16 c, stk.
1 og 2. En debetsaldo pa skattekontoen forrentes efter § 16 c, stk. 1, mens
toldkrav forrentes efter § 16 c, stk. 2. Da der foreslas hjemmel til at opkreeve
rykkergebyr efter § 6, jf. 8 16 c, stk. 4, 6. pkt., og opkrave renter via skat-
tekontoen, jf. 8 16 c, stk. 1, bgr der tilsvarende kunne meddeles fritagelse
for betaling af rykkergebyrer og skattekontorenter, der relaterer sig til beta-
ling vedrgrende indtaegtsloftet.

Bestemmelsen i § 8, stk. 1, skal ifalge forarbejderne anvendes restriktivt.
Fritagelse kan ske i situationer, hvor der er tale om pludseligt opstaede haen-
delser, som virksomheden ikke har haft indflydelse pa og ikke har kunnet
forudse, eksempelvis pludseligt opstaet sygdom. Herudover er det en betin-
gelse, at fristoverskridelsen er kortvarig. Neermere regler herom er fastsat i
8 4 i bekendtgerelse nr. 731 af 21. juni 2013 om opkravning af skatter og
afgifter m.v.
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Efter opkravningslovens § 8, stk. 2, kan Skatteforvaltningen, nar det pa
grund af seerlige omsteendigheder findes rimeligt, meddele fritagelse for be-
taling af renter af krav efter § 5. Bestemmelsen blev indsat ved 8 2, nr. 4, i
lov nr. 832 af 14. juni 2022 og skal ifalge Folketingstidende 2021-22, A, L
196 som fremsat, side 75, give Skatteforvaltningen adgang til at meddele
fritagelse for betaling af renter af krav opkrevet efter opkraevningslovens §
5, nar det efter en konkret vurdering af arsagen til fejlen, og fejlens art sken-
nes urimeligt at fastholde forrentningen. Det vil bero pa en konkret vurde-
ring, hvorvidt der foreligger sadanne szrlige omsteendigheder, der kan be-
grunde en fritagelse. Ved lov nr. 832 af 14. juni 2022 blev opkravningslo-
vens § 5 nyaffattet gennem bl.a. en fjernelse af betalingsfristen pa 14 dage
for at skabe hjemmel til i efterbetalingssituationer at beregne renter fra ud-
Igbet af den betalingsfrist, der skulle veere anvendt ved en bade rettidig og
korrekt angivelse eller indberetning. Nar skatteministeren i medfar af § 19,
stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022 har fastsat, fra og med hvilken
dag opkreevningslovens § 5 som affattet ved den navnte lovs 8 2, nr. 3, har
virkning for andre krav og situationer end de i den navnte lovs § 19, stk. 6,
neaevnte, vil der ved efterangivelser, der skyldes, at virksomheden har indgi-
vet en indholdsmaessigt forkert angivelse, blive beregnet renter af efterbeta-
lingskravet fra udlgbet af den betalingsfrist, der skal anvendes ved en retti-
dig angivelse. Det findes derfor rimeligt, at den rentebetalingsfritagelse,
som muliggeres med opkraevningslovens § 8, stk. 2, ogsa skal gealde for
renter af efterbetalingskrav, der relaterer sig til betalinger vedrgrende ind-
teegtsloftet, i de tilfeelde, hvor disse renter matte veere beregnet med virkning
tilbage i tid fra udlgbet af den betalingsfrist, der skulle veere anvendt ved en
bade rettidig og korrekt angivelse af betaling vedrgrende indtegtsloftet.

Bestemmelsen i opkraevningslovens § 8, stk. 4, fastslar, at der ved opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst ikke medregnes gevinst, der opstar, ved
at der meddeles fritagelse i medfer af stk. 2 og 3. Det foreslas, at en sadan
skattefritagelse tilsvarende skal gelde, hvis der meddeles fritagelse for be-
taling af renter, jf. opkraevningslovens § 8, stk. 2, med hensyn til renter, der
palgber efter udlgbet af betalingsfristen i den foreslaede bestemmelse i § 12,
stk. 2, 2. pkt., jf. ovenfor.

Bestemmelsen i opkreevningslovens § 12, stk. 1, 2. pkt., fastslar, at nar virk-
somheden ved en fejl har indbetalt for meget, eller nar en godtgerelse eller
lignende, som skal modregnes i virksomhedens tilsvar, overstiger tilsvaret,
udbetales belgbet til virksomheden. I stk. 2, 2. pkt., bestemmes, at safremt
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tilbagebetalingen skyldes en fejl i indbetalingen, tilbagebetales belgbet se-
nest 3 uger efter, at virksomheden har gjort Skatteforvaltningen opmarksom
pa fejlen, eller Skatteforvaltningen har konstateret fejlen.

Hvis en virksomhed ved en fejl har indbetalt for meget i betaling, vil det for
meget indbetalte belgb saledes skulle tilbagebetales inden for en frist pa 3
uger regnet fra den dag, hvor virksomheden enten har gjort Skatteforvalt-
ningen opmarksom pa fejlen, eller hvor Skatteforvaltningen selv har kon-
stateret fejlen.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at skatteministeren skal kunne fastsatte neermere
regler om, at ind- og udbetalinger for producenter, der er betalingspligtige
efter § 2, men alene er registret med et personnummer, saledes at opkrav-
ningslovens kapitel 5 ikke kan finde anvendelse for ind- og udbetalinger
efter denne lov, skal ske via et andet af Skatteforvaltningens systemer.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at ved for sen indbetaling vil kravet mod sadanne
producenter, jf. 1. pkt., skulle forrentes efter opkraevningslovens § 7, stk. 1.

Ifalge opkreevningslovens 8 7, stk. 1, geelder, at hvis et belgb ikke betales
rettidigt, eller der er ydet henstand med betalingen, skal der betales en ma-
nedlig rente som fastsat efter stk. 2 med tilleeg af 0,7 procentpoint regnet fra
den seneste rettidige betalingsdag for belgbet, og frem til belgbet betales.
Renten beregnes dagligt. Renten kan ikke fratreekkes ved opggarelsen af den
skattepligtige indkomst.

Opkraevningslovens kapitel 5 indeholder bestemmelser om skattekontoen,
som virksomheder skal anvende til indbetaling af moms, A-skat, arbejds-
markedsbidrag, punktafgiftsbetalinger m.v. og selskabsskatter, hvis der er
tale om selskaber m.v., der omfattes af selskabsskatteloven.

Det foreslaede § 12, stk. 2, 1. pkt., indebzrer saledes, at betalingen skal ske
til skattekontoen, ligesom reglerne om skattekontoen i gvrigt vil finde an-
vendelse pa betalingen. Ogsa en udbetaling af et for meget indbetalt belgb
vil skulle ske via skattekontoen. Det betyder bl.a., at ind- og udbetalinger af
skatter og betalinger m.v. omfattet af opkreevningslovens § 16 modregnes
automatisk efter et saldoprincip, og at meddelelse om modregning fremgar
af skattekontoen, jf. opkraevningsloven 8§ 16 a, stk. 1.
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Indbetaling via skattekontoen vil ikke kunne systemunderstgttes for produ-
center, der er betalingspligtige efter § 2, men alene er registreret med et per-
sonnummer, idet de ikke har et cvr-nummer.

Bestemmelsen har til formal, at skatteministeren skal kunne fastsette neer-
mere bestemmelser om, at ind- og udbetalinger i forhold til personer, der
udelukkende er registreret med et personnummer, saledes at opkravnings-
lovens kapitel 5 ikke kan finde anvendelse for ind- og udbetalinger efter den
foreslaede lov, og har indtaegter, jf. § 7, for den elektricitet, der er produceret
fra energikilder omfattet af § 2, der i kalendermaneden er produceret, solgt
og leveret fra produktionsanlaegget, fratrukket 180 euro per MWh elektrici-
tet, skal ske til et andet af Skatteforvaltningens systemer. Det er umiddelbart
forventningen, at de producenter, der omfattes af loven, alle er registreret
med et cvr-nummer, men hvis det skulle vise sig, at en eller flere producen-
ter alene har et personnummer, vil betalingen ikke kunne ske til skattekon-
toen, og det skal da kunne bestemmes, at betalingen — og eventuelt tilbage-
betaling — skal ske via et andet af Skatteforvaltningens systemer, f.eks.
SAP38.

De betalingsfrister, der anfgres i de foresldede bestemmelser i § 12, stk. 1
og 2, vil fortsat skulle finde anvendelse for producenter, der udelukkende
har et personnummer.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at opkraevningslovens § 6, § 8, stk. 1, nr. 2 og 3,
stk. 2 0g 4, og 8§ 12, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., vil skulle finde tilsva-
rende anvendelse, idet anvendelsen af § 8, stk. 2, dog vil skulle vedrare ren-
ter, der palgber efter udlgbet af betalingsfristen i den foreslaede bestem-
melse i 8 12, stk. 2, 2. pkt.

Opkravningslovens § 6 bestemmer, at der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
erindringsskrivelser vedrgrende betaling efter opkraevningsloven. Hvis det
bliver aktuelt at fastsatte regler om, at ind- og udbetalinger vedrgrende pro-
ducenter, der alene har et personnummer, skal ske via et andet af Skattefor-
valtningens systemer, vil der ogsa skulle kunne opkraves gebyrer, hvis det
bliver ngdvendigt at rykke producenten for betaling.

Opkravningslovens § 8, stk. 1, giver Skatteforvaltningen mulighed for, nar
det pa grund af serlige omstendigheder findes rimeligt at meddele fritagelse
for betaling af bl.a. rykkergebyrer efter 8 6 og renter efter 8 7. Da der fore-
slas hjemmel til at opkreeve rykkergebyr efter § 6 og anvende rentebestem-
melsen i opkrevningslovens § 7, stk. 1, jf. ovenfor, ber der tilsvarende
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kunne meddeles fritagelse for betaling af rykkergebyrer og renter, der rela-
terer sig til sddanne producenters betaling vedrarende indtegtsloftet, jf. her-
ved opkraevningslovens § 8, stk. 1, nr. 2 og 3.

Bestemmelsen i § 8, stk. 1, skal ifglge forarbejderne anvendes restriktivt.
Fritagelse kan ske i situationer, hvor der er tale om pludseligt opstaede han-
delser, som virksomheden ikke har haft indflydelse pa og ikke har kunnet
forudse, eksempelvis pludseligt opstaet sygdom. Herudover er det en betin-
gelse, at fristoverskridelsen er kortvarig. Neermere regler herom er fastsat i
8 4 i bekendtgarelse nr. 731 af 21. juni 2013 om opkravning af skatter og
afgifter m.v.

Efter opkraevningslovens § 8, stk. 2, kan Skatteforvaltningen, nar det pa
grund af seerlige omsteendigheder findes rimeligt, meddele fritagelse for be-
taling af renter af krav efter § 5. Bestemmelsen blev indsat ved 8§ 2, nr. 4, i
lov nr. 832 af 14. juni 2022 og skal ifalge Folketingstidende 2021-22, A, L
196 som fremsat, side 75, give Skatteforvaltningen adgang til at meddele
fritagelse for betaling af renter af krav opkrevet efter opkraevningslovens §
5, nar det efter en konkret vurdering af arsagen til fejlen og fejlens art sken-
nes urimeligt at fastholde forrentningen. Det vil bero pa en konkret vurde-
ring, hvorvidt der foreligger sadanne sarlige omstaendigheder, der kan be-
grunde en fritagelse. Ved lov nr. 832 af 14. juni 2022 blev opkravningslo-
vens § 5 nyaffattet gennem bl.a. en fjernelse af betalingsfristen pa 14 dage
for at skabe hjemmel til i efterbetalingssituationer at beregne renter fra ud-
lgbet af den betalingsfrist, der skulle vaere anvendt ved en bade rettidig og
korrekt angivelse eller indberetning. Nar skatteministeren i medfar af § 19,
stk. 7, 1. pkt., i lov nr. 832 af 14. juni 2022 har fastsat, fra og med hvilken
dag opkraevningslovens § 5 som affattet ved den navnte lovs 8§ 2, nr. 3, har
virkning for andre krav og situationer end de i den navnte lovs § 19, stk. 6,
naevnte, vil der ved efterangivelser, der skyldes, at virksomheden har indgi-
vet en indholdsmaessigt forkert angivelse, blive beregnet renter af efterbeta-
lingskravet fra udlgbet af den betalingsfrist, der skal anvendes ved en retti-
dig angivelse. Det findes derfor rimeligt, at den rentebetalingsfritagelse,
som muliggeres med opkraevningslovens § 8, stk. 2, ogsa skal gealde for
renter af efterbetalingskrav, der relaterer sig til betalinger vedrarende ind-
teegtsloftet, i de tilfeelde, hvor disse renter matte vaere beregnet med virkning
tilbage i tid fra udlgbet af den betalingsfrist, der skulle veere anvendt ved en
bade rettidig og korrekt angivelse af betaling vedragrende indtaegtsloftet.

Bestemmelsen i opkraevningslovens § 8, stk. 4, fastslar, at der ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst ikke medregnes gevinst, der opstar, ved
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at der meddeles fritagelse i medfer af stk. 2 og 3. Det foreslas, at en sadan
skattefritagelse tilsvarende skal gelde, hvis der meddeles fritagelse for be-
taling af renter, jf. opkraevningslovens § 8, stk. 2, med hensyn til renter, der
palaber efter udlgbet af betalingsfristen i den foreslaede bestemmelse i § 12,
stk. 2, 2. pkt., jf. ovenfor.

Bestemmelsen i opkraevningslovens § 12, stk. 1, 2. pkt., fastslar, at nar virk-
somheden ved en fejl har indbetalt for meget, eller nar en godtgarelse eller
lignende, som skal modregnes i virksomhedens tilsvar, overstiger tilsvaret,
udbetales belgbet til virksomheden. | stk. 2, 2. pkt., bestemmes, at safremt
tilbagebetalingen skyldes en fejl i indbetalingen, tilbagebetales belgbet se-
nest 3 uger efter, at virksomheden har gjort Skatteforvaltningen opmarksom
pa fejlen, eller Skatteforvaltningen har konstateret fejlen.

Hvis en virksomhed ved en fejl har indbetalt for meget i betaling, vil det for
meget indbetalte belgb saledes skulle tilbagebetales inden for en frist pa 3
uger regnet fra den dag, hvor virksomheden enten har gjort Skatteforvalt-
ningen opmarksom pa fejlen, eller hvor Skatteforvaltningen selv har kon-
stateret fejlen.

Til 813

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
treeffe afgerelse om, hvorvidt et produktionsanleaeg er betalingspligtigt efter
8 2, herunder om et produktionsanleeg er omfattet af § 8, samt om fastsat-
telse af forhgjet fradrag for produktionsanlaeg, der producerer elektricitet fra
raolieprodukter og fast biomassebraendsel, jf. § 3, stk. 2, 4. pkt.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan foretage en kvalificeret vurdering af, om et produkti-
onsanlaeg falder inden for indtaegtsloftet og i den forbindelse ogsa, om et
produktionsanlaeg er omfattet af forslagets 8 8.

Det kan veere i forbindelse med en kontrol af, om en producent har yderli-
gere produktionsanleg end de af producenten angivne, eller hvis producen-
ten ikke har foretaget angivelser af produktionsanlaeg, som efter Energisty-
relsens oplysninger kan veere omfattet.

Bl.a. kan Energistyrelsens stamdataregister anvendes i forbindelse med
f.eks. en stikpraveprgvekontrol til at fastsla, om et produktionsanlaeg er om-
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fattet af betalingspligten eller omfattes af undtagelsen om en installeret ef-
fekt pa op til 1 MW, jf. undtagelsesbestemmelserne i forslagets § 8. Energi-
styrelsens stamdataregister indeholder saledes oplysninger om elproduce-
rende anlaeg, installeret effekt, anleegsadresse m.v.

Det vurderes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ligeledes har de
energifaglige forudsetninger for at kunne opgere det forhgjede fradrag for
produktionsanlaeg, der producerer elektricitet fra raolieprodukter og fast
biomassebreaendsel, jf. § 3, stk. 2, 4. pkt. Det fglger af denne bestemmelse,
at der kan opgeres et forhgjet fradrag for denne type anleeg i medfgr af form-
len, som felger af bilag 2. Det kan f.eks. blive aktuelt i forbindelse med, at
klima-, energi- og forsyningsministeren i en kontrol treeffer afgarelse om, at
et anleeg er omfattet af loven. Safremt anlaegget er omfattet af det forhgjede
fradrag, vil klima-, energi- og forsyningsministeren tillige kunne traeffe af-
gerelse om fastsattelse af dette.

Bestemmelsen vil tillige kunne finde anvendelse i tilfelde af, at Skattefor-
valtningen har udtaget en producent til kontrol, som anvender det forhgjede
loft. I givet fald vil Skatteforvaltningen kunne anmode klima-, energi- og
forsyningsministeren om at treeffe afgerelse om det forhgjede loft i den kon-
krete sag til brug for Skatteforvaltningens videre kontrol med producentens
angivelse.

Det er i forslaget forudsat, at klima-, energi- og forsyningsministerens kon-
trol vil vaere baseret pa stikprgvekontroller. Dette svarer til, at Skatteforvalt-
ningens kontrolsystem ligeledes er baseret pa stikpravekontroller, og at der
ikke vurderes at veaere grundlag for en mere intensiv kontrol med den del af
ordningen, som ikke administreres af Skatteforvaltningen.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at klima-, energi og forsyningsministeren orien-
terer Skatteforvaltningen om de afgarelser, som klima-, energi- og forsy-
ningsministeren treeffer efter denne bestemmelse.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at Skatteforvaltningen skal
have kendskab til produktionsanleg, som efter klima-, energi- og forsy-
ningsministerens afggrelse er omfattet af indteegtsloftet. De produktionsan-
leeg, som klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afggrelse om, er
produktionsanleaeg, hvor der ikke er foretaget en angivelse til Skatteforvalt-
ningen, og som Skatteforvaltningen derfor ikke har kendskab til. Uden en
orientering fra klima-, energi- og forsyningsministeren vil Skatteforvaltnin-
gen saledes ikke kunne kontrollere disse.
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For at have mulighed for i princippet at lade alle relevante produktionsanlaeg
omfatte af kontrollen, er der saledes behov for, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren orienterer Skatteforvaltningen om sine trufne afgerelser.
Dermed vil Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om disse producenter -
efter at klima-, energi- og forsyningsministeren har truffet afgerelse - efter-
falgende angiver det korrekte belgb til Skatteforvaltningen.

Til§14

Det foreslas i § 14, at Skatteforvaltningen kan treffe afgerelser efter loven
bortset fra afgarelser efter 8 13.

Skatteforvaltningen foreslas at kunne treffe afggrelse om opgarelse af be-
talingen af indteegter, fordi Skatteforvaltningen er vant til at treeffe afgarelse
i lignende sager i forbindelse med opgarelse af skatter og afgifter.

Det foreslas derfor, at Skatteforvaltningen far ansvaret for at fare kontrol
med producenternes angivelse af indtaegter og sta for opkraevning af beta-
linger i medfar af loven. Der vil i vidt omfang vare tale om en administra-
tion, som minder om Skatteforvaltningens administration af moms- og af-
giftsomradet, hvor Skatteforvaltningen farer en stikprevekontrol af virk-
somhedernes overholdelse af reglerne.

Dette indebeerer, at efter producenten har foretaget sin angivelse, kan pro-
ducenten eventuelt pa et senere tidspunkt blive udtaget til kontrol, hvor
Skatteforvaltningen foretager en undersggelse af, om det indberettede og
indbetalte belgb er korrekt, idet Skatteforvaltningen kan treeffe afgerelse om
en anden fastseettelse, hvis kontrollen giver anledning hertil.

I det omfang klima-, energi- og forsyningsministeren i en kontrol har truffet
afgarelse om, at en producent er omfattet af indteegtsloftet, vil Skatteforvalt-
ningen altid falge op pa denne kontrol og sikre, at der sker en fastsattelse,
jf. 8 15, hvis producenten ikke selv foretager en angivelse. Skatteforvaltnin-
gen vil endvidere i disse situationer kunne treeffe afgarelse om opgerelse af
betaling af indteegter.

Det folger herudover af forslaget, at Skatteforvaltningen ikke kan treeffe af-
gerelse om fastsattelse af forhgjet fradrag for produktionsanlag, der produ-
cerer elektricitet fra rdolieprodukter og fast biomassebraendsel, jf. det fore-
sldede § 3, stk. 2, 4. pkt. Det falger af § 13, at det i stedet vil vere klima-,
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energi- og forsyningsministeren, som kan treeffe afgarelse herom, jf. naer-
mere herom i bemerkningerne til denne bestemmelse. | det omfang Skatte-
forvaltningen i forbindelse med en kontrol vil fa brug for at kunne opgere
det forhgjede loft, vil Skatteforvaltningen kunne anmode klima-, energi- og
forsyningsministeren om at treeffe afgarelse herom i den konkrete sag.

Til §15

Det foreslas med stk. 1, 1. pkt., at skatteforvaltningslovens regler i kapitel
6,7, 11 og 12 a-13 og regler udstedt i medfer heraf, finder anvendelse med
hensyn til Skatteforvaltningens administration af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at skatteforvaltningslovens ka-
pitler om kompetence og tavshedspligt, sagsfremstilling og agterskrivelse
samt frister m.v. vedrgrende fastsettelse af betaling vil finde anvendelse for
Skatteforvaltningens administration af denne lov.

Forslaget vil endvidere indebere, at krav afledt af fastseettelse af betaling
efter skatteforvaltningsloven 88 31 og 32 foraldes efter reglerne i foraeldel-
sesloven. Frister m.v. vedrgrende fastszttelse af betaling og godtgarelse af
betaling, herunder ordinear og ekstraordinaer fastseettelse, vil ligeledes finde
anvendelse.

Det fglger modsatningsvist heraf, at skatteforvaltningsloven ikke vil finde
anvendelse pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets administration ef-
ter denne lov. Her finder forvaltningsloven anvendelse, hvis der ikke er fast-
sat seerlige bestemmelser i lovforslaget.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren
har truffet en afgarelse efter 8 13, regnes fristerne i skatteforvaltningslovens
8 31 fra tidspunktet for denne afgarelse og ikke angivelsesfristens udlgb.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at Skatteforvaltningen
ikke er afskaret fra at treeffe afgarelse eller foretage genoptagelse i de til-
felde, hvor klima-, energi- og forsyningsministeren i forbindelse med en
kontrol senere end 3 ar efter angivelsesfristens udlgb traeffer afgarelse om,
at et produktionsanleeg er omfattet af betalingspligten. Angivelsesfristens
udlegb er saledes den frist, som geelder i medfer af skatteforvaltningslovens
8§ 31.
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Forslaget indeberer, at Skatteforvaltningen kan treeffe afggrelse om ansat-
telse af betaling i sager, hvor klima-, energi- og forsyningsministeren har
truffet afgerelse i op til 3 ar efter klima-, energi- og forsyningsministerens
afgarelse. Skatteforvaltningen kan i den forbindelse treeffe afggrelse om an-
seettelse for hele den periode, som klima-, energi- og forsyningsministerens
afgerelse deekker over, og saledes ogsa i visse tilfeelde treffe afgarelse i sa-
ger, som reekker mere end 3 ar tilbage.

I stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke
kan treeffe afgarelse efter lovens § 13 senere end 3 ar efter angivelsesfristens
udlgb.

Det foreslas herudover i stk. 2, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren dog kan treffe afgarelse i sager pa producentens initiativ, hvis pro-
ducenten har indgivet anmodning herom senest 3 ar efter angivelsesfristens
udlgb. Dette svarer til de genoptagelsesfrister, som geelder for Skatteforvalt-
ningen i medfar af skatteforvaltningslovens § 31.

Da der saledes er tale om en delt administration, hvor klima-, energi- og
forsyningsministeren kan traeffe afgarelse om det forhgjede fradrag, jf. bilag
2, 0og om produktionsanleeg er omfattet af indteegtsloftet, og hvor Skattefor-
valtningen traeffer afgerelse om, hvorvidt producenternes angivelse af ind-
teegter er korrekte, er det ngdvendigt, at der geelder de samme frister for de
to myndigheders administration af loven.

Det foreslas i stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren dog uanset
stk. 2 kan treeffe afgerelse efter anmodning fra producenten eller efter klima-
, energi- og forsyningsministerens bestemmelse, hvis 1) hidtidig praksis er
endeligt underkendt ved en dom eller en afgarelse fra Landsskatteretten eller
ved en praksisendring offentliggjort af Skatteministeriet, 2) &ndringen er
en direkte fglge af en &ndring af betaling vedrgrende den betalingspligtige
for samme eller en anden afregningsperiode, 3) producenten eller nogen pa
dennes vegne forsztligt eller groft uagtsomt har bevirket, at afgarelsen er
fastsat pa et urigtigt eller ufuldsteendigt grundlag, eller at der ikke er sket en
angivelse af betaling, eller 4) klima-, energi- og forsyningsministeren efter
anmodning fra producenten giver tilladelse til &ndring af afgegrelsen som
falge af, at der foreligger seerlige omstaendigheder.

Bestemmelsen svarer til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, om mulighe-
derne for ekstraordinaer genoptagelse, hvor den betalingspligtige eller
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klima-, energi- og forsyningsministeren er uden skyld i, at angivelsen eller
afgarelsen er forkert.

Fristerne satter tiden for klima-, energi- og forsyningsministerens bemyn-
digelse til at treeffe afgarelse, og derfor skal der ogsa ske en velbegrundet
anvendelse af disse, der skal vere konkret begrundet.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at en @ndring af afgarelsen kun kan foretages
efter stk. 3, hvis den varsles af klima-, energi- og forsyningsministeren, eller
anmodningen fra producenten fremsattes senest 6 maneder efter, at klima-,
energi- og forsyningsministeren eller producenten er kommet til kundskab
om det forhold, der begrunder fravigelsen af fristen i stk. 2. Det foreslas i
stk. 4, 2. pkt., en &ndring af en afgerelse, der er varslet af klima-, energi- og
forsyningsministeren, skal foretages senest 3 maneder efter den dag, hvor
varsling er afsendt. Det foreslas i stk. 4, 3.pkt., at har det betydning for pro-
ducentens mulighed for at varetage sine interesser, at fristen pa 6 maneder
forleenges, skal en anmodning om en rimelig fristforleengelse imgdekom-
mes. Det foreslas i stk. 4, 4. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan behandle en anmodning om genoptagelse, der er modtaget efter fristen
pa 6 maneder, hvis szrlige omstendigheder taler derfor.

Bestemmelsen svarer til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, om mulighe-
derne for ekstraordinzr genoptagelse af afgiftstilsvar.

De foreslaede bestemmelser i stk. 3 og 4 er med til at sikre, at der for klima-
, energi- og forsyningsministeren og Skatteforvaltningen geelder de samme
betingelser og frister for at foretage ekstraordinar genoptagelse. Med de fo-
resldede bestemmelser vil der sdledes gaelde de samme betingelser og frister
for ekstraordiner genoptagelse efter lovforslagets 8§ 13 og 14.

Det foreslas i stk. 5,1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren og de
myndigheder, til hvem der delegeres kompetence efter denne lov, skal under
ansvar efter 8§ 152, 152 a og 152 c-152 f i straffeloven iagttage ubetinget
tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk
eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet til-
hgrende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt
med i forbindelse med administrationen af denne lov. Det foreslas i stk. 5,
2. pkt., at forpligtelsen gaelder tillige for sagkyndige medhjeelpere samt i gv-
rigt enhver, der som falge af et i henhold til aftale med det offentlige pataget
arbejde kommer til kundskab om sadanne forhold. Det foreslas i stk. 5,
3.pkt., at er aftalen indgaet med en virksomhed, geelder forpligtelsen alle,
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der under deres arbejde i virksomheden far kundskab om forhold som de
ovennavnte.

Forslaget svarer til den tavshedspligt, som galder for Skatteforvaltningen,
jf. skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren er underlagt samme regler om tavshedspligt, som geelder for Skat-
teforvaltningen i forbindelse med administrationen af indtaegtsloftet. Det er
forudsat i forslaget, at der i forbindelse med administrationen af ordningen
vil kunne ske udveksling af oplysninger mellem de to myndigheder, jf. for-
slagets § 23.

Det falger ligeledes af den delte afggrelseskompetence i medfer af forsla-
gets 88 13 og 14, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne have
oplysninger, som vil veere omfattet af Skatteforvaltningens tavshedspligt,
men som klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne vare forpligtet
til at udlevere i medfar af de almindelige forvaltningsretlige regler, hvilket
ikke vurderes hensigtsmaessigt. Det foreslas derfor, at klima-, energi- og for-
syningsministeren underleegges samme regler om tavshedspligt, som geelder
for Skatteforvaltningen i forbindelse med administrationen af denne lov.

Til 816

Det foreslas i stk. 1, at afgarelser truffet af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren og Skatteforvaltningen, jf. 88 13 og 14, kan paklages til Landsskat-
teretten.

Formalet med bestemmelsen er, at producenterne skal have mulighed for at
klage over de afggrelser, som Skatteforvaltningen og klima-, energi- og for-
syningsministeren treeffer. Af hensyn til at smidiggare klageprocessen fore-
slas det endvidere, at begge afgarelser skal kunne paklages til den samme
klagemyndighed.

Forslaget om, at Landsskatteretten skal kunne behandle klager over afgarel-
ser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren og Skatteforvaltnin-
gen, skal ses i sammenhang med, at Landsskatteretten i forvejen behandler
klager over afgarelser truffet af Skatteforvaltningen eller Skatteradet.
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Det foreslas i stk. 2, at skatteforvaltningslovens regler i kapitel 6, 13 a,13 b,
16, 18 0og 19 og regler udstedt i medfar heraf, skal finde tilsvarende anven-
delse ved behandlingen af klager.

Skatteforvaltningslovens kapitel 6 indeholder regler om de forskellige skat-
temyndigheders kompetencer i forhold til hinanden, habilitet og tavsheds-
pligt. Forslaget indebarer blandt andet, at de szrlige regler om tavshedspligt
ikke alene vil gzlde for Skatteforvaltningen, jf. forslagets § 15, men ogsa
vil geelde for behandling af klager, jf. forslagets 8 16.

Skatteforvaltningslovens kapitel 13 a og 13 b indeholder regler om klager
over afgarelser truffet af Skatteforvaltningen eller Skatteradet og over afge-
relser, som er truffet af andre myndigheder, og som efter anden lovgivning
er henlagt til afgarelse i Landsskatteretten. Skatteforvaltningslovens kapitel
13 a indeholder bl.a. bestemmelser om, hvem der kan anses for klageberet-
tiget, klagefrister samt krav til indholdet af en klage. Kapitel 13 b indeholder
herudover regler om de sager, som kan behandles af Skatteankeforvaltnin-
gen. Skatteforvaltningslovens kapitel 16 vedrgrer klager, hvor Landsskatte-
retten treeffer afgarelse og indeholder tilsvarende sarlige bestemmelser for
Landsskatterettens behandling af klager. Det betyder bl.a., at der ved klage
vil skulle betales et gebyr pa et grundbelgb pa 900 kr. (2010-niveau). Grund-
belgbet reguleres efter personskattelovens § 20. Det betyder bl.a. ogsa, at en
klage vil skulle veere skriftlig og begrundet og vedlagt den eller de afgarel-
ser, der klages over.

| forbindelse med opkraevning af klagegebyr vil en klage til Landsskatteret-
ten over klima-, energi- og forsyningsministerens og Skatteforvaltningens
afgarelse vedrerende samme forhold anses for én samlet klage, som der
alene skal betales ét gebyr for, uanset at klagen bade vedrgrer klima-, energi-
og forsyningsministerens og Skatteforvaltningens afgerelser.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministerens af-
garelser efter § 13 farst kan indbringes, nar Skatteforvaltningen har truffet
afgarelse, jf. § 14. Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at hvis serlige grunde fore-
ligger, kan Landsskatteretten eller Skatteankeforvaltningen dog beslutte, at
en klage over klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelse behandles
seerskilt. Det foreslas i stk. 3, 3.pkt., at Landsskatterettens afgarelse efter 2.
pkt. kan treeffes af en retsformand.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at klager over klima-, energi- og for-
syningsministerens afgerelse efter lovens § 13, stk. 1, som udgangspunkt
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farst vil kunne indbringes for Landsskatteretten, nar Skatteforvaltningen har
truffet sin afgarelse i sagen.

En afgaerelse om, hvorvidt et produktionsanleag falder inden for indtaegtslof-
tet, kan saledes siges at vaere prajudiciel i forhold til en afgarelse om star-
relsen af en eventuel betaling.

Hvis producenten ikke selv foretager en angivelse efter klima-, energi- og
forsyningsministerens afgerelse om, at et produktionsanleeg er omfattet, vil
dette saledes indebere, at Skatteforvaltningen vil skulle initiere en kontrol
over for virksomheden med henblik pa at sikre, at virksomheden foretager
den lovpligtige angivelse. Safremt virksomheden ikke foretager angivelse,
vil Skatteforvaltningen kunne treeffe en skensmaessig afgarelse om den be-
taling, som producenten skal betale til staten, jf. forslagets 8§ 14, jf. § 12, stk.
2. Dette vil kunne ske pa grundlag af oplysninger indhentet fra virksomhe-
den selv i medfar af forslagets 88 19 og 20 eller pa grundlag af oplysninger
indhentet fra andre virksomheder eller myndigheder jf. forslagets 8§ 21 og
23.

Nar Skatteforvaltningens afgarelse foreligger, og producenten saledes er
blevet bekendt med den betaling, som producenten skal betale, vil produ-
centen kunne klage over begge afgarelser.

Bestemmelsen vil eksempelvis kunne finde anvendelse i en situation, hvor
klima-, energi- og forsyningsministerens traeffer afggrelse om, at et anleeg
er omfattet af indtaegtsloftet, og producenten herpa angiver og betaler i over-
ensstemmelse hermed, og Skatteforvaltningen i en efterfalgende kontrol
treeffer afgerelse om fastseettelse af en hgjere betaling end angivet af produ-
centen. | dette tilfeelde vil producenten kunne klage over begge afgarelser i
3 maneder fra modtagelsen af Skatteforvaltningens afggrelse.

Dog vil der i serlige situationer veere mulighed for, at producenter vil kunne
klage over klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelse, uden at der
ogsa har veeret truffet afgarelse af Skatteforvaltningen. Dette kan f.eks. vere
i tilfelde af, at klima-, energi- og forsyningsministeren i en kontrol har truf-
fet afgerelse om, at et anleeg er omfattet af indteegtsloftet, og hvor produ-
centen efterfglgende angiver og afregner betaling, uanset at producenten er
uenig i klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelse. | det tilfeelde vil
Skatteforvaltningen ikke treffe en afgarelse, men producenten vil fortsat
have en interesse i at fa prgvet klima-, energi- og forsyningsministerens af-
gorelse ved Landsskatteretten. Det vil i givet fald veaere Landsskatteretten
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eller Skatteankeforvaltningen, som treeffer beslutning om, hvorvidt der vil
kunne klages serskilt over klima-, energi- og forsyningsministerens afgg-
relse. Landsskatterettens afgarelse kan traeffes af en retsformand.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at klagen skal veere modtaget i Skatteankefor-
valtningen senest 3 maneder efter modtagelsen af Skatteforvaltningens af-
gerelse efter § 14.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at en klage der alene vedrgrer klima-, energi- og
forsyningsministerens afgarelse efter § 13, og som kan behandles, hvis be-
tingelsen i stk. 3, 2. pkt. er opfyldt, skal veere modtaget i Skatteankeforvalt-
ningen senest 3 maneder efter modtagelsen af klima-, energi- og forsynings-
ministerens afgerelse. Forslaget vil kunne finde anvendelse i de sarlige til-
feelde, hvor producenten vil kunne klage seerskilt over klima-, energi- og
forsyningsministerens afgarelse, jf. stk. 3, og hvor der saledes ikke vil fore-
ligge nogen afgarelse fra Skatteforvaltningen, som klagefristen kan udmales
fra.

De foreslaede klagefrister falger fristerne i skatteforvaltningslovens § 35 a,
stk. 3. Det folger af forslaget til 8 16, stk. 2, at skatteforvaltningslovens § 35
a, foreslas at finde anvendelse for klager til Landsskatteretten. Forslaget il
stk. 4 praeciserer dog disse frister henset til, at der vil vaere tale om to afge-
relser fra henholdsvis klima-, energi- og forsyningsministeren og Skattefor-
valtningen. Forslaget til stk. 4, 2. pkt., preeciserer klagefristen for de s&rlige
situationer, hvor der vil kunne klages sarskilt over klima-, energi- og forsy-
ningsministerens afgarelser.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at en klage ikke har opsattende virkning. Det
foreslas i stk. 5, 2. pkt., at Landsskatteretten eller Skatteankeforvaltningen
dog kan tillzegge en klage efter stk. 1 opsettende virkning, hvis serlige om-
steendigheder taler derfor. Landsskatterettens afggrelse kan traeffes af en
retsformand.

Det er i overensstemmelse med det almindelige udgangspunkt for klage.
Imidlertid kan en klage tilleegges opsattende virkning, hvis der matte fore-

ligge seerlige omstendigheder.

Til §17
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Det foreslas i § 17, at reglerne i skatteforvaltningslovens kapitel 17-19 og
regler udstedt i medfar heraf, finder tilsvarende anvendelse ved sggsmal til
provelse af afgarelse efter loven eller regler, der er fastsat i medfar af loven.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at det er reglerne i skatteforvalt-
ningsloven, som gaelder for, hvornar en sag kan indbringes for domstolene,
hvoraf felger, at en administrativ afgagrelse som hovedregel ikke kan ind-
bringes for domstolene senere end 3 maneder efter, at afgarelsen er truffet.

Henvisningen til skatteforvaltningslovens kapitel 17-19 indeberer, at reg-
lerne om henstand og omkostningsgodtgarelse ligeledes vil finde anven-
delse ved sggsmal.

Til 818

Det foreslas i § 18, at klima-, energi- og forsyningsministeren og Skattefor-
valtningen varetager opgaven som kontrolmyndighed.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrollen med overholdelse af reglerne om
indtaegtsloftet varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren og Skat-
teforvaltningen. Kontrollen vil kunne varetages af de to myndigheder i feel-
lesskab, f.eks. ved falles udgadende kontroller, jf. den foreslaede bestem-
melse i 8 20, eller af de to kontrolmyndigheder hver for sig.

Baggrunden for, at begge myndigheder foreslas at veere kontrolmyndighed,
er, at begge myndigheder har afggrelseskompetence vedrgrende indtegts-
loftet, jf. de foreslaede bestemmelser i § 13 (afgarelser, der treeffes af klima-
, energi- og forsyningsministeren om betalingspligten) og § 14 (afgarelser,
der treeffes af Skatteforvaltningen, om betalingens starrelse), og at materi-
ale, der indhentes som led i kontrollen, jf. de foreslaede bestemmelser i §§
19 og 21, vil kunne have betydning for disse afgarelser.

Materiale, der indhentes som led i kontrollen, vil efter omstendighederne
kunne have betydning for afgarelser, der treffes i henhold til bade 88 13 og
14. Det vil derfor kunne veare relevant, at kontrolmateriale, som den ene
kontrolmyndighed har indhentet, oversendes til den anden kontrolmyndig-
hed, jf. den foreslaede bestemmelse i § 23. | denne situation vil det derfor
ikke vaere ngdvendigt, at den anden kontrolmyndighed selv pabegynder en
kontrol med henblik pa at komme i besiddelse af det pageeldende materiale.
Herved mindskes byrden, der er forbundet med en kontrol, for bade de om-
fattede virksomheder og myndighederne.
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Den narmere arbejdsdeling angaende kontrollen og tilretteleeggelsen heraf
vil blive fastlagt neermere i en samarbejdsaftale mellem Energistyrelsen og
Skatteforvaltningen.

Til 819

Bestemmelsen i § 19 omhandler pligt til efter anmodning fra kontrolmyn-
digheden at indsende materiale til brug for kontrollen af betalingen vedrg-
rende indtaegtsloftet.

Det foreslas i § 19, stk. 1, at producenter af elektricitet, der anvender ener-
gikilder omfattet af § 2, stk. 1, har pligt til efter anmodning fra kontrolmyn-
digheden at indsende materiale, der kan have betydning for betalingskon-
trollen. Det falger af § 18, at bade klima-, energi- og forsyningsministeren
og Skatteforvaltningen er kontrolmyndighed, hvorfor begge myndigheder
kan anvende denne hjemmel til at fa indsendt materiale til brug for sin kon-
trolvirksomhed.

Efter bestemmelsen vil enhver producent, jf. § 2, have pligt til efter anmod-
ning fra kontrolmyndigheden at indsende materiale, der kan have betydning
for betalingskontrollen. Hvis der foreligger formodning for, at en producent
er betalingspligtig, men ikke har angivet, har producenten ligeledes pligt til
at efterkomme klima-, energi- og forsyningsministrens anmodning om ind-
sendelse af materiale.

Indsendelsespligten omfatter alt materiale, der kan have betydning for kon-
trollen af betalingen efter denne lov. Det kan f.eks. veere regnskabsmateriale
omfattet af bogfaringslovens § 3, men ogsa andet materiale vil kunne vere
omfattet, hvis det kan have betydning for kontrollen.

En anmodning om indsendelse af materiale vil skulle konkretiseres. Kon-
trolmyndigheden vil skulle gere sig det klart, hvad formalet med materiale-
indkaldelsen er, og der vil skulle vaere en konkret formodning for, at det
materiale, der begeeres udleveret, har betydning for kontrollen. Kontrolmyn-
digheden ma redegere for, at der mangler relevante oplysninger, og at kon-
trolmyndigheden forventer at finde disse oplysninger i de gnskede doku-
menter. Et krav om konkret formodning er med til at sikre, at producenterne
ikke bliver bedt om at udlevere irrelevant materiale, men at kontrolmyndig-
heden alene anmoder om oplysninger, der er relevante og ngdvendige for
sagsbehandlingen.
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Det foreslas i § 19, stk. 2, 1. pkt., at er materialet i tredjemands besiddelse,
skal denne, selv om den pagaldende har tilbageholdsret herover, efter an-
modning udlevere materialet til kontrolmyndigheden.

Endvidere foreslas det i stk. 2, 2. pkt., at kontrolmyndigheden leverer mate-
rialet tilbage til den pageeldende tredjemand efter benyttelsen.

Ved tilbageholdsret forstas en ret for besidderen af en andens ting til at holde
denne tilbage, indtil en ydelse til den pagaeldende erlaegges.

Hvis materialet beror hos tredjemand, f.eks. revisor, der har tilbageholdsret
i materialet, vil denne efter anmodning fra kontrolmyndigheden skulle ud-
levere materialet til kontrolmyndigheden, der vil skulle sgrge for at levere
materialet tilbage efter endt benyttelse. Kontrolmyndigheden vil alene
kunne beholde materialet, sa leenge det er ngdvendigt for behandlingen af
sagen. Tredjemand vil ikke under paberabelse af en tilbageholdsret kunne
naegte at udlevere det materiale, som tilhgrer den registreringspligtige, men
beror hos tredjemand med henblik pa udfaerdigelse af regnskaber m.v. Tred-
jemand vil heller ikke kunne péaberabe sig sin tavshedspligt i forhold til kli-
entens materiale, da materialet alene tilhgrer klienten, som har oplysnings-
pligten.

Det vil kun veere producentens regnskabsmateriale, som tredjemand vil vaere
forpligtet til at udlevere, ikke egne arbejdspapirer, notater m.v.

Til § 20

Bestemmelsen i § 20 omhandler kontrolmyndighedens adgang til udgaende
kontrol hos de betalingspligtige producenter af elektricitet og fastsetter
nogle retningslinjer herfor.

Det foreslas i § 20, stk. 1, 1. pkt., at kontrolmyndigheden, hvis det skannes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har
adgang til lokaliteter, der tilhgrer betalingspligtige producenter af elektrici-
tet, jf. 8 2, samt arbejdssteder uden for producenternes lokaler, dog ikke ar-
bejdssteder, der tjener til tredjemands privatbolig eller fritidsbolig, for at
gennemga materiale, der kan have betydning for betalingskontrollen.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at kontrolmyndigheden til enhver
tid vil have adgang til producenternes lokaliteter samt arbejdssteder uden
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for producenternes lokaler for at gennemga materiale, der kan have betyd-
ning for betalingskontrollen. Hvis administrationen af producentens virk-
somhed foregar fra privatboligen, og materialet opbevares der, vil kontrol-
myndigheden ogsa have adgang til den del af boligen, hvorfra administrati-
onen foregar og materialet opbevares, jf. den foreslaede bestemmelse i § 20,
stk. 2.

Kontrolbesgget vil kunne foretages som led i kontrolmyndighedens kontrol
af de producenter, der har foretaget angivelse. Hvis der foreligger formod-
ning for, at en producent er betalingspligtig, men ikke har angivet, har kon-
trolmyndigheden ligeledes adgang til at foretage kontrolbesgg.

Hvis et kontrolbesgg skennes ngdvendigt, vil det skulle tilstraebes, at kon-
trolbesgget ikke hindrer producenten i at udfgre sin daglige virksomhed.
Desuden vil det skulle tilstraebes, at kontrolbesgget foretages efter forudga-
ende aftale med producenten og i samarbejde med denne. Uanmeldte kon-
trolbesgg ber saledes kun foretages, hvis det skannes, at formalet med kon-
trollen vil kunne forspildes ved en forudgaende varsling.

I normalsituationen vil kontrollen vaere varslet og blive foretaget efter aftale
mellem producenten og kontrolmyndigheden, hvilket ogsa vil gare det let-
tere for producenten at finde det rigtige materiale frem. Denne aftale vil ogsa
omfatte, om kontrollen vil skulle ske ved indsendelse af materiale eller ved
besgg hos producenten.

Kontrolmyndigheden vil skulle fremvise behgrig legitimation i forbindelse
med et kontrolbesgg. Af legitimationen vil skulle fremga, hvem den pagel-
dende er, samt at denne repraesenterer kontrolmyndigheden. Kontrolbesgget
vil kunne foretages uden retskendelse.

Hvad der forstas ved materiale, der kan have betydning for kontrollen ved-
rarende indtaegtsloftet, er neermere beskrevet i de specielle bemerkninger til
8§ 19.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at i det omfang, det nevnte materiale er regi-
streret elektronisk, omfatter kontrolmyndighedens adgang ogsa en elektro-
nisk adgang hertil.

Kravet om adgang kan opfyldes ved, at producenten giver online-adgang til
det elektroniske materiale, saledes at offentlige myndigheder til enhver tid
her i landet via f.eks. en computer med adgang til internettet kan fa adgang
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til materialet. Det er i sa fald uden betydning, om den server, materialet op-
bevares pa, fysisk er placeret her i landet eller i udlandet. Det samme gelder,
hvis producenten anvender en cloud-lgsning, hvor serverens fysiske place-
ring ikke er kendt.

Kontrolmyndighedens adgang til elektronisk opbevaret materiale omfatter
ikke dataspejling. Ved dataspejling tages der en fuldsteendig kopi af alle
data, der findes pa f.eks. en harddisk, herunder slettede filer. Kontrolmyn-
digheden kunne herved fa adgang til at medtage en reekke oplysninger, som
ikke er relevante for kontrollen, herunder fglsomme personoplysninger,
hvilket bade kan vere i strid med den foreslaede bestemmelse og databe-
skyttelsesforordningen.

Kontrolmyndigheden vil kunne benytte sakaldt dataanalyse ved kontrollen.
Ved dataanalyse foretages en analyse af indholdet af en virksomheds data-
medier i virksomhedens lokaler. Dataanalyse vil kunne forega pa virksom-
hedens datamedier eller pa IT-udstyr, som kontrolmyndigheden medbrin-
ger, og kun elektroniske dokumenter, der er relevante for kontrolsagen,
medtages fra virksomheden. Hvis der ved dataanalysen findes relevante do-
kumenter til kontrolsagen, vil disse blive markeret. Udpegning af relevante
dokumenter kan ogsa ske efter virksomhedens anvisning. Der er saledes
udelukkende tale om en elektronisk gennemgang af indholdet af virksom-
hedens datamedier, og kun relevante dokumenter vil blive kopieret og for-
lade virksomheden. Virksomheden vil modtage en elektronisk kopi af det
kopierede og en elektronisk dokumentliste, inden kontrollen afsluttes. Virk-
somheden eller dennes repraesentanter har under hele forlgbet mulighed for
at kommentere og drgfte relevansen af de udvalgte dokumenter. Brug af
specielle it-veerktgjer sikrer, at der ikke kan ske utilsigtede andringer pa
virksomhedens datamedier, f.eks. sletning af dokumenter, og giver samtidig
virksomheden en garanti for, at autenticiteten af dokumenterne bevares, da
det ikke efterfaglgende vil vaere muligt at ndre dokumenternes indhold, me-
tadata m.v. It-veerktgjerne sikrer i den sammenhang virksomheden, at det
materiale, der indgar i kontrolmyndighedens kontrolsag, er en eksakt kopi
af det originale dokument, og at der ikke kan ske menneskelige fejl ved
handteringen af materialet.

Kontrolmyndigheden vil ikke under en kontrol kunne koble sit eget it-udstyr
til virksomhedens udstyr, hvis virksomheden ikke giver tilladelse hertil.
Kontrolmyndigheden ma i sa fald ngjes med at fa adgang via virksomhedens
systemer og enten fa materialet udskrevet pa papir eller fa en elektronisk
kopi, f.eks. pa et krypteret USB-stik. Kontrolmyndigheden vil ikke uden
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virksomhedens samtykke kunne medtage originalt fysisk materiale. Der vil
I givet fald veere tale om beslaglaeggelse, der skal ske efter retsplejelovens
regler og fordrer politiets og rettens mellemkomst.

Der vil kunne veere personoplysninger i det materiale, som er relevant for
kontrollen, og som kontrolmyndigheden derfor har krav pa at fa adgang til.
Indsamling af personoplysninger om f.eks. ansatte af relevans for kontrollen
vil kunne indsamles, safremt de opfylder databeskyttelsesforordningens reg-
ler, men den ansatte vil ifglge databeskyttelsesforordningens artikel 14
skulle underrettes af kontrolmyndigheden om indsamlingen (registreringen)
af oplysningerne.

Det foreslas i § 20, stk. 2, at driver producenten virksomhed fra en ejendom,
som ogsa anvendes som bolig, kan kontrolmyndigheden gennemfare kon-
trol pa ejendommen efter samme betingelser som i stk. 1.

Der er alene tale om, at der vil kunne foretages kontrol i en privatbolig i
tilfeelde, hvor virksomheden drives eller administreres fra boligen. Kontrol-
len vil alene kunne udferes i den del af boligen, hvorfra virksomheden dri-
ves eller administreres, og kontrolmyndigheden vil under kontrol i privat-
boligen ikke kunne gennemga dokumenter, der intet har at gare med virk-
somheden.

Det foreslas i § 20, stk. 3, at ved kontrollen efter stk. 1 og 2 skal ejeren af
virksomheden og dennes ansatte yde kontrolmyndigheden forngden vejled-
ning og hjelp.

Som udgangspunkt vil alle ansatte have en pligt til at yde kontrolmyndighe-
den vejledning og hjeelp ved kontrollen. Normalt er der ikke mistanke om,
at der er foregaet noget som er strafbart, nar kontrolmyndigheden foretager
kontrol. Hvis der under et kontrolbesgg i virksomheden opstar en konkret
mistanke om, at virksomheden har begaet en strafbar lovovertredelse, ma
kontrolmyndigheden afsta fra at benytte en oplysningspligt over for den
mistenkte. Dette folger af bl.a. af retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, der in-
deholder et forbud mod selvinkriminering.

Det foreslas i § 20, stk. 4, at politiet om forngdent yder kontrolmyndigheden
bistand til gennemfarelse af kontrollen efter stk. 1 og 2.

Politiets bistand efter bestemmelsen vil begranse sig til overvindelse af fy-
siske hindringer for gennemfarelsen af kontrollen, f.eks. skaffe adgang til et
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aflast rum. Selve kontrollen vil skulle gennemfares af medarbejdere hos
kontrolmyndigheden. Politiets bistand vil skulle ske efter reglerne i lov om
politiets virksomhed. Hvis der pa tidspunktet for politiets bistand ved kon-
trolmyndighedens kontrolbesgg er — eller i forbindelse hermed opstar — kon-
kret mistanke om et strafbart forhold, vil politiets bistand til gennemfarelsen
af kontrollen skulle ske i overensstemmelse med retsplejelovens regler, nar
bistanden har karakter af efterforskning.

Til§21

Bestemmelsen i § 21 angar kontrolmyndighedens adgang til at foretage
krydsrevision.

Det foreslas i § 21, stk. 1, at erhvervsdrivende skal efter kontrolmyndighe-
dens anmodning indsende materiale, der har betydning for kontrol af navn-
givne betalingspligtige producenter af elektricitet, jf. 8 2.

Bestemmelsen indebarer, at kontrolmyndigheden hos enhver erhvervsdri-
vende vil kunne anmode om materiale, der angar kontrollen af navngivne
betalingspligtige producenter af elektricitet, jf. § 2. At der skal vare tale om
navngivne betalingspligtige producenter af elektricitet betyder, at de pageal-
dende producenter vil skulle veere identificerede, for at bestemmelsen vil
kunne finde anvendelse. Kontrolmyndigheden vil saledes ikke med bestem-
melsen kunne anmode om materiale, der angar ikke identificererede fysiske
eller juridiske personer.

Hvad angar, hvilket materiale, der kan vere tale om, og hvilke krav, der
stilles i forbindelse med kontrollen, henvises til de specielle bemarkninger
til lovforslagets § 19.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at kontrolmyndigheden til enhver tid mod behg-
rig legitimation uden retskendelse har adgang til hos en erhvervsdrivende at
foretage gennemgang pa stedet af materiale som navnt i stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at ved gennemgangen kan kontrolmyndigheden
sikre sig oplysninger som navnt i 1. pkt.

Bestemmelsen vil give mulighed for, at kontrolmyndigheden kan foretage

udgaende kontrol hos erhvervsdrivende, nar det er forhold hos betalings-
pligtige producenter af elektricitet, jf. § 2, der kontrolleres.
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Ved udtrykket pa stedet forstas den ejendom og i de lokaler, hvorpa eller
hvori virksomheden drives, herunder lokaler, hvori materiale opbevares.

Hvad angar hvilket materiale, der kan veere tale om, og hvilke krav, der stil-
les i forbindelse med kontrollen, henvises i gvrigt til de specielle bemaerk-
ninger til lovforslagets §§ 19 og 20.

Det foreslas i stk. 3, at politiet om forngdent yder kontrolmyndigheden bi-
stand til gennemfgrelse af kontrollen efter stk. 1 og 2.

Politiets bistand efter bestemmelsen, begranser sig til overvindelse af fysi-
ske hindringer for gennemfarelsen af kontrollen, f.eks. skaffe adgang til et
aflast rum. Selve kontrollen vil skulle gennemfares af medarbejdere fra kon-
trolmyndigheden. Politiets bistand sker efter reglerne i lov om politiets virk-
somhed. Hvis der pa tidspunktet for politiets bistand ved kontrolmyndighe-
dens kontrolbesag er — eller i forbindelse hermed opstar — konkret mistanke
om et strafbart forhold, herunder i sager som kan behandles administrativt,
vil politiets bistand til gennemfgrelsen af kontrollen skulle ske i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler, nar bistanden har karakter af efter-
forskning.

Det foreslas i stk. 4, at materialet, jf. stk. 1, og indgrebet, jf. stk. 2, skal veere
ngdvendigt for betalingskontrollen.

Det vil veere en betingelse for oplysningspligten, at oplysningerne af kon-
trolmyndigheden skgnnes at vare ngdvendige for kontrollen af betalingen
vedrgrende indtegtsloftet. Det betyder, at samme resultat ikke ma kunne
opnas med et mindre vidtgaende indgreb, at indgrebet er egnet til at opna
det gnskede formal, og at indgrebet star i rimeligt forhold til de mal, der
forfalges.

Bestemmelsen om udgaende kontrol vil kunne finde anvendelse i de til-
feelde, hvor kontrolmyndigheden vurderer, at det ikke er hensigtsmassigt at
anvende den foreslaede bestemmelse i stk. 1 om indsendelse af oplysninger.
En udgaende kontrol af andres betalingsmassige forhold er meget indgri-
bende over for den erhvervsdrivende, der udszttes for kontrollen, og bar
derfor kun foretages, nar kontrolmyndigheden vurderer, at oplysningerne
ikke vil kunne tilvejebringes pa anden made, eller den oplysningspligtige
selv foretreekker en dialog med kontrolmyndigheden pa stedet om hvilke
oplysninger, der er ngdvendige.
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Det foreslas i stk. 5, at pengeinstitutter samt advokater og andre, der modta-
ger midler til forvaltning eller erhvervsmaessigt udlaner penge, pa begaring
skal give Skatteforvaltningen enhver oplysning om deres gkonomiske mel-
lemverende med navngivne producenter.

Bestemmelsen har til formal, at pengeinstitutter og andre liberale erhverv
m.v. har pligt til at udlevere oplysninger til Skatteforvaltningen om deres
gkonomiske mellemveerender med de bergrte producenter til brug for Skat-
teforvaltningens kontrol med producenter omfattet af loven.

Til 8 22

Det foreslas i § 22, stk. 1, at efterkommes en anmodning om oplysninger
efter 8§ 19 eller § 21, stk. 1 eller 5, ikke, kan kontrolmyndigheden give paleeg
om, at oplysningerne skal indsendes inden en fastsat frist, og paleegge dag-
lige tvangsbader fra fristens overskridelse, og indtil paleegget efterkommes.

Et paleeg efter den foreslaede bestemmelse vil skulle indeholde en henvis-
ning til den relevante lovbestemmelse, og det vil skulle vaere specificeret,
hvilke oplysninger, der gnskes udleveret. Paleegget vil skulle gives skriftligt,
og det vil skulle fremga heraf, at safremt paleegget ikke efterleves inden for
den fastsatte frist, vil der kunne paleegges daglige tvangsbader fra en given
dato, indtil paleegget efterkommes.

Den foreslaede bestemmelse om daglige tvangsbgder vil skulle administre-
res efter den praksis, der geelder for daglige tvangsbgder pa Skatteforvalt-
ningens omrade. De daglige tvangsbeder vil saledes kunne gives for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen. Ved fastsattelsen af tvangsbg-
den vil der skulle tages hensyn til den oplysningspligtiges skonomiske for-
maen, saledes at pressionen har effekt. Tvangsbeden vil skulle udgere
mindst 1.000 kr. dagligt og vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den
fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat.

Tvangsbgderne vil kunne inddrives ved Ignindeholdelse eller udpantning ef-
ter henholdsvis 88 10 og 11 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Ikkebetalte tvangsbgder vil bortfalde, nar den skattepligtige efterlever pa-
lzegget, mens betalte tvangsbgder ikke vil blive tilbagebetalt.

Det foreslas i § 22, stk. 2, at palaeg efter stk. 1 kan paklages til Landsskatte-
retten efter reglerne i 8 16. Herved vil palag efter stk. 1 kunne paklages til
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Landsskatteretten, uanset hvilken kontrolmyndighed, jf. 18, der har givet
palaegget.

Til 8 23

Det foreslas i § 23, at klima-, energi- og forsyningsministeren og Skatte-
forvaltningen kan udveksle oplysninger med hinanden, som er ngdvendige
for udfgrelsen af opgaven med administration og kontrol af indteegtsloftet.

Forvaltningslovens § 28, stk. 2, indeholder regler om videregivelse af op-
lysninger fra en forvaltningsmyndighed til en anden forvaltningsmyndig-
hed. Bestemmelsen omhandler oplysninger af fortrolig karakter, som ikke
er personoplysninger, f.eks. oplysninger om juridiske personer. Efter be-
stemmelsen ma fortrolige oplysninger kun videregives til en anden forvalt-
ningsmyndighed, hvis mindst en af betingelserne i stk. 2 er opfyldt. Oplys-
ningerne kan bl.a. videregives til en anden forvaltningsmyndighed, hvis det
felger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal
videregives (nr. 2), eller hvis det ma antages, at oplysningen vil vaere af vee-
sentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgarelse, myn-
digheden skal treeffe (nr. 3).

Behandling, herunder videregivelse, af almindelige personoplysninger er ef-
ter geeldende ret lovlig, hvis behandlingen opfylder mindst én af betingel-
serne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f. En behand-
ling vil eksempelvis vaere lovlig efter forordningens artikel 6, stk. 1, litra e,
hvis behandlingen er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som
pahviler den dataansvarlige, jf. litra c, eller af hensyn til udfarelse af en op-
gave i samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig myndigheds-
udevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. litrae.

Det er vurderingen, at der efter geeldende regler er hjemmel til, at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeren og Skatteforvaltningen kan udveksle op-
lysninger med hinanden, som er af vasentlig betydning for, at myndighe-
derne kan udfere deres opgaver i forhold til administration og kontrol af
indteegtsloftet, eller de afggrelser myndighederne skal treeffe.

Med henblik pa at sikre et klart retsgrundlag herfor foreslas det dog, at ad-

gangen til at udveksle oplysninger mellem Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet og Skatteforvaltningen lovfastes, sa det tydeligt fremgar af lo-
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ven, at de pageeldende myndigheder kan udveksle oplysninger med hinan-
den som er ngdvendige for udfgrelsen af opgaven med administration og
kontrol af indtegtsloftet.

Det falger derfor af den foreslaede § 23, at Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet og Skatteforvaltningen kan udveksle de oplysninger med hinan-
den, som er ngdvendige for udfagrelsen af opgaven med administration og
kontrol af indteegtsloftet.

Efter den foreslaede ordning skal Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
kunne videregive oplysninger, som er ngdvendige for, at Skatteforvaltnin-
gen kan administrere indtegtsloftet. Dette kan f.eks. vaere oplysninger om
antallet af virksomheder, som vurderes omfattet af ordningen, og oplysnin-
ger vedrerende de enkelte produktionsanlaeg, herunder anlaeggets produce-
rede mangder elektricitet.

Skatteforvaltningen skal tilsvarende kunne videregive oplysninger, som er
ngdvendige for, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan admini-
strere indtaegtsloftet. Dette kan f.eks. veere oplysninger om hvilke producen-
ter, der har foretaget angivelse til Skatteforvaltningen, herunder om hvilke
anlag, producenterne i angivelsen har anfert, er omfattet af ordningen, med
henblik pa, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan kontrollere, om
de oplysninger, som virksomhederne har angivet, er korrekte.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.8. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger om udveksling af oplysninger.

Til § 24

Straffelovens 5. kapitel, der omfatter 88 25-27, omhandler strafansvar for
juridiske personer.

Det fremgar af straffelovens § 25, at en juridisk person kan straffes med
bade, nar det er bestemt ved eller i medfer af lov. Straffelovens § 26 angiver,
at strafansvaret udstraekkes til at omfatte enhver juridisk person, medmindre
andet er bestemt, (stk. 1) og desuden enkeltmandsvirksomheder, som under
hensyn til deres starrelse og organisation kan sidestilles med de virksomhe-
der, der er organiseret i selskabsform (stk. 2).

Det fremgar af straffelovens § 27, at strafansvar for en juridisk person for-
udsaetter, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der
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kan tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller
den juridiske person som sadan.

Praksis for valg af ansvarssubjekt er beskrevet i Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om Juridiske personer — Strafansvar for juridiske personer, tidligere
RM5/1999. Heraf fremgar bl.a., at nar en virksomhed er organiseret som en
juridisk person eller kan sidestilles hermed, jf. 8 26, stk. 2, er det som ud-
gangspunkt virksomheden, som er ansvarssubjektet ved overtreedelser be-
gaet i virksomheden.

En juridisk person kan kun straffes med bede, og der kan ikke fastsattes
forvandlingsstraf.

Det fremgar af straffelovens § 289, stk. 1, at med feengsel indtil 8 ar straffes
den, som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ger sig
skyldig i overtreedelse af serligt grov karakter af skatte-, told-, afgifts- eller
tilskudslovgivningen. Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis der i den
naevnte lovgivning er henvist til bestemmelsen, jf. § 289, stk. 2.

Overtraedelser, der begas forsetligt eller groft uagtsomt, af bestemmelser i
skattelovgivningen straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.
Dette falger bl.a. af skattekontrollovens § 82, kildeskattelovens 8 74, moms-
lovens § 81 og lgnsumsafgiftslovens § 18.

En fysisk person kan efter praksis straffes med feengsel, nar vedkommende
har haft forsat til at unddrage skat, moms eller lgnsumsafgift for over
250.000 kr.

Som anfgrt ovenfor er strafferammen for overtredelse af de navnte love
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Dette gelder dog kun, hvis forholdet ikke
omfattes af straffelovens § 289, der bl.a. angar skatte- og betalingssvig af
serlig grov karakter. En overtredelse om unddragelse af skat eller betaling
anses efter fast praksis for at veere omfattet af straffelovens § 289, hvis den
pagaldende har haft forset til at unddrage over 500.000 kr. | disse tilfelde
straffes med faengsel indtil 8 ar.

I tilleeg til feengselsstraffen — uanset om forholdet omfattes af straffelovens
8 289 eller ej — gives efter fast praksis en bgde svarende til unddragelsens
starrelse. Denne bade betegnes som en tilleegsbade. Hvis der er tale om for-
sgq, jf. straffelovens 8§ 21, stk. 1, udger tilleegsbaden et belgb, der svarer til
halvdelen af det belgb, man har forsggt at unddrage.
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Sager om unddragelse af skat, moms eller lansumsafgift, der ikke kan af-
sluttes med feengsel, kan alene afsluttes med bgde. Dette omfatter for det
farste alle overtraedelser, der er begaet ved grov uagtsomhed. Derudover
omfatter det alle overtreedelser, der er begaet med forsat til unddragelse,
hvis strafsubjektet er en juridisk person, eller hvis strafsubjektet er en fysisk
person, og unddragelsen ikke overstiger 250.000 kr. | disse bgdesager be-
tegnes bgden som en normalbgde.

Normalbgden udmales til to gange det unddragne belgb, nar der er forset til
unddragelse, og en gang det unddragne belgb ved grov uagtsomhed. Af den
del af unddragelsen, der ikke overstiger 60.000 kr., beregnes normalbgden
kun som en gang det unddragne belgb, nar der er forsat til unddragelse, og
som halvdelen af det unddragne belgb ved grov uagtsomhed. Denne granse
pa 60.000 kr. benaevnes progressionsgransen.

Det foreslas i § 24, stk. 1, nr. 1 og 2, at med bade straffes den, som forsatligt
eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger til brug for betalingskontrollen (nr. 1) eller overtreeder § 10,
stk. 3 (nr. 2).

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger, jf. 8 24, stk. 1, nr. 1, vil
f.eks. kunne ske i forbindelse med afgivelse af oplysninger i medfar af den
foresldede bestemmelse i § 22. Straf efter den foresldede bestemmelse i §
24, stk. 1, nr. 1, vil imidlertid ikke forudsette, at de urigtige eller vildledende
oplysninger er afgivet i denne forbindelse. Urigtige eller vildledende oplys-
ninger, der har betydning for betalingskontrollen, og som er afgivet f.eks.
far angivelsen, er sdledes ogsa omfattet af bestemmelsen. Det strafbare for-
hold vil i de navnte tilfalde vere realiseret, nar oplysningerne er kommet
frem til Skatteforvaltningen.

Fortielse af oplysninger, jf. 8 24, stk. 1, nr. 1, vil f.eks. kunne ske, hvis der
er afgivet ufuldsteendige oplysninger i medfer af den foreslaede bestem-
melse i 8 10, stk. 3, hvor nogle felter er tomme, mens andre er udfyldte.
Ogsa i dette tilfaelde vil det strafbare forhold vere realiseret, nar oplysnin-
gerne er kommet frem til Skatteforvaltningen.

Fortielse af oplysninger vil ogsa kunne ske, hvis den pageldende virksom-
hed helt har undladt at foretage angivelse. | dette tilfeelde vil forholdet ogsa
veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 1, nr. 2, jf. 10, stk.
3, og forholdet vil veere realiseret, nar fristen for angivelse af overskredet.
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Med lovforslaget er det forudsat, at sanktionspraksis ved overtraedelse af §
24, stk. 1, nr. 1, hvor der er tale om unddragelse af betaling, vil skulle svare
til sanktionspraksis ved overtreedelse af bestemmelser i lovgivningen om
skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms eller lgnsumsafgift. Den forudsatte sank-
tionspraksis er beskrevet naermere nedenfor ved beskrivelsen af § 24, stk. 3.

| den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 1, nr. 2, henvises til § 10, stk. 3,
der angar pligten til at angive rettidigt.

Med lovforslaget er det forudsat, at overtreedelse af denne bestemmelse som
udgangspunkt straffes med en bgde af ordensmaessig karakter pa 1.500 kr.
Det skyldes, at bestemmelsen isoleret set har karakter af en ordensforskrift.

Efter omstendighederne vil en overtreedelse af bestemmelsen imidlertid
kunne ske som led i, at der unddrages betaling. Hvis dette er tilfeldet, vil
overtreedelsen vaere omfattet af den sanktionspraksis, der er beskrevet naer-
mere nedenfor, uanset om overtraedelsen er sket med forszt til at unddrage
betaling eller groft uagtsomt.

Det foreslas i § 24, stk. 2, at i forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan
der fastseettes straf af bgde for den, der forsatligt eller groft uagtsomt over-
treeder bestemmelser i forskrifterne.

Det foreslas i lovforslagets § 10, stk. 6, at skatteministeren kan fastsette
naermere regler for angivelsen af betaling vedrgrende indtegtsloftet. Den
foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 2, vil medfare, at der i denne forbindelse
vil kunne fastseettes straf af bgde for den, der forseetligt eller groft uagtsomt
overtreeder disse regler.

Med lovforslaget er det forudsat, at overtraedelse af disse bestemmelser som
udgangspunkt straffes med en bgde af ordensmaessig karakter pa 1.500 kr.
Det skyldes, at bestemmelserne isoleret set har karakter af ordensforskrifter.

Efter omstendighederne vil en overtredelse af bestemmelserne i bekendt-
gerelsen imidlertid kunne ske som led i, at der unddrages betaling. Hvis
dette er tilfeeldet, vil vaere omfattet af den sanktionspraksis, der er beskrevet
nermere nedenfor, uanset om overtreedelsen er sket med forseet til at und-
drage betaling eller groft uagtsomt.
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Det foreslas i § 24, stk. 3, at den, der begar en af de navnte overtraedelser
med forseaet til at unddrage betaling til det offentlige, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Med lovforslaget er det forudsat, at den sanktionspraksis, der finder anven-
delse ved overtraedelser, der er sket som led i unddragelse af betaling, af §
24, stk. 1, eller § 24, stk. 3, vil skulle svare til den sanktionspraksis, der i
dag finder anvendelse ved overtreedelser, der er sket som led i unddragelse
af betaling, af bestemmelser i lovgivningen om skat, moms eller lgnsums-
afgift, jf. ovenfor.

Ved overtredelser omfattet af 8 24, stk. 3, jf. stk. 1 eller 2, hvor strafsubjek-
tet er en fysisk person, der har forset til unddragelse af betaling, er det sa-
ledes forudsat, at der straffes med fengsel indtil 1 ar og 6 maneder, hvis
unddragelsen overstiger 250.000 kr. Hvis unddragelsen overstiger 500.000
kr., vil der kunne straffes med feengsel indtil 8 ar, jf. straffelovens § 289.

Det er forudsat, at der i tilleeg til feengselsstraffen gives en bgde, der svarer
til stgrrelsen af det unddragne belgb.

Sager om unddragelse af betaling, der ikke kan afsluttes med faengsel, vil
alene kunne afsluttes med bgde. Dette vil for det fgrste omfatte overtraedel-
ser, der er begaet ved grov uagtsomhed. Derudover vil det omfatte overtrae-
delser, der er begaet med forset til unddragelse, hvis strafsubjektet er en
juridisk person, eller hvis strafsubjektet er en fysisk person, og unddragelsen
ikke overstiger 250.000 kr.

Det er forudsat, at bgden udmales til to gange det unddragne belgb, nar der
er forsat til unddragelse, og en gang det unddragne belgb ved grov uagt-
somhed. Af den del af unddragelsen, der ikke overstiger 60.000 kr., bereg-
nes bgden kun som en gang det unddragne belgb, nar der er forsat til und-
dragelse, og som halvdelen af det unddragne belgb ved grov uagtsomhed.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
I det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel
10.
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Til §25

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Det foreslas i stk. 2, at loven finder anvendelse pa indtegter fra salg og le-
vering af elektricitet produceret fra og med den 1. december 2022 til og med
den 30. juni 2023.

Det falger af artikel 22, stk. 2, litra c, i forordning om et ngdindgreb for at
imadega hgje energipriser, at artikel 6-8 om et loft over producenternes ind-
teegter finder anvendelse fra og med den 1. december 2022 til og med den
30. juni 2023.

Til 8 26

Det fremgar af opkreaevningslovens § 16, der er den fagrste bestemmelse i
opkravningslovens kapitel 5, at nedenstaende ind- og udbetalinger fra og til
virksomheder, selskaber, fonde og foreninger, offentlige myndigheder, in-
stitutioner m.v. indgar i en samlet saldoopgarelse (skattekontoen) efter reg-
lerne i dette kapitel:

1) Skatter og afgifter omfattet af denne lovs § 1, stk. 1 og 2.

2) Betalinger efter selskabsskatteloven, fondsbeskatningsloven, aktiespare-
kontoloven, kulbrinteskatteloven, toldloven, lov om fremskyndet tilbagebe-
taling af visse afgifter, lov om afgift af skadesforsikringer, tinglysningsaf-
giftsloven og lov om afgift af bidraget til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring

og af arbejdsulykkeserstatninger m.v.

3) Gebyr og tilskud vedrerende dek, jf. miljgbeskyttelseslovens §8§ 53 og
53 a.

4) Betaling vedrgrende batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer, jf. miljgbeskyttelseslovens § 9 u, stk. 2.

5) Miljgbidrag, jf. 8 3 i lov om miljgbidrag og godtgarelse i forbindelse med
ophugning og skrotning af biler.

6) Bader, gebyrer og renter vedrgrende de ovennavnte love og betalinger.
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Det foreslas, at der i opkraevningslovens § 16 foretages den andring, at der
efter nr. 6 i et nyt nummer — nr. 7 — indsattes » 7) Betaling efter indteegts-
loftsloven.«

Dermed vil det fremga af opkraevningslovens § 16, at ogsa den i dette lov-
forslag foreslaede betaling vedrgrende indtegtsloftet vil vaere omfattet af de
ind- og udbetalinger, der skal ske via skattekontoen.

Den foreslaede @ndring skal ses i sasmmenhang med det foreslaede § 12,
stk. 2, 1. pkt., hvor det foreslas, at opkraevningslovens kapitel 5 skal finde
anvendelse pa ind- og udbetalinger efter loven.

Til 8 27

VE-lovens § 51, stk. 5, medfarer, at der beregnes negative pristilleg, som
modregnes i stattemodtageres fremtidige stotteudbetalinger i den del af mar-
kedsprisen, som overstiger det samlede belgb for pristilleeg og den bereg-
nede markedspris.

Med den foreslaede § 27 vil der ikke blive beregnet negative pristilleeg efter
VE-lovens § 51, stk. 5, for de indtaegter, der opkraeves efter den foreslaede
82, stk. 2.

Formalet med den foreslaede § 27 er at sikre, at der ikke vil blive beregnet
negative pristilleeg for indteegter, som er blevet opkraevet hos stgttemodta-
gerne efter indteegtsloftsloven. Der vil fortsat ske beregning af negative pris-
tilleeg efter VE-lovens § 51, stk. 5, for den del af markedsprisen, der over-
stiger det samlede belgb for pristilleeg og markedspris, og som ikke er blevet
opkraevet under indtaegtsloftet.

Til § 28
Det foreslas, at loven ikke skal geaelde for Feergerne og Grgnland.

Forordningen om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser finder ikke
anvendelse for Feergerne og Grgnland, der ikke er medlem af EU. Hvis be-
stemmelserne svarende til denne forordning skal gennemfares for Feergerne
og Granland, vil det skulle ske ved lov.
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Bilag 3
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
8§26
| opkreaevningsloven, jf. lovbe-

kendtgarelse nr. 2711 af 20. decem-
ber 2021, som &ndret ved § 12 i lov
nr. 2616 af 28. december 2021, § 1
i lov nr. 288 af 7. marts 2022 og § 2
i lov nr. 832 af 14. juni 2022, fore-
tages felgende &ndring:

§ 16. Nedenstaende ind- og udbeta-
linger fra og virksomheder, selska-
ber, fonde og foreninger, offentlige
myndigheder, institutioner m.v.
indgar i en samlet saldoopgarelse
(skattekontoen) efter reglerne i
dette kapitel:

1) -6) ---

1.1 8§ 16 indsattes som nr. 7:

»7) Betaling efter indtaegtsloftslo-
ven.«

827
| lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr.
1791 af 2. september 2021, som
@&ndret senest ved § 1 i lov nr. 804
af 7. juni 2022, foretages falgende
endring:

§51. ---
Stk. 2-5. ---

1.1 § 51 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Der beregnes ikke negative
pristilleg efter stk. 5 af indtagter,
der er opkraevet efter § 3, stk. 2, i
indteegtsloftsloven.«
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