UDKAST

Skatteministeriet J.nr. 2021-119
Udkast

Forslag
til

Lov om vejafgift

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

8 1. Der svares afqift til statskassen efter bestemmelserne i denne lov for
lastbiler og keretgjskombinationer, som benyttes til godstransport, og som
har en tilladt totalvaegt pa 12.000 kg eller derover.

Stk. 2. Fritaget for afgift efter denne lov er:

1) Karetgjer, der tilhgrer forsvaret og det statslige redningsberedskab.

2) Karetgjer, der specielt er indrettet til brandsluknings- og redningsop-
gaver og udelukkende anvendes ved udrykning hertil, og keretgjer, som
tilhgrer og udelukkende anvendes af beredskabskommissioner og ikke an-
vendes erhvervsmaessigt i konkurrence med erhvervsvirksomheder.

3) Karetgjer, der tilharer politiet.

4) Koretgjer, der tilhgrer vejvaesenerne.

Stk. 3. En forudsetning for afgiftsfritagelse i henhold til stk. 2 er, at kare-
tgjerne udefra kan genkendes som beregnet til de formal, der er navnt i stk.
2.

Stk. 4. For karetgjskombinationer er motorkeretgjet bestemmende for, om
kombinationen er fritaget for afgift i medfer af stk. 2.

8 2. Dei 81, stk. 1, neevnte karetajer er afgiftspligtige efter denne lov ved
feerdsel pa de i bilag 1 oplistede veje.

Kapitel 2
Afgiftspligten
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§ 3. Afgiftspligten pahviler den registrerede ejer af karetgjet. Hvis der bade
er registreret en bruger og ejer af karetgjet, pahviler afgiftspligten dem
begge.

Stk. 2. Afgiftspligtige vedrerende et karetgj haefter solidarisk for betaling
af afgiften.

8§ 4. Der svares afgift ved feerdsel med et afgiftspligtigt keretgj pa det af-
giftsbelagte vejnet, jf. 88 1 og 2. Afgiften fastsettes pa baggrund af den
fulde lzengde af den tilbagelagte streekning pa det afgiftsbelagte vejnet malt
i kilometer, jf. § 2, og ud fra en vejafgiftssats pr. kilometer fastsat i overens-
stemmelse med § 5.

Stk. 2. Den tilbagelagte streekning pa afgiftspligtige veje, jf. stk. 1, opgeres
som den samlede lengde i kilometer af de vejsegmenter, som det afgiftsbe-
lagte keretgj er indkert pa, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Et vejsegment defineres som en vejstreekning mellem to vejknude-
punkter. Et vejknudepunkt udgares af et vejkryds, en rundkersel eller en
landegraense.

Stk. 4. Der er ikke pligt til at svare vejafgift, hvis der alene er indkert pa et
vejsegment i forbindelse med krydsning af en afgiftspligtig vejstraekning,
men hvor der ikke herudover foretages karsel herpa.

Stk. 5. Hvis der er indkert pa samme vejsegment to eller flere gange inden
for 24 timer, uden at der er indkert pa andre afgiftspligtige vejsegmenter i
den mellemliggende periode, medtages segmentet kun én gang i den sam-
lede opsummering af antallet af karte kilometer.

Stk. 6. For de vejsegmenter, der i bilag 1 er markeret som helt eller delvist
placeret i geografiske omrader, hvor der er oprettet miljgzoner efter reglerne
i kapitel 2 f i lov om miljgbeskyttelse, svares et tilleeg til afgiften. Tilleegget
beregnes efter satserne i § 5, stk. 2.

Kapitel 3
Afgiftssatserne

8 5. Der afregnes for lastbiler og karetgjskombinationer efter de emissi-
onsklasser, der fglger af artikel 7 ga i direktiv 1999/62/EF med senere &n-
dringer for sa vidt angar afgifter pa keretgjer for benyttelse af visse infra-
strukturer:

1) 1 COz-emissionsklasse 1 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 1,14 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 1,27 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 1,37 kr. pr. km.
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2) 1 COz-emissionsklasse 2 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 1,02 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 1,14 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 1,23 kr. pr. km.

3) 1 COz-emissionsklasse 3 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,89 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 1,01 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 1,09 kr. pr. km.

4) 1 COz-emissionsklasse 4 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,59 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,67 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,71 kr. pr. km.

5) 1 COz-emissionsklasse 5 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,20 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,20 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,20 kr. pr. km.

Stk. 2. Ved karsel pa afgiftspligtige vejsegmenter, som helt eller delvist er
placeret inden for miljgzoner, jf. § 4, stk. 5, leegges der falgende belgb til
satserne i stk. 1 for lastbiler og kgretgjskombinationer m.v.:

1) 1 COz-emissionsklasse 1 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,16 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,17 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,19 kr. pr. km.

2) 1 COz-emissionsklasse 2 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,16 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,17 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,19 kr. pr. km.

3) 1 COz-emissionsklasse 3 med en tilladt totalvaegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,16 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,17 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,19 kr. pr. km.

4) 1 COz-emissionsklasse 4 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,16 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,17 kr. pr. km.
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c. over 32.000 kg: 0,19 kr. pr. km.

5) 1 COz-emissionsklasse 5 med en tilladt totalveegt pa:
a. 12.000-17.999 kg: 0,15 kr. pr. km.
b. 18.000-32.000 kg: 0,16 kr. pr. km.
c. over 32.000 kg: 0,19 kr. pr. km.

Stk. 3. For karetgjer, der er registreret som treekkraft for en eller flere pa-
haengs- eller settevogne, fastsattes afgiften efter den totalveaegt for det sam-
lede vogntog, der giver det hgjeste afgiftshelab.

Kapitel 4
Sund- og Beelt Holding A/S, udbydere af vejafgiftstjenester m.v.

§ 6. Sund og Bzlt Holding A/S opkraver pa vegne af staten gennem salg
af rutebilletter vejafgifter efter denne lov, jf. 8 8, jf. dog stk. 2. Sund og Beelt
Holding A/S skal senest den 20. i maneden efter den maned, hvor rutebillet-
ten blev solgt, afregne vejafgiften til told- og skatteforvaltningen. Inden for
samme frist skal Sund og Beelt Holding A/S til told- og skatteforvaltningen
indsende oplysninger om de solgte rutebilletter, med henblik pa at told- og
skatteforvaltningen kan kontrollere det opkreevede og det afregnede belgb.

Stk. 2. Sund og Belt Holding A/S opkraever pa vegne af staten vejafgifter
efter denne lov ved anvendelse af karetgjsudstyr, jf. 8 7. Ved anvendelse af
karetgjsudstyr udsteder udbyderen af vejafgiftstjenester (EETS-udbyderen)
faktura i Sund og Belt Holding A/S’ navn med henblik pa opkravning af
afgift efter denne lov. Betaling af afgift kan dog kun ske med frigarende
virkning til udbyder. Sund og Belt Holding A/S er berettiget til at opkreaeve
betaling fra en udbyder for alle registrerede vejafgifter, uanset om udbyder
har modtaget betaling.

Stk. 3. Udbyderen afregner de efter stk. 2 registrerede vejafgifter til Sund
og Belt Holding A/S pa de vilkar, der fremgar af den kontrakt, som udby-
deren og Sund og Belt Holding A/S har indgaet. Sund og Balt Holding A/S
og udbyderen kan udveksle og behandle ngdvendige oplysninger, nar det er
ngdvendigt for beregning, opkravning og afregning efter denne lov. Sund
og Belt Holding A/S afregner senest den 20. i maneden efter den maned,
hvor den afgiftspligtige karsel blev registreret, vejafgiften til told- og skat-
teforvaltningen. Inden for samme frist skal Sund og Balt Holding A/S til
told- og skatteforvaltningen indsende oplysninger om de registrerede af-
giftspligtige karsler, med henblik pa at told- og skatteforvaltningen kan kon-
trollere, om der er overensstemmelse mellem de registrerede vejafgifter og
det afregnede belgb.
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Stk. 4. Sund og Beelt Holding A/S ferer kontrol med, at reglerne om af-
giftspligt efter denne lov overholdes. Kontrollen foretages digitalt, hvorfor
keretgjet ikke bringes til standsning (digital handhaevelse).

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen skal pa anmodning fra Sund og Belt
Holding A/S videregive navn, bopalsadresse og eventuelt cvr-nummer for
ejeren eller brugeren af et afgiftspligtigt keretgj, samt oplysninger om iden-
tifikationsnummer, registreringsnummer, tilladt totalveegt og emissions-
klasse, som disse oplysninger fremgar af Karetgjsregisteret, med henblik pa,
at Sund og Beelt Holding A/S kan udfare de opgaver, der faglger af stk. 4.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen skal endvidere pa anmodning fra Sund
og Beaelt Holding A/S videregive oplysninger om udenlandske karetgjer efter
reglerne i kapitel V111 i direktiv 2019/520 med henblik pa, at Sund og Balt
Holding A/S kan udfgre de opgaver, der fglger af stk. 4.

Stk. 7. Forvaltningsloven og skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, geelder
for Sund og Balt Holding A/S’ varetagelse af opgaver efter stk. 1-6. For-
valtningslovens regler om partshgring finder dog ikke anvendelse ved de
afgarelser om afgiftsopkraevning, som selskabet treeffer efter 8§ 7 og 8.

Stk. 8. Skatteministeren kan efter forhandling med transportministeren
fastseette neermere regler om udveksling af oplysninger om afgiftspligtige
personer og afgiftspligtige karetgjer mellem Faerdselsstyrelsen og Sund og
Beelt Holding A/S og behandling af disse oplysninger.

Stk. 9. Skatteministeren kan efter forhandling med transportministeren
fastseette regler for Sund og Beelt Holding A/S om opgavevaretagelsen, her-
under om regnskabsafleeggelse, godkendelse af kontrolstrategi og udveks-
ling og behandling af data.

Kapitel 5
Karetgjsudstyr

8 7. Vejafgift opkraeves elektronisk, hvis der til det afgiftspligtige keretgj
er tilknyttet karetgjsudstyr pa baggrund af en indgaet kontrakt mellem en
fysisk eller juridisk person (trafikant) og en EETS- udbyder af keretgjsud-
styret, der har indgaet aftale med Sund og Bealt Holding A/S. Ejeren har
pligt til at serge for, at kgretgjsudstyret er aktiveret under karsel i Danmark.
Hvis der er registreret en bruger af keretgjet, har denne dog pligten.

Stk. 2. Afgiften beregnes af Sund og Belt Holding A/S ud fra de karsels-
data, der indsamles under karslen gennem keretgjsudstyret.

Kapitel 6
Rutebillet
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8 8. Ved karsel med et afgiftspligtigt karetgj, hvor der ikke er tilknyttet
karetgjsudstyr, jf. 8 7, eller hvor keretgjsudstyret er uvirksomt, skal afgifts-
betaling ske ved, at ejeren eller brugeren eller fgreren kaber en elektronisk
rutebillet, inden karsel pa det afgiftspligtige vejnet pabegyndes. Rutebillet-
ten udbydes af Sund og Belt Holding A/S.

Stk. 2. Betaling for rutebilletten udger afgiftsbetaling for inden for en gyl-
dighedsperiode pa 24 timer at gennemkare en angivet rute pa den afgiftsbe-
lagte vejstreekning i et afgiftsbelagt keretgj, jf. § 1.

Stk. 3. Ved kab af rutebillet skal oplyses:

1) Navn og bopalsadresse og eventuelt cvr-nummer pa de afgiftsplig-
tige personer, jf. § 3.

2) Oplysninger for dansk og udenlandsk registrerede karetgjer, som
disse oplysninger fremgar af karetgjets registreringsattest, om natio-
nalitetsmaerke, karetgjets identifikationsnummer, registreringsnum-
mer, tilladt totalveegt og CO2-emissionsklasse.

3) Et begyndelsestidspunkt for karsel pa det afgiftspligtige vejnet (gyl-
dighedsperiodens begyndelse).

4) Den planlagte rute pa afgiftspligtigt vejnet.

5) Oplysningerne fra et gyldigt betalingsmiddel.

Stk. 4. Der kan foretages andring i de i stk. 3 naevnte oplysninger indtil
gyldighedsperiodens begyndelsestidspunkt, jf. dog stk. 5. Inden for samme
frist kan rutebilletten annulleres.

Stk. 5. Senest 24 timer efter udlgbet af rutebillettens gyldighedsperiode
skal den pa forhand oplyste forventede rute, jf. stk. 3, nr. 4, &ndres til den
faktiske rute, hvis der er forskel. Pligten til at gare dette pahviler den afgifts-
pligtige, jf. § 3.

Stk. 6. Andres en rute efter stk. 4 eller 5, sker der efteropkraevning af for
lidt indbetalt afgift eller refusion af for meget indbetalt afgift. Sund og Beelt
Holding A/S kan modregne eventuelle krav pa efterbetaling i krav pa tilba-
gebetaling af for meget opkraevet afgift efter denne lov.

Stk. 7. Medmindre lavere emissionsklasse oplyses i forbindelse med kab
af rutebillet, kategoriseres det afgiftspligtige karetaj under den hgjeste emis-
sionsklasse, jf. § 5.

Stk. 8. Skatteministeren kan efter forhandling med transportministeren
fastseette neermere regler om den konkrete betaling for rutebilletter, &ndring
af en rute samt efteropkraevning og refusion.

Kapitel 7
Afgiftens beregning, opkraevning og betaling
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8 9. Hvor der er kabt en rutebillet, jf. § 8, beregner Sund og Balt Holding
A/S afgiften pa grundlag af den angivne karsel pa de afgiftsbelagte vejseg-
menter, jf. § 2, udregnet efter satserne i § 5.

Stk. 2. Betalingen for kgbet af rutebillet sker samtidig med kabet.

8 10. Ved opkravning af belgb efter denne lov finder opkraevningslovens
88 6 0g 7 om gebyr og rente ved forsinket betaling tilsvarende anvendelse.

Kapitel 8
Klageadgang, delegation og tilsyn

8 11. Afgarelse om anseettelse af afgift efter denne lov eller regler, der er
fastsat med hjemmel i loven, kan indbringes for transportministeren.

Stk. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsaette naermere regler om adgangen til
at klage over afgarelser, der er truffet efter denne lov.

8 12. Klage til transportministeren indgives skriftligt til Sund og Beelt Hol-
ding A/S, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Klager over afgifter, der er opkreaevet via en EETS-udbyder, jf. § 7,
indgives til EETS-udbyderen, med henblik pa at denne tager stilling til, om
den paklagede afgift beror pa fejl eller lignende forhold hos udbyderen.
Konstaterer EETS-udbyder, at den paklagede afgift ikke beror pa egne for-
hold, videresender EETS-udbyderen senest 3 uger efter klagens modtagelse
klagen til Sund & Balt Holding A/S’ videre behandling, jf. stk. 3.

Stk. 3. Sund og Beelt Holding A/S skal, hvis Sund og Belt Holding A/S vil
fastholde afgarelsen, snarest efter klagefristens udlgb videresende klagen til
transportministeren. Klagen skal ved videresendelse vere ledsaget af den
paklagede afgarelse, eventuelle relevante dokumenter, der er indgaet i sa-
gen, og en udtalelse fra Sund og Belt Holding A/S med Sund og Belt Hol-
ding A/S’ bemarkninger til sagen og de anforte klagepunkter.

Stk. 4. Nar Sund og Bzlt Holding A/S videresender klagen til transportmi-
nisteren, sender Sund og Belt Holding A/S samtidig en kopi af sin udtalelse
til klager med en frist pa 3 uger fra modtagelsen for at afgive bemaerkninger
til transportministeren.

Stk. 5. En klage har ikke opsettende virkning.

8 13. Transportministeren kan bemyndige en myndighed under ministeriet
til at udgve de befgjelser, som er tillagt ministeren i denne lov.
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Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om, at afgarelser truffet af
en myndighed, som ministeren har henlagt befgjelser til efter stk. 1, ikke
skal kunne indbringes for ministeren eller anden administrativ myndighed.

§ 14. Sggsmal til pravelse af afgarelser efter loven eller regler, der fastsat-
tes i medfer af loven, skal veere anlagt senest 6 maneder efter, at afgerelsen
er meddelt klager.

8 15. Transportministeren farer tilsyn med forvaltningen af de dele af vej-
afgiftsordningen, som varetages af underordnede myndigheder eller selska-
ber pa Transportministeriets omrade.

Kapitel 9
Straffebestemmelser

8 16. Den, der overtreeder 8 7, stk. 1, 8 8, stk. 1, eller § 8, stk. 5, straffes
med bgde, uanset om overtraedelsen ikke kan tilregnes den pageeldende som
forseetlig eller uagtsom.

Stk. 2. Overtraedelsen, jf. stk. 1, anses for at veere begaet af den registrerede
ejer af karetgjet. Hvis der er registreret en bruger af karetgjet, anses over-
treedelsen dog for at veere begaet af denne.

Stk. 3. Overtraedelsen anses ikke for at vaere begaet af den registrerede ejer
eller bruger, jf. stk. 2, hvis en anden ved brugstyveri, berigelseskriminalitet
eller pa tilsvarende vis uberettiget var i besiddelse af kgretgjet pa gernings-
tidspunktet.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

8 17. I sager om overtraedelse af § 16, stk. 1, jf. 8 7, stk. 1, 8 8, stk. 1, eller
8 8, stk. 5, kan Faerdselsstyrelsen i et bgdeforeleeg tilkendegive, at sagen kan
afgares uden retslig forfelgning, hvis den afgiftspligtige erkleerer sig skyldig
i overtreedelsen og erklaerer sig rede til inden for en nermere angivet frist,
der efter begeering kan forlaenges at betale en i bgdeforelaegget angivet bade.
Retsplejelovens § 752 finder tilsvarende anvendelse i disse sager.

Stk. 2. Retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til ind-
holdet af et anklageskrift finder tilsvarende anvendelse pa bgdeforeleeg efter
stk. 1.

Stk. 3. Vedtager sigtede baden, bortfalder videre strafferetlig forfglgning.

Stk. 4. En tilkendegivelse efter stk. 1 kan gives, hvis overtredelsen konsta-
teres i forbindelse med en kontrol af afgiften, jf. § 6, stk. 5, medmindre der
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inden for de seneste 24 timer er konstateret en overtradelse for det samme
karetgj, og dette medfarer en tilkendegivelse, jf. stk. 1.

Kapitel 11
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

8 18. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens 88 1-17 har virkning fra den 1. januar 2025.

Stk. 3. Regeringen bemyndiges til pA Danmarks vegne at opsige Aftale om
Opkraevning af afgifter for tunge erhvervskaretgjers benyttelse af visse veje
af 9. februar 1994 til den 1. januar 2025.

Stk. 4. Fra og med den 1. januar 2024 reduceres afgiftssatserne i 8 3 i lov
om afgift af vejbenyttelse med 1/366 for hver i kalenderaret pabegyndt dag.

Stk. 5. Eurovignetter vil ikke have gyldighed i Danmark fra og med den 1.
januar 2025.

Stk. 6. Lov om afgift af vejbenyttelse, jf. bekendtgerelse nr. 174 af 21. fe-
bruar 2020, ophaves ved udgangen af 31. december 2024.

Kapitel 12
Territorialbestemmelse

8 19. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



UDKAST

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Indfarelse af en kilometerbaseret vejafgift
3.1.1. Geeldende ret
3.1.1.1. Eurovignettedirektivet
3.1.1.2. Vejbenyttelsesafgiftsloven
3.1.1.3. Miljgzoner
3.1.2. Skatteministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1. Omfattede karetajer
3.1.3.2. Karetgjer, der er fritaget for afgift
3.1.3.3. Det omfattede vejnet og principperne for fastleeggelsen af vejnettet
3.1.3.4. Leengden af streekningen kart pa det afgiftspligtige vejnet
3.1.3.4.1. Kgretgjsudstyr
3.1.3.4.2. Rutebilletter
3.1.3.5. Administration af ordningen med en kilometerbaseret vejafgift
3.1.3.5.1. Sund og Balt Holding A/S
3.1.3.5.2. EETS- udbyder
3.1.3.6. Kontrol med ordningen og straffebestemmelser

3.1.3.6.1. Betinget objektivt ansvar

10



UDKAST

3.1.3.6.2. Administrativt bgdeforelaeg
3.1.3.7. Klageadgang mv.

3.1.3.8. Fastsettelse af regler om Sund og Bzlt Holding A/S’ opgavevare-
tagelse og tilsyn m.v.

3.2 Danmarks udtraeeden af Eurovignettesamarbejdet

3.2.1. Geeldende ret

3.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

5.1.1. Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler

5.1.2. Afgiftsgrundlaget

5.1.3. Adferdsmaessige effekter ved en kilometerbaseret vejafgift
5.1.4. Samfundsgkonomiske effekter ved en kilometerbaseret vejafgift
5.1.5. Skatteudgift

5.1.6. @konomiske konsekvenser af lovforslaget

5.1.7. @konomiske konsekvenser for borgerne

5.2. Implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.7. Administrative
konsekvenser for borgerne

8. Klimamaessige konsekvenser

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

11



UDKAST

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Eurovignettedirektivet og aftale af 9. februar 1994 om en felles vej-
benyttelsesafgift for lastbiler m.v. pa 12.000 kg eller derover.

10.2. EETS-direktivet
10.3 Notifikation af Kommissionen
11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

12



UDKAST

1. Indledning

Den gregnne omstilling af den tunge vejtransport er et vigtigt og ngdvendigt
skridt pa vejen til realisering af klimalovens mal om 70 pct. drivhusgasre-
duktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050. En ny kilometerbaseret og CO»-
differentieret vejafgift for visse lastbiler bidrager til denne omstilling.

Hertil kommer, at afgifter pa lastbiltrafik i dag er fastsat betydeligt under de
samfundsgkonomiske omkostninger, som opstar f.eks. gennem lastbilernes
slid pa infrastrukturen, ulykker, stgj, luftforurening, bidrag til treengsel og
udledning af CO..

Med dette lovforslag foreslas der en kilometerbaseret vejafgift for lastbiltra-
fik, der er CO.-differentieret efter lastbilernes udledning. Den gealdende lov
pa omradet, lov om afgift af vejbenyttelse (vejbenyttelsesafgiftsloven) inde-
holder ikke i samme grad en incitamentsstruktur, der begranser den tunge
vejtransport, da der er tale om en periodebaseret afgift, hvor der ikke er sam-
menhang mellem karselsforbrug og afgiftsbetaling. Med lovforslaget fore-
slas i hgjere grad en afgiftsbetaling ud fra et forureneren-betaler-princip.

Lovforslaget indeberer endvidere, at Danmark udtraeder af det nuveerende
Eurovignettesamarbejde, som er et samarbejde mellem Danmark, Luxem-
bourg, Nederlandene og Sverige om en felles ordning for en periodebaseret
vejbenyttelsesafgift. Regeringen meddeler saledes de gvrige aftaleparter i
samarbejdet, at Danmark opsiger aftalen og indleder processen om udtree-
delse af samarbejdet.

2. Lovforslagets baggrund

Ved aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Soci-
alistisk Folkeparti og Enhedslisten om Grgn omstilling af vejtransporten af
4. december 2020 blev aftalepartierne enige om, at Danmark fra 2025 treeder
ud af Eurovignettesamarbejdet med henblik pa indferelse af en kilometer-
baseret vejafgift for lastbiler over 12.000 kg.

Denne aftale er fulgt op af aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler
af 24. juni 2022 mellem regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.

Af aftalen fremgar blandt andet, at Danmark fra 1. januar 2025 skal treede
ud af Eurovignettesamarbejdet og erstatte den med en kilometerbaseret vej-
afgift for lastbiler. Aftalepartierne er enige om, at en kilometerbaseret vej-
afgift skal differentieres mest muligt efter lastbilernes CO2-udledning. Der
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er saledes tale om en maksimal differentiering inden for EU-rettens rammer
for pa den made at skabe de starste incitamenter til den granne omstilling
og derved maksimere de forventede CO2-reduktioner.

Aftalepartierne er desuden enige om at forhgje afgiftssatsen for karsel i de
byomrader, hvor der i dag er etableret miljgzoner. En forhgjelse af satserne
i miljgzonerne afspejler, at mange borgere i disse omrader er ekstra ekspo-
neret for luftforurening og stej fra lastbiltrafikken og feerdselsuheld, hvor
den tunge trafik er involveret. De forhgjede afgiftssatser i miljgzonerne
medvirker til at gge vejafgiftsordningens samfundsgkonomiske gevinster.

Aftalepartierne er enige om, at den nye vejafgiftsordning skal omfatte last-
biler og vogntog (lastbiler med pahangs- eller sattevogn) til godstransport
med en tilladt totalvaegt pa 12.000 kg og derover. Derved vil der som ud-
gangspunkt geelde de samme afgraensninger, som ger sig gaeldende i den
gzldende periodebaserede vejbenyttelsesafgift.

Aftalepartierne er herudover enige om, at lastbiler med en tilladt totalveegt
mellem 3.500 og 12.000 kg til godstransport skal omfattes af vejafgiftsord-
ningen fra og med den 1. januar 2027, og at lastbilerne i denne veegtkategori
fra dette tidspunkt skal betale veegtafgift efter samme skala som lastbiler,
der i dag er omfattet af vejbenyttelsesafgiften svarende til EU-minimums-
satser.

Aftalepartierne er desuden enige om, at det afgiftsbelagte vejnet i 3 ar fra og
med den 1. januar 2025 skal inkludere statsvejnettet (ca. 4.500 km herunder
ca. 1.300 km motorveje) og dele af det kommunale vejnet (ca. 3.300 km,
herunder ca. 1.000 km i miljgzoner). Med lovforslaget foreslas denne del af
aftalen udmgntet.

Det er endvidere aftalt at udvide det afgiftspligtige vejnet fra og med den 1.
januar 2028, sa det herefter kommer til at omfatte hele det offentlige vejnet,
der har en udstraekning pa i alt ca. 75.000 km. Denne faseopdeling skal ses
I sammenhang med implementeringsmassige hensyn, der taler for at ud-
rulle ordningen til en mindre del af vejnettet og drage nyttige erfaringer her-
fra, inden der sker udvidelse til hele det offentlige vejnet. Denne del af afta-
len udmgntes ikke med lovforslaget. Der vil blive fremsat lovforslag med
henblik pa udmgntning af denne del af aftalen pa et senere tidspunkt.

Den foreslaede kilometerbaserede vejafgift skennes samlet set at medfare
en COy-reduktion pa ca. 0,2 mio. ton i 2025 og ca. 0,3 mio. ton i 2030.
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3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Indfarelse af en kilometerbaseret vejafgift

3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Eurovignettedirektivet

Omradet for afgifter pa karetgjer for benyttelse af vejinfrastrukturer er et
harmoniseret omrade indenfor EU, og siden 1993 er der gennemfart EU-
direktiver om vejbenyttelsesafgifter, heriblandt (E@F) 93/89 af 25. oktober
1993, der efterfalgende blev erstattet af direktiv (EF) 1999/62 af 17. juni
1999 (Eurovignettedirektivet), som senest er andret ved direktiv (EU)
2022/362 af 24. februar 2022.

Det tilkommer medlemsstaterne selv at treeffe beslutning om indfarelse af
vejafgifter pa deres omrade. Hvis en medlemsstat vaelger at indfgre og op-
kreeve afgifter, skal dette dog ske efter de regler, der er fastsat i Eurovignet-
tedirektivet. Formalet med dette er at sikre, at der ikke ved palaeg af vejaf-
gifter finder direkte eller indirekte forskelsbehandling sted, der farer til kon-
kurrenceforvridning mellem transportvirksomheder.

Eurovignettedirektivet indeholder en detaljeret regulering af medlemsstater-
nes opkraevning af kerselsafgifter pa tunge godskaretgjer over 3.500 kg,
som benytter motorvejsnettet. Direktivet opstiller blandt andet rammerne
for, hvilke omkostningselementer, der ma medtages i den beregning, som
fastleegger den maksimale gennemsnitlige afgiftssats, og indeholder ram-
merne for differentieringsparametre for afgiftssatsen. Selvom Eurovignette-
direktivet hovedsageligt regulerer motorvejsnettet, er dette ikke til hinder
for medlemsstaternes udvidelse af det afgiftsbelagte vejnet til gvrige dele af
statsvejenettet og til kommunale veje.

Pa sadanne dele af vejnettet er direktivets specifikke regler, f.eks. om fast-
settelse af satser, ikke geeldende. | disse tilfelde er der dog mere generelle
bestemmelser om, at afgifterne ikke ma indebare forskelsbehandling af den
internationale trafik eller konkurrenceforvridning mellem virksomheder.

Med den seneste a&ndring af Eurovignettedirektivet er der abnet op for med-
lemsstaternes mulighed for regulering af vejafgift med en raekke nye frivil-
lige og obligatoriske bestemmelser.

Det fremgar blandt andet af &@ndringsdirektivet, at tunge karetgjer som falge
af deres betydelige indvirkning pa vejinfrastrukturen og deres bidrag til luft-
forurening bgr veere omfattet af ngjagtige afgiftssystemer. Med henblik pa
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at fremme renere og mere effektiv transport ber tidsbaserede brugsafgifter
gradvist udfases pa det transeuropziske hovedtransportnet under hensynta-
gen til de trafikale behov, da dette net indeholder de strategisk vigtigste knu-
depunktet og forbindelser i det transeuropeiske transportnet.

Direktivet bygger pa princippet om, at brugeren og forureneren betaler. Det
fremgar sdledes, at det er ngdvendigt at sikre, at afgifterne for eksterne om-
kostninger fortsat afspejler omkostningerne ved luftforurening, stgj og kli-
mazndringer forarsaget af tunge karetgjer sa ngjagtigt som muligt, uden at
afgiftssystemet gares ungdigt kompliceret, for at fremme anvendelsen af de
mest energieffektive karetgjer og bevare incitamenternes effektivitet og
holde differentieringen af vejafgifter ajour. Det falger endvidere af direkti-
vets artikel 7c, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfare en afgift for
eksterne omkostninger, der vedrgrer omkostninger ved trafikbaseret luft- el-
ler stgjforurening, trafikbaserede CO.-emissioner eller enhver kombination
heraf.

Hvor der hidtil for ordninger for tunge godskeretgjer har eksisteret en und-
tagelsesmulighed for opkreevning af afgift for lastbiler fra og med 3.500 til
12.000 kg, udfases denne undtagelsesmulighed galdende fra 5 ar efter
ikrafttreedelsen af eendringsdirektivet. Undtagelsesmuligeden vil saledes op-
hare fra den 24. marts 2027, hvorefter det vil veere obligatorisk at omfatte
lastbiler med en tilladt totalveegt fra og med 3.500 til 12.000 kg. Herudover
vil medlemsstaterne fremadrettet have mulighed for at indfgre vejafgift for
lette karetajer (blandt andet person- og varebiler) og tunge karetgjer til an-
det end godstransport (karetgjer til specielle anvendelser og busser).

3.1.1.2. Vejbenyttelsesafgiftsloven

Vejbenyttelsesafgift opkraeves i dag efter lov nr. 956 af 25. november 1994
om afgift af vejbenyttelse (vejbenyttelsesafgiftsloven). Loven indgar som
led i opfyldelsen af aftalen om Eurovignettesamarbejdet mellem Danmark,
Tyskland, Nederlandene, Belgien og Luxembourg af 9. februar 1994. Med
loven blev der samtidig givet samtykke til ratifikation af aftalen, jf. grund-
lovens 8 19, stk. 1. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 og pkt. 10.1 om Euro-
vignettesamarbejdet.

| forbindelse med loven er der indfert et register for karetgjer, Karetajsre-
gisteret, der administreres af Motorstyrelsen. Alle danske karetgjer skal re-
gistreres i karetgjsregisteret, for de tages i brug pa faerdselslovens omrade.
For nye karetgjer sker dette via nummerpladeoperatarer (f.eks. en synshal).
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Registrering af brugte keretgjer sker ved syn, jf. 8 19 i bekendtgarelse nr.
2114 af 25. november 2021 om godkendelse og syn af karetgjer.

Loven regulerer afgiftsopkraevningen af lastbiler m.v. med en tilladt total-
vaegt pa 12.000 kg eller derover for benyttelse af vejnettet, der naermere er
defineret i lovens §8 5-7. Afgiften betales for retten til benyttelse af vejnettet
og gelder savel danske som udenlandske lasthiler. Afgiften deekker anven-
delse af hele eller visse dele af vejnettet i de respektive lande, og i Danmark
skal afgiften betales inden anvendelse af motorvejsnettet, jf. lovens 8§ 7, stk.
1. For danske karetgjer betales afgiften for benyttelse af det danske vejnet,
jf. lovens § 5, stk. 1.

Efter loven fastsettes vejafgiften for de afgiftsbelagte karetgjer pa grundlag
af to forhold: Afgiftsperioden og afgiftssatsen.

Afgiftsperioden afhanger af, om karetgjet er dansk registreret eller hjem-
mehgrende i udlandet. Saledes er dansk registrerede karetgjers afgiftsperi-
ode altid 1 ar, og afgiften indbetales til Skatteforvaltningen ved indregistre-
ringen og efterfelgende afgiftsperioder sammen med vagtafgiften, hvor-
imod udenlandske karetgjers afgiftsperiode bestemmes efter varigheden af
den gnskede vejbenyttelse i dage, uger, maneder og maksimalt ar.

Afgiftssatsen fastslas ud fra keretgjets udstadningsklasse (emissionsklasse)
og antal aksler. Differentieringen sker pa grundlag af de udstgdningsnormer,
der er fastsat i bilaget til direktiv (EQF) 88/77 af 3. december 1987 som
andret ved direktiv (EQF) 91/452 af 1. oktober 1991. De fastsatte udsted-
ningsnormer beregnes som EURO | og Il og har til formal at begraense ud-
stadning af forurenende luftarter fra dieselmotorer. 1 2009 overgik regule-
ringen fra direktivform til forordninger. EURO VI blev séledes indfert ved
forordning 595/2009.

De fastsatte udstedningsnormer beregnes efter EURO | -VI-kategorierne og
er afhaengige af, om et karetgj opfylder kravene i de fastsatte EURO-normer
eller ikke. De &ldste og mest forurenende karetgjer, dvs. dem, der ikke op-
fylder nogen EURO-norm, afgiftsbelsegges efter de hgjeste satser.

Nar afgiften, som fastsat efter udstadningsklasse og antallet af aksler er be-
talt, gives der adgang til vejbenyttelsen i aftalelandene inden for det tidsrum,
der er betalt for. Afgiften skal veere betalt inden karsel pa de omhandlede
veje og kan ikke overfares til et andet karetgj.
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Kontrollen med afgiftsordningen falger af lovens § 13 og foretages af poli-
tiet, der pa afgiftsbelagte veje i Danmark kan standse karetgjer, der er af-
giftsbelagte, med henblik pa at tilse, om afgift er registreret og betalt. Kon-
trollen vil typisk ske i forbindelse med kontrol af andre lovbestemmelser,
f.eks. om kare- og hviletid eller tilladt totalvaegt. Karetgjet kan tilbagehol-
des af politiet, indtil afgifts- og bedebelgb og sagsomkostninger er betalt,
eller der er stillet sikkerhed for betalingen.

I henhold til lovens 814, straffes den, der forseetligt eller groft uagtsomt af-
giver urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved 1) afgerelse af, om
der skal svares afgift af et karetgj, 2) beregning af afgiftens starrelse eller 3)
afgerelse om afgiftsfritagelse eller refusion af afgift vedrerende den perio-
debaserede vejbenyttelsesafgift.

Det folger ligeledes af loven, at der kan fastsettes straf i form af bade til
den, der forsztligt eller groft uagtsomt overtreeder bestemmelser i forskrif-
ter, der udstedes i medfar af loven. Der er dog ikke udstedt sadanne.

Straffebestemmelsen i lovens § 14 gaelder ogsa for selskaber m.v. (juridiske
personer).

Badeniveauerne ligger i disse sager ved overtraedelse af de geeldende regler
om vejbenyttelsesafgift pa en bade i farstegangstilfeelde pa 2.500 kr., i an-
dengangstilfeelde en bade pa 5.000 kr., i tredjegangstilfeelde en bade pa
7.500 kr., i fjerdegangstilfeelde en bgde pa 10.000 kr., i femtegangstilfaelde
en bgde pa 12.500 kr., i sjettegangstilfeelde en bgde pa 15.000 kr. og i sy-
vendegangstilfalde eller herover en bade pa 15.000 kr.

Hvis flere lastbiler fra samme vognmandsvirksomhed inden for samme
degn anvendes i forbindelse med overtraedelser af loven, behandles sagerne
som flere forhold til samtidig pademmelse, uanset at der er sket vedtagelse
af badeforleg tidligere inden for degnet. Det betyder, at alle overtraedelser
konstateret inden for det pageeldende daggn, betragtes som farstegangstil-
feelde (forudsat at virksomheden ikke tidligere er fundet skyldig i en sadan
overtreedelse) og afggres med en bede pa 2.500 kr. per lastbil. Safremt
samme eller andre lastbiler fra den pagaldende vognmandsvirksomhed
f.eks. bringes til standsning, og der i den forbindelse udstedes et badefore-
lzeg inden for det efterfelgende dagn, vil der derimod veere tale om anden-
gangstilfelde (hvis der er sket vedtagelse af badeforleeg i dagnet forinden)
med den fglge, at baden bgr fastseettes til 5.000 kr. per lastbil for det andet
dagn.

18



UDKAST

Hvis virksomheden tidligere er straffet flere gange, men fejlagtigt ikke har
modtaget forhgjede bader, fastszttes bgden pa grundlag af det faktiske antal
relevante forstraffe uden hensyn til udmalingen af de tidligere bader.

Det geeldende bgdesystem er baseret pa politiets kontrol og den almindelige
strafferetlige betingelse om tilregnelse.

3.1.1.3. Miljgzoner

I miljgbeskyttelsesloven er der fastsat regler om, at kommunalbestyrelserne
i Kgbenhavn, Frederiksberg, Aarhus, Aalborg og Odense kan beslutte at
etablere miljgzoner i starre sasmmenhangende byomrader, jf. lovbekendtge-
relse nr. 100 af 19. januar 2022 (miljgbeskyttelsesloven) 8§ 15 a, hvor der er
betydelig trafik med lastbiler eller busser, der er drevet af en motor med
kompressionstending, og som er indregistreret med en tilladt totalvaegt pa
mere end 3.500 kg, jf. § 15 b. Malet med miljgzone er at sikre renere luft til
borgerne, ved at indfgre krav til tunge karetgjers udledning af partikler.

Kommunalbestyrelsen i andre kommuner kan efter forudgaende tilladelse
fra miljgministeren treeffe bestemmelse om etablering af miljgzoner i sterre
sammenhangende byomrader, hvor der er betydelig trafik med de navnte
karetgjer. For at en tilladelse kan meddeles, skal grenseverdier for parti-
kelforurening veere overskredet.

Kommunalbestyrelsen offentligger afgarelser om miljgzoner, herunder om
etablering af en miljgzone, om udvidelse af en miljgzone, om, at yderligere
karetajstyper skal veere omfattet af en miljgzone, om indskraenkning af
en miljgzone, om omleegning af transitruter i en miljgzone og om ophavelse
af en miljgzone. Der skal gd mindst 14 maneder fra offentliggerelsen af
kommunalbestyrelsens afgarelse om etablering eller geografisk udvidelse af
en miljgzone til det tidspunkt, hvor miljgzonen har virkning, jf. miljabe-
skyttelseslovens § 15 a, stk. 6.

For yderligere om miljgzoner henvises til lov nr. 358 af 6. juni 1991 om
miljgbeskyttelse med senere a&ndringer (miljgbeskyttelsesloven).

Sund og Belt Holding A/S varetager opgaver vedrgrende kontrol af kerete-

jer i miljgzoner. Det er Miljastyrelsen, der er udpeget som relevant kontrol-
myndighed.
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Sund og Belt Holding A/S kan i medfar af lov nr. 172 af 27. februar 2019
og lov nr. 808 af 9. juni 2020 foretage aktiviteter med henblik pa at forbe-
rede en opgave vedrgrende regulering af vejtrafik, herunder i relation til vej-
afgiftsordninger, miljgzoneordninger og betalingshandtering samt informa-
tion om disse. Sund og Beelt Holding A/S kan endvidere efter transportmi-
nisterens beslutning igangsette forberedende opgaver.

3.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Afgifterne pa lastbiltrafik modsvarer i dag ikke de samfundsmeessige om-
kostninger, som opstar gennem lastbilstrafikkens slid pa infrastrukturen,
ulykker, stgj, luftforurening, bidrag til treengsel og udledning af CO.. De
nuveerende afgifter pa lastbilstrafikken skennes saledes at vaere betydeligt
lavere end de (eksterne) omkostninger, som samfundet pafares i form af slid
pa infrastrukturen, ulykker, stgj, luftforurening, bidrag til treengsel og ud-
ledning af CO..

Der betales det samme i afgift for de lastbiler, der inden for en bestemt pe-
riode benyttes i begraenset omfang, som for de lastbiler, der benyttes meget.
Den nuvarende vejbenyttelsesafgift indeholder saledes ikke en malrettet in-
citamentsstruktur til at begraense den tunge vejtransport, da der er tale om
en periodebaseret afgift.

En kilometerbaseret vejafgift indebarer derimod i hgjere grad incitamenter
til fremme af den grenne omstilling af den tunge vejtransport, da den er di-
rekte relateret til brugen af karetgjerne. Differentiering af afgiftssatserne ef-
ter karetgjernes CO,-udledning giver yderligere incitamenter og bidrager pa
denne made yderligere til opnaelse af de grenne mal.

Endvidere indebeerer en kilometerbaseret vejafgift ogsa en malrettet beskat-
ning af de samfundsgkonomiske omkostninger, som i gvrigt er forbundet
med lastbilers karsel, herunder slid pa infrastrukturen, ulykker, stgj, luftfor-
urening, bidrag til treengsel og udledning af CO,.

Da nuveerende afgifter pa lastbiltrafikken i dag skennes at veere fastsat be-
tydeligt lavere end de (eksterne) omkostninger, vurderes en ny vejafgift der-

for forbundet med en samfundsgkonomiske gevinst.

3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1. Omfattede karetajer
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Det foreslas, at der indfgres en kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og last-
vognsvogntog (lasthiler med pahaengs- eller szttevogn) til godstransport med
en tilladt totalveegt pa 12.000 kg eller derover. Der er tale om en viderefarelse
af den gruppe af karetgjer, der efter vejbenyttelsesafgiftsloven er afgiftsbelagt.
Der er aktuelt ca. 43.000 lastbiler i den danske bilbestand, hvoraf ca. 35.500
har en tilladt totalvaegt pa 12.000 kg eller derover.

Afgraensningen af afgiftspligten til at omfatte karetgjer til godstransport inde-
beerer, at f.eks. kareskolebiler eller lastbiler registreret med et tivoli eller cir-
kus som ejer/bruger heller ikke fremover vil veere forpligtet til at betale afgift.
Derudover anses veteranlastbiler, ikke for at vaere omfattet af vejbenyttelses-
afgiftsloven, idet de ikke findes at veere omfattet af lovens anvendelsesomrade,
der omhandler lastbiler til godstransport.

Det fremgar af den politiske aftale af 24. juni 2022, at keretajer med en tilladt
totalveegt mellem 3.500 til 12.000 kg fra den 1. januar 2027 skal veere omfattet
af ordningen med en kilometerbaseret vejafgift. Der vil pa et senere tidspunkt
blive fremsat lovforslag herom med henblik pa udmgntning af denne del af
aftalen. Dette skal sikre korrekt implementering af den seneste &ndring af Eu-
rovignettedirektivet, hvoraf det falger, at lastbiler med en tilladt totalveegt mel-
lem 3.500 til 12.000 kg senest den 25. marts 2027 skal veere afgiftspligtige.

Med den seneste &ndring af Eurovignettedirektivet opstilles 3 veegtklasser for
lastbiler, der indeholder afgiftselementer relateret til luftforurening og stgj, og
5 COz-emissionsklasser, dvs. i alt 15 afgiftsklasser, som indeholder hver deres
afgiftssats, som medlemsstaterne skal indordne sig efter. Fra 2027 udvides
veegtklasserne til 4 vaegtklasser, idet karetgjer fra og med 3.500 til 12.000 kg
ogsa skal omfattes af medlemsstaternes vejafgiftsordninger. Dette reguleres
ikke i naervaerende lovforslag. Direktivet foreskriver saledes, at karselsafgif-
terne skal differentieres ud fra det enkelte karetgjs konkrete CO-udledning
med henblik pa at opfordre til brug af mere miljgvenlige karetgjer.

3.1.3.2. Karetgjer, der er fritaget for afgift

Det falger af vejbenyttelsesafgiftslovens 8 11, at der geelder afgiftsfritagelse
for: 1) karetajer, der tilhgrer forsvaret og det statslige regionale redningsbe-
redskab, 2) keretgjer, der specielt er indrettet til brandsluknings- og red-
ningsopgaver og udelukkende anvendes ved udrykning hertil, samt karetg-
jer, som tilhgrer og udelukkende anvendes af beredskabskommissioner og
ikke anvendes erhvervsmaessigt i konkurrence med private erhvervsdri-
vende, 3) karetgjer, der tilharer politiet, og 4) karetgjer, som tilhgrer vejvee-
senerne.
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Det foreslas at viderefare fritagelserne for de karetgjer, der er afgiftsfritagne
i henhold til vejbenyttelsesafgiftsloven.

Afgiftsfritagelserne er betinget af, at karetgjerne udefra kan genkendes som
beregnet til de naevnte formal.

For karetgjskombinationer er motorkaretgjet bestemmende for, om kombi-
nationen er fritaget for afgift.

3.1.3.3. Det omfattede vejnet og principperne for fastleeggelsen af vejnettet
Efter vejbenyttelsesafgiftsloven beror afgraensningen af det afgiftsbelagte
vejnet pa, hvorvidt lastbilen m.v. er dansk registreret eller hjemmehgrende
I udlandet, jf. 88 2, stk. 1 og 4. For dansk registrerede karetgjer er det hele
det danske vejnet, som er afgiftsbelagt. For udenlandske karetgjer er det af-
giftsbelagte vejnet begreenset til motorvejene.

Det foreslas, at det afgiftspligtige vejnet fra den 1. januar 2025 i udgangs-
punktet skal omfatte dele af statsvejnettet og en reekke kommunale straek-
ninger samt offentlige veje i miljgzoner. Alle afgiftsbelagte veje fremgar af
bilag 1. Denne del af det danske vejnet deekker samlet ca. 7.300 km svarende
til ca. 75 pct. af trafikarbejdet (det samlede antal kerte kilometer) med last-
biler.

Mellem byer vil motorveje og det gvrige statsvejnet indga i det afgiftsbe-
lagte vejnet sammen med de kommuneveje, der matte lgbe parallelt eller
tilnermelsesvist parallelt hermed. Sidstnaevnte er medtaget, hvis Vejdirek-
toratet har vurderet, at disse veje udgaer sivetrafikruter til statsvejnettet, ho-
vedsageligt motorvejsnettet. Begrebet sivetrafik deekker over det feenomen,
at chauffarer i afgiftsbelagte karetajer sgger at kare pa veje, der lgber paral-
lelt med de afgiftsbelagte statsveje for pa den made at undga betaling af
afgift. Dette kan modvirkes ved at afgiftsbeleegge de kommuneveje, hvor
der er serlig risiko for sivetrafik. | byer med bynare motorveje, herunder
de stgrste byer og hovedstadsomradet, vil hele statsvejnettet som udgangs-
punktet vaere omfattet. Der kan forekomme enkelte statsveje i de starre byer
og miljgzoner, der er undtaget, hvis Vejdirektoratet konkret har vurderet, at
en medtagelse heraf vil indebeere en risiko for sivetrafik, og hvis dette ikke
vurderes at kunne imgdegas ved at afgiftsbelegge kommunale parallelveje.

Kommunale veje i miljgzoner indgar i det afgiftsbelagte vejnet, men enkelte
kommuneveje er efter forslaget efter Vejdirektoratets vurdering friholdt af
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hensyn til at sikre korrekt opmaling og beregning af afgift i forbindelse med
tilknyttet karetgjsudstyr. Der forekommer saledes tilfeelde, hvor der har vee-
ret behov for at udelade enkelte kommuneveje ud fra en konkret vurdering
af, hvad der kan systemunderstattes.

| byer med afgiftsbelagte ringveje eller omfartsveje med fa potentielle sive-
trafikruter leegges der vejafgift pa de store kommuneveje med henblik pa at
undga sivetrafik.

I byer med afgiftsbelagte ringveje eller omfartsveje med mange potentielle
sivetrafikruter gennem byen friholdes centrum og ringveje/omfartsveje for
vejafgift, hvis Vejdirektoratet ikke vurderer, at et sa fintmasket afgiftsbelagt
vejnet kan systemunderstgttes. Ved mindre byer med afgiftsbelagte omfarts-
veje og/eller veje gennem centrum med vejafgiftsbelagte veje paleegges vej-
afgift pa ruter for sivetrafik, nar der vil veere mulighed for at spare vejafgift
svarende til mere end 5 km, eller hvis Vejdirektoratet har udpeget vejen pa
baggrund af en vejfaglig vurdering, herunder ud fra landstrafikmodellen.
Landstrafikmodellen er udviklet til at belyse de overordnede trafikstramme
i Danmark samt mellem Danmark og udland. Landstrafikmodellen ligger til
grund for de trafikale beregninger og samfundsgkonomiske analyser, som
udger vaesentlige beslutningskriterier i prioritering af infrastrukturprojekter.

Enkelte dele af det gvrige statsvejnet og enkelte dele af det kommunale vej-
net er i forslaget fritaget eller palagt vejafgift, hvis Vejdirektoratet har vur-
deret, at der pa den made kan etableres et sammenhzangende og let kommu-
nikerbart afgiftsbelagt vejnet.

Den foreslaede afgraensning af vejnettet adskiller sig fra det geeldende af-
giftspligtige vejnet. Hvor det afgiftspligtige vejnet i dag udgar hele vejnettet
for danske afgiftspligtige lastbiler og motorveje for udenlandske afgiftsplig-
tige lasthiler, foreslas det blandt andet af hensyn til at kunne implementere
en ny vejafgiftsordning, at det ikke pr. 1. januar 2025 er hele vejnettet, der
skal veere omfattet.

Ved alene at lade en begranset del af vejnettet veere omfattet er det forvent-
ningen blandt andet pa baggrund af erfaringer fra udlandet, at implemente-
ringen af kilometerbaserede vejafgifter vil forlabe mere hensigtsmaessigt
sammenlignet med, hvis hele vejnettet blev omfattet allerede pa tidspunktet
for igangsattelse af ordningen.

3.1.3.4. Laengden af straekningen kart pa det afgiftspligtige vejnet
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Det foreslas, at der stilles krav om, at der i et afgiftspligtigt keretgj enten er
tilknyttet et funktionelt karetgjsudstyr, eller at der, forinden kersel pa det
afgiftsbelagte vejnet pabegyndes, er kbt en rutebillet, der deekker karslen.
Karetgjsudstyr og rutebillet beskrives nedenfor.

3.1.3.4.1 Kgretgjsudstyr

Det foreslas, at afgiften kan opkreeves ved elektronisk registrering af karslen
via keretgjsudstyr i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/520 af 19. marts 2019 om interoperabilitet mellem elek-
troniske vejafgiftssystemer og fremme af udvekslingen pa tvaers af lande-
grenser af oplysninger om manglende betaling af vejafgifter i Unionen
(EETS-direktivet).

Det betyder, at det afgiftspligtige karetgj skal have tilknyttet et karetajsud-
styr som sikrer, at kerslen automatisk registreres med henblik pa at beregne
og opkraeve afgiften. Afgiftspligtige kan saledes indga en aftale med en ud-
byder af en vejafgiftstjeneste (EETS-udbyder), jf. neermere afsnit 3.1.3.6.2,
som mod betaling stiller EETS-godkendt satellitbaseret karetgjsudstyr til ra-
dighed for brugeren (EETS-brugeren), og som kan indsamle keretgjsdata i
form af satellitpositioner under koretgjets karsel.

Ved en vejafgiftstjeneste forstas ifalge EETS-direktivet en tjeneste, der gar
det muligt for brugere at anvende et karetgj i et eller flere EETS-omrader i
henhold til en enkelt kontrakt, og, hvor det er ngdvendigt med et enkelt
stykke karetgjsudstyr, herunder: a) om ngdvendigt levere et skraeddersyet
karetajsudstyr til brugerne og vedligeholde dets funktionalitet b) garantere,
at vejafgiftsopkraeveren betales de skyldige vejafgifter af brugeren c) serge
for betalingsmidler eller acceptere et eksisterende betalingsmiddel d) op-
kreeve vejafgifter fra brugeren e) forvalte kundekontakten med brugeren, og
) gennemfare og overholde politikker for sikkerhed og privatlivets fred for
vejafgiftssystemer.

Karetajsudstyret befinder sig fast i keretgjet, og der er saledes tale om en
fysisk indretning. Karetgjsudstyret skal leve op til den EU- retlige standard,
der er fast i EETS-direktivet.

Pa baggrund heraf genskabes lastbilens ngjagtige rute ved brug af algoritmer
i en 100 pct. automatiseret proces, hvor indsamlede karetgjsdata matches til
et digitalt vejkort. Dette sker rent teknisk ved hjelp af kobling af satellitpo-
sitioner til et digitalt vejkort, der er opdelt i vejsegmenter.
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Ved et vejsegment forstas en pa forhand elektronisk fastsat vejstreekning,
der gar mellem to knudepunkter pa vejnettet, f.eks. fra et kryds til det neeste
kryds. Distancen males i kilometer. Metoden kaldes map-matching og an-
vendes i dag i f.eks. de kilometerbaserede vejafgiftsordninger i Tyskland og
Belgien.

Ved opgerelse af lengden af den karsel, der er foretaget pa det afgiftsbelagte
vejnet, og hvor der i det afgiftsbelagte karetgj er tilknyttet karetgjsudstyr,
indgar alle de vejsegmenter, som det pageldende afgiftsbelagte keretgj er
indkart pa under karslen, i deres fulde leengde, selv om karetgjet ikke ngd-
vendigvis har gennemfart hvert vejsegment fuldt ud.

Lengderne af de enkelte vejsegmenter fastleegges i lovens bilag 1.

Karsel pa vejsegmenter uden afgiftspligt vil ikke indga i opgerelsen. Sale-
des frasorteres karsel pa veje, som ligger uden for den geografiske afgraens-
ning af det afgiftsbelagte vejnet, herunder karsel i udlandet, ligesom sejlads
med faerge m.v. heller ikke kommer til at indga.

Den tilbagelagte kersel pa det afgiftspligtige vejnet opgeres ved forst at
sammenlagge leengderne opgjort i kilometer af det samlede antal vejseg-
menter, som det afgiftspligtige keretgj er indkert pa under sin ferdsel. Der-
naest kan afgiften beregnes ved at multiplicere det opgjorte antal kilometer
med den geeldende sats for karetgjets emissionsklasse m.v.

I de tilfeelde, hvor vejafgiften opgeres ved hjelp af karetgjsudstyr, der er
tilknyttet det afgiftsbelagte karetgj, bliver afgiften beregnet af Sund og Beelt
Holding A/S, men fakturering forestas af EETS-udbyderen, jf. pkt. 3.1.3.5.2
(EETS-udbyder).

3.1.3.4.2. Rutebilletter

For brugere af det afgiftsbelagte vejnet, som ikke har tilknyttet et satellitba-
seret karetgjsudstyr, jf. pkt. 3.1.3.4.1 (Karetgjsudstyr), eller hvor karetgjs-
udstyret er uvirksomt, foreslas det at indfgre en mulighed for at ejeren/bru-
geren af det afgiftsbelagte karetgj i stedet for kan betale afgiften for benyt-
telse af det afgiftsbelagte vejnet via erhvervelse af en rutebillet. Modellen
med en rutebillet minder om en tilsvarende ordning i Tyskland.

En rutebillet udger afgiften for at benytte det afgiftsbelagte vejnet i 24 timer
for en rute, der er fastlagt pa forhand. Rutebilletten kan kgbes digitalt via en
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hjemmeside administreret af Sund og Belt Holding A/S, inden den afgifts-
pligtige karsel foretages.

Pligten til at svare afgift og afgiftens sterrelse vil veere den samme, uanset
om der benyttes karetgjsudstyr, eller om der erhverves en rutebillet. Der er
saledes i udgangspunktet ingen gkonomiske fordele ved at veelge den ene
eller den anden lgsning. Da der vil veere omkostninger forbundet med at
anskaffe sig keretgjsudstyr, vil det dog i nogle tilfeelde kunne betale sig at
kabe rutebilletter, f.eks. hvis karselsforbruget er meget lavt.

| forbindelse med keb af rutebilletten skal savel danske som udenlandske
afgiftspligtige oplyse navn og bopealsadresse samt for dansk registrerede
selskaber cvr-numre pa de afgiftspligtige personer. Endvidere skal angives
oplysninger om dansk registrerede karetgjer, som disse fremgar af karete-
jets registreringspapirer, om nationalitetsmaerke, karetgjets identifikations-
nummer, registreringsnummer, tilladt totalveegt og CO2-emmissionsklasse.

Derudover skal der angives et begyndelsestidspunkt for kersel pa det af-
giftspligtige vejnet, som ligger efter kebstidspunktet (gyldighedsperiodens
begyndelse), den planlagte rute pa det afgiftspligtige vejnet og oplysninger
fra et gyldigt betalingskort. Oplysningerne kan andres indtil begyndelses-
tidspunktet for den afgiftspligtige karsel.

Nar ruten pa det afgiftspligtige vejnet er gennemfart, og den ngjagtigt fak-
tisk gennemfarte rute dermed vil veere kendt for den afgiftspligtige, skal der
inden 24 timer efter udlgbet af rutebillettens gyldighedsperiode, foretages
andring af den pa forhand oplyste planlagte rute, safremt den planlagte rute
ikke svarer til ruten, som faktisk er gennemfart.

Det foreslas, at det afgiftspligtige keretgj, som rutebilletten skal daekke af-
giftsbetaling for, kategoriseres under den hgjeste afgiftsklasse, jf. lovforsla-
gets 8 8, stk. 7, medmindre en lavere afgiftsklasse oplyses i forbindelse med
kabet. Dette skal sikre incitament til, at ejeren/brugeren af karetgjet oplyser
praecist, hvilket karetgj rutebilletten angar.

Det foreslas, at rutebilletten kan annulleres inden begyndelsestidspunktet
for den faktiske afgiftspligtige karsel. Det kan f.eks. veere relevant, hvis eje-
ren/brugeren &ndrer planer m.v.

3.1.3.5. Administration af ordningen med en kilometerbaseret vejafgift
3.1.3.5.1. Sund og Belt Holding A/S
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Det foreslas, at Sund og Belt Holding A/S bemyndiges til at varetage de
opgaver, som hgrer til rollen som vejafgiftsopkraever. Udpeget vejafgiftsop-
kreever defineres i EETS-direktivets artikel 2, nr. 4, som en offentlig eller
privat enhed, som opkraver vejafgift for keretgjers kersel i et EETS-om-
rade, der i direktivets artikel 2, nr. 8 defineres som en vej, et vejnet eller et
anleg, f.eks. en bro eller en tunnel, eller en feerge, hvor vejafgifter opkraeves
ved hjelp af et elektronisk vejafgiftssystem.

Det indebeerer blandt andet, at det vil vaere Sund og Balt Holding A/S, der
skal foresta drift af vejafgiftsordningen, herunder beregning, opkravning og
kontrol med efterlevelse af vejafgiftsordningen. Det vil saledes veere Sund
og Belt Holding A/S, der skal beregne leengden af den afgiftspligtige karsel
og beregne afgiftens sterrelse. Det vil derimod veere EETS-udbyderne, der
udsteder fakturaer pa vegne af Sund og Belt Holding A/S med oplysning
om Sund og Balt Holding A/S’ navn som opkreavning af afgiften. Sund og
Beelt Holding A/S afregner efterfalgende afgiften til Skatteforvaltningen.
Sund og Belt Holding A/S vil i forbindelse med lovforslagets vedtagelse
omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige (geeldsinddrivelses-
loven).

Det foreslas endvidere, at Sund og Belt Holding A/S skal etablere og foresta
driften i forbindelse med kab og udstedelse af elektroniske rutebilletter. I de
tilfeelde, hvor den afgiftspligtige veelger at betale sin afgift ved at kgbe en
rutebillet, der deekker den afgiftspligtige kersel, vil det saledes vare Sund
og Belt Holding A/S, der systemunderstgtter og sikrer driften af alle trin i
forbindelse hermed.

Det vil veere Sund og Belt Holding A/S, der udvikler it-platforme og tekni-
ske lgsninger for udstedelse og keb af rutebilletter, samt er ansvarlige for
vejledning af brugerne om kab af rutebilletter mv. EETS-udbyderen, jf. pkt.
3.1.3.5.2 (EETS — udbyder) vil saledes ikke udfare opgaver, der relaterer sig
til rutebilletter.

Sund og Belt Holding A/S har i forbindelse med driften af de faste forbin-
delser over Storebeelt og @resund og varetagelse af opgaverne med at kon-
trollere keretgjer i miljgzoner, jf. miljgbeskyttelseslovens § 15 e, opnaet
kompetencer med at opkrave og inddrive brugerafgifter og udfere kontrol-
ler. Sund og Bealt Holding A/S har desuden etableret forretningssystemer og
supportfunktioner, som varetager kundeservice, teknisk overvagning, kun-
dekommunikation, selvbetjeningsportal m.v. for de ovennavnte ordninger.
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3.1.3.5.2. EETS-udbyder

Omradet for EETS-udbydere er EU-retligt reguleret, og det foreslas derfor,
at reguleringen af EETS-udbydere sker i overensstemmelse med EETS-di-
rektivet. Direktivets artikel 15 fastsatter de betingelser, der er ngdvendige
for at sikre, at elektroniske vejafgiftssystemers interoperabilitet finder an-
vendelse pa hele EU’s vejnet.

Ved en EETS-udbyder forstas ifglge EETS direktivets artikel 2, nr. 6 en
juridisk enhed, som i henhold til en seerskilt kontrakt giver en EETS-bruger
(ejer eller bruger af et afgiftshelagt keretgj) adgang til et EETS- omrade (et
vejnet, hvor vejafgifter opkraeves ved hjelp af et elektronisk vejafgiftssy-
stem), overfarer vejafgifterne til den relevante vejafgiftsopkraever, og som
er registreret i etableringsmedlemsstaten. Det er VVejdirektoratet, som god-
kender en juridisk enhed, der gnsker at tiloyde en elektronisk enhed (kare-
tgjsudstyr), som kan bruges til betaling pa betalingsveje. Brobizz A/S er et
eksempel pa en godkendt EETS- udbyder i Danmark.

For at fa adgang til vejafgiftstjenesten er det ifglge direktivet en betingelse,
at EETS-udbyderen indgar en kontrakt med vejafgiftsopkraeveren med hen-
blik pa at ordne forholdet mellem de to parter.

For at sikre gennemsigtighed og ikkediskriminerende adgang til EETS-om-
raderne for alle EETS-udbydere bar vejafgiftsopkraeveren ifglge direktivet
offentliggere alle nedvendige oplysninger om adgangsrettigheder i en
EETS-omradeerkleering.

3.1.3.6. Kontrol med ordningen og straffebestemmelser

Det er vaesentligt, at handhavelsen af den foreslaede vejafgiftsordning er
effektiv med en systematisk kontrol af, om reglerne overholdes, af hensyn
til at sikre den fulde effekt af ordningen.

Sund og Bealt Holding A/S varetager en reekke opgaver med vejledning af
brugerne af de faste forbindelser over Storebeelt og @resund og de gvrige
aspekter forbundet med opkraevning og inddrivelse af brugerafgifter for be-
nyttelse af de faste forbindelser, herunder anpr-teknologi, samt kontrol i for-
bindelse med handhavelsen heraf. Anpr er en forkortelse for Automatic
Number Plate Recognition/nummerpladegenkendelse, hvor kameraer tager
billeder af koretgjet og dettes nummerplader.

Sund og Belt Holding A/S’ erfaringer med anpr-teknologi er senest blevet
udnyttet af staten, da selskabet blev tildelt opgaven med indsamling af data
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ved anpr til brug for Miljgstyrelsens handhavelse af miljgzonereglerne,
samt at bistd med sagshandtering og betalingsopkraevning, registrering af
udenlandske karetgjer samt information om ordningen. Det kan bemarkes,
at der er sket en markant teknologisk udvikling inden for billedbehandling,
der blandt andet gar det muligt at afleese nummerpladen pa forbikerende
karetgjer med meget stor sikkerhed for korrekt aflaesning.

I medfar af § 17a i lov om Sund og Belt Holding A/S blev der i forbindelse
med tildelingen af opgaven om miljgzonerne indfart hjemmel til, at selska-
bet kunne varetage opgaven i overensstemmelse med persondataretten, her-
under i relation til registrering af nummerpladeoplysninger og opbevaring
af billeder m.v.

Det vurderes pa den baggrund, at opgaven med at indsamle data til brug for
kontrollen med vejafgiftsordningen med fordel kan henlaegges til Sund og
Beelt Holding A/S.

Den foreslaede kontrol baseres som ved miljgzoneordningen pa aflaesning
af nummerplader sammenholdt med oplysninger i Karetgjsregisteret. Der
vil i overvejende grad vare tale om en vejafgiftsordning, der baserer sig pa
digital kontrol fremfor fysisk kontrol.

Sund og Belt Holding A/S vil foretage indsamlingen af data via scanning
af nummerplader pa keretgjer, der passerer forbi pa en afgiftsbelagt vej-
streekning eller via mobile kameraer.

Kontrolenheden afgar, om der er karetgjsudstyr i karetgjet, eller om der pa
forhand er kabt en rutebillet.

Hvis der hverken er tilknyttet EETS-udstyr i karetgjet eller far karslen er
registreret en rute og kebt en rutebillet, der eventuelt inden for 24 timer, jf.
lovforslagets § 8, stk. 5, er korrigeret svarende til den faktisk tilbagelagte
rute, vil Sund og Belt Holding A/S efter identifikation ved hjelp af num-
merpladegenkendelse oversende oplysning herom til Ferdselsstyrelsen med
henblik pa eventuel udstedelse af et administrativt bgdeforeleeg, jf. pkt.
3.1.3.6.2. (Administrativt bgdeforelzeg).

Dette kontrolsystem skal veaere med til at skaerpe handhaevelsen, og opdagel-

sesrisikoen forventes at stige markant i forhold til det nuvaerende handha-
velsestryk.
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Tilsynet med Sund og Balt Holding A/S’ opgavevaretagelse efter denne lov
varetages af transportministeren, da selskabet hgrer under Transport- og Bo-
ligministeriets ressort. Transportministeren har i gvrigt instruksbefgjelser i
forhold til Sund og Belt Holding A/S, jf. 8 8, stk. 2, i lov om Sund og Belt
Holding A/S.

Der indfares ngdvendige persondataretlige hjemmelsgrundlag for Sund og
Bealt Holding A/S’ opgavevaretagelse i lov om Sund og Balt Holding A/S.

3.1.3.6.1. Betinget objektivt ansvar

For at sikre, at den foreslaede vejafgiftsordning overholdes, er det vurderin-
gen, at der ber indfares et betinget objektivt ansvar i forbindelse med den
foreslaede automatiske digitale kontrol.

Den foreslaede vejafgiftsordning vil pa mange mader svare til miljgzonere-
guleringen i miljgbeskyttelsesloven, idet blandt andet kontrollen af overtrae-
delser vil ske pa samme made med enkelte mobile kameraer, der vil benyttes
til indsamling af nummerpladedata. Overtraedelser efter den foreslaede vej-
afgiftsordning vil saledes minde om overtreedelser af miljgzoneordningen,
hvor strafansvar palaeegges pa et objektivt grundlag i et stort antal sager pa
baggrund af entydige kontroldata. For miljgzoneordningen og dens digitale
handhavelse henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslag til lov om &n-
dring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Sund og Belt Holding A/S, nr.
170 af 16. april 2020, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A- C.

Med indfgrelsen af et betinget objektivt ansvar for overtraedelser af vejaf-
giftsordningen vil den registrerede ejer eller bruger af karetgjet kunne straf-
fes med bade, medmindre en anden ved brugstyveri, berigelseskriminalitet
eller pa tilsvarende vis uberettiget var i besiddelse af karetgjet pa gernings-
tidspunktet. Det vil saledes ikke skulle bevises, at den registrerede ejer eller
bruger forte keretgjet pa gerningstidspunktet, og det vil ikke vaere et krav,
at overtraedelsen blev begaet forsatligt eller uagtsomt.

Det betingede objektive ansvar vil sikre en hurtig og effektiv handtering af
sager om overtreedelse af vejafgiftsordningen, hvilket har vaesentlig betyd-
ning for efterlevelsen af ordningen og opnaelsen af den tilsigtede klimaef-
fekt.

For alle karetgjstyper ger sig geldende, at ejeren eller brugeren selv har
indflydelse pa, hvem vedkommende overlader sit karetgj til, og saledes kan
instruere vedkommende i ikke at overtraede vejafgiftsordningen.

30


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/abs/L2005588

UDKAST

Ogsa af ressourcemaessige grunde findes der, at der bar indferes et betin-
get objektivt ansvar.

En ordning, der beror pa en konkret bevisfarelse i hver enkelt sag i forhold
til, hvem der farte keretgjet pa overtraedelsestidspunktet, vil kraeve et vee-
sentligt sterre tids- og ressourceforbrug hos politiet i forhold til som ud-
gangspunkt at placere ansvaret hos ejeren eller brugeren. Med den foresla-
ede ordning mindskes desuden risikoen for forsinkelse mellem det tids-
punkt, hvor overtredelsen af vejafgiftsordningen har fundet sted, og det
tidspunkt, hvor vedkommende gares bekendt med overtreedelsen.

Ud fra en samlet afvejning mellem de navnte hensyn er det vurderingen, at
et betinget objektivt ansvar med fordel kan indferes i forhold til at sikre
overholdelse af vejafgiftsordningen og opnaelse af den klimamassige ge-
vinst heraf.

Idet ejeren eller brugen ogsa kan vere en juridisk person, jf. den foreslaede
§ 3, vil juridiske personer ogsa kunne palegges ansvar efter denne lov og
straffelovens kapitel 5.

3.1.3.6.2. Administrativt bgdeforelzeg
En overtredelse af den geeldende vejbenyttelsesafgiftslov kan i medfar af
lovens § 14 straffes med bgde i tilfeelde af forset eller grov uagtsomhed.

Bedeniveauet udger 2.500 kr. for en farstegangsovertreedelse, og kontrol af,
om vejbenyttelsesafgiftslovens regler overholdes, foretages af politiet som
led i deres almindelige arbejde, oftest ved den sakaldte vejsidekontrol.

Med lovforslaget foreslas i stedet en automatisk kontrol, som hovedsageligt
vil bestd af nummerpladegenkendelse ved kamerakontrol, jf. ogsa pkt.
3.1.3.6. (Kontrol med ordningen og straffebestemmelser) ovenfor.

Det er Feerdselsstyrelsens vurdering, at der vil veere tale om ensartede over-
treedelser, idet de alle vedrarer overholdelsen af kravet om at anvende et
funktionelt og aktiveret karetgjsudstyr eller en rutebillet ved karsel pa det
afgiftsbelagte vejnet.

Det vurderes, at sager om overtreedelser af ordningen som altovervejende
hovedregel vil vaere ukomplicerede og uden bevismaessige spgrgsmal, idet
en overtreedelse vil kunne konstateres ved at sammenholde et billede med
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tilgeengelig information om, hvorvidt det pageeldende keretgj har anvendt et
funktionelt og aktiveret karetgjsudstyr eller en rutebillet. Desuden vil fast-
settelsen af bgdens starrelse veere uden skensmaessige elementer af betyd-
ning, jf. neermere nedenfor.

Pa ovenstaende baggrund vurderes det, at det er forsvarligt og hensigtsmaes-
sigt at anvende administrative bgdeforelaeg.

Ordningen med bgdeforelaeg vil blive administreret saledes, at hvis det viser
sig, at reglerne ikke er overholdt, jf. pkt. 3.1.3.6, sendes billede af nummer-
plade og information om karetgjet til Feerdselsstyrelsen, der foreslas at veere
den kompetente myndighed til at udstede badeforeleeggende.

En overtreedelse angaende et karetgj vil alene kunne veare genstand for ét
bgdeforelzeg per degn (lebende 24 timer) inden for det afgiftspligtige vejnet.
Tilsvarende ordning kendes fra parkeringsafgifter, hvor der maksimalt kan
gives én parkeringsafgift per dagn for parkering pa samme sted.

Har sagen ikke den forngdne ukomplicerede karakter til at blive afgjort med
et administrativ bgdeforelaeg, foretages i stedet en politianmeldelse. Der fo-
retages 0ogsa en politianmeldelse i alle tilfelde, hvor badeforelegget ikke
vedtages.

For fremadrettet at kunne sikre en effektiv og styrket kontrol af reglerne om
betaling af den kilometerbaserede vejafgift og herved sikre den fulde klima-
effekt er det vurderingen, at bgdeniveauet haeves fra 2.500 kr. til 4.500 kr.
pr. overtreedelse, uanset om der er tale om et gentagelsestilfeelde eller ej.
Dette vurderes at veere proportionalt med det foreslaede afgiftsniveau, lige-
som det vurderes at kunne sikre en starre regelefterlevelse.

Det bemaerkes, at der efter de foreslaede regler ikke indtraeder gentagelses-
virkning, ved yderligere overtredelser, og at baden ogsa pa den baggrund
bar forhgjes til 4.500 kr.

Forslaget om at haeve badeniveauet skal overordnet modvirke, at der speku-
leres i at unddrage sig afgiftsbetaling. Et hgjere badeniveau skal saledes
virke preeventivt og samtidig sikre, at sanktionerne star mal med den mulige
fortjeneste ved afgiftsfri karsel pa vejnettet.

Forslaget om at haeve bgdeniveauet skal endvidere ses i sammenhang med,
at der ikke vil ske opkraevning af vejafgift i de tilfeelde, hvor det ved kontrol
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konstateres, at det afgiftsbelagte karetgj ikke har tilknyttet et funktionelt ka-
retgjsudstyr, der har veeret aktiveret pa tidspunktet for kontrollen.

Baggrunden for ikke at opkraeve vejafgift i denne situation er, at det ikke er
muligt at fastseette vejafgiftens sterrelse, da der ikke vil veere oplysninger
tilgeengelige vedrgrende den tilbagelagte vejstraekning pa det afgiftspligtige
vejnet.

Fotoet af karetgjet, der bidrager til at konstatere, at der ikke er svaret afgift,
er saledes alene udtryk for et gjebliksbillede, men starrelsen pa den afgift,
der burde have veeret betalt, kan ikke udledes heraf.

Tilsvarende geelder i de tilfelde, hvor der ikke er kabt rutebillet, eller hvor
der er kabt en rutebillet, som ikke dsekker den afgiftsbelagte vejstraeekning,
som er tilbagebelagt, og hvor der heller ikke efter turens afslutning og inden
for 24 timer er foretaget en korrektion, sa der er svaret afgift af den tilbage-
lagte rute.

Kerslen pa det afgiftspligtige vejnet vil ikke kunne opmales, og det vil der-
for ikke veere muligt at opkreaeve den afgift, der oprindelig skulle vaere betalt,
efter endt karsel.

Det vurderes, at bedeniveauet hurtigt vil kunne fratage den afgiftspligtige
den sparede omkostning ved at undlade at tilknytte et karetgjsudstyr til ke-
retgjet eller anskaffe en rutebillet, idet badeniveauet pa de foreslaede 4.500
kr. allerede vil udgere et stort belgb sammenholdt med, hvad turen ville have
kostet med et tilknyttet karetgjsudstyr eller rutebillet. Eksempelvis vil en tur
fra Skagen til Padborg (395 km) koste ca. 475 kr. (2022-niveau) for en gen-
nemsnitlig lastbil.

Badestraffen vil, uanset de ovenfor angivne retningslinjer for badens fast-
saettelse, fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte til-
feelde af sagens omstendigheder, og det angivne bgdeniveau vil saledes
kunne fraviges i bade op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

3.1.3.7. Klageadgang m.v.

Klager kan typisk handle om, at karetgjet har skiftet ejer, at dette ikke er
blevet korrekt registreret, at der er sket betaling af afgift m.v. Karetgjet kan
o0gsa veere stjalet pa gerningstidspunktet.
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Klager skal rettes til Transportministeriet. Safremt klagen er berettiget, vil
sagen blive henlagt via Sund og Balt Holding A/S’ sagsbehandlingssystem.
Sagsforlgh journaliseres hos Transportministeriet, nar sagen er afsluttet i
Sund og Bealt Holding A/S’ sagsbehandlingssystem. Sagen bliver afsluttet i
Sund og Balt Holding A/S’ sagsbehandlingssystem, nar bedeforelegget er
betalt, nar der er indgivet politianmeldelse, eller nar den er henlagt pa bag-
grund af en berettiget klage.

3.1.3.8. Fastsattelse af regler om Sund og Balt Holding A/S’ opgavevare-
tagelse og tilsyn m.v.

Det foreslas med lovforslagets § 15, at skatteministeren efter forhandling
med transportministeren far hjemmel til at fastsette regler om opgavevare-
tagelsen for Sund og Belt Holding A/S.

Der pataenkes fastsat regler om, at der blandt andet skal afleegges regnskab
til Skatteministeriet for anvendelsen af bevillingen, at Skatteministeriet skal
godkende budgetter, at Skatteministeriet skal godkende kriterierne for be-
handling af data, og at Skatteministeriet kan anmode om relevant statistik
for overvagningen.

Tilsynet med Sund og Belt Holding A/S’ opgavevaretagelse efter denne lov
foreslas henlagt til transportministeren, da selskabet hgrer under Transport-
ministeriets ressort. Transportministeren har i gvrigt instruksbefgjelser i for-
hold til Sund og Balt Holding A/S, jf. § 8, stk. 2, i lov om Sund og Beelt
Holding A/S.

3.2. Danmarks udtreeden af Eurovignettesamarbejdet

3.2.1. Geeldende ret

Danmarks opkreaevning af vejgifter for lastbiltransporten pa 12.000 kg eller
derover fglger i dag af Eurovignettesamarbejdet, der har sin baggrund i di-
rektiv (EQ@F) 93/89 af 25. oktober 1993, der efterfglgende blev erstattet af
direktiv (EF) 1999/62 af 17. juni 1999 (Eurovignettedirektivet). Direktiv
(EQF) 93/89 af 25. oktober 1993, blev annulleret og erstattet af det geel-
dende Eurovignettedirektiv, som &ndret ved direktiv (EF) 2006/38 af 17.
maj 2006, (EU) 2011/76 af 27. september 2011 og senest ved direktiv (EU)
2022/362 af 24. februar 2022.

Direktivet har til formal at fjerne fordrejning af konkurrencen mellem trans-
portvirksomheder i medlemsstaterne, at afgiftssystemerne harmoniseres, og
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at der indfares retferdige ordninger for opkreevning af afgifter hos trans-
portvirksomhederne med henblik pa dekning af miljg- og infrastrukturom-
kostningerne.

Det falger af direktivets betragtninger, at to eller flere medlemsstater bar
have mulighed for at samarbejde om at indfgre en feelles brugsafgiftsord-
ning. Danmark, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Luxembourg har be-
nyttet sig af denne mulighed og har pa denne baggrund indgaet aftale af 9.
februar 1994 om opkraevning af afgifter for tunge erhvervskaretgjers benyt-
telse af visse veje. Aftalen blev indgaet med det formal at regulere parternes
opkraevning af en felles brugsafgift pa keretgjer, der benytter visse veje in-
den for parternes territorium, samt for at fastseette betingelserne og proce-
duren for fordelingen af afgiftsindteegterne.

Tyskland er ophgrt med at opkraeve Eurovignetteafgift den 1. september
2003 med henblik pa indfgrelse af en kilometerbaseret afgift, og den 1. april
2016 gjorde Belgien det samme. | dag deekker den feelles vejbenyttelsesaf-
gift saledes karsel i Danmark, Luxembourg, Nederlandene samt Sverige, der
er indtradt i afgiftssamarbejdet i 1997.

Aftalens indhold, heriblandt indtreeden af afgiftspligt, de afgiftspligtige par-
ter, fritagelse for afgift, og afgiftssatserne er reguleret i overensstemmelse
med betingelserne i Eurovignettedirektivet.

Nar den opkraevede vejafgift er betalt, registreres karetgjet i en falles data-
base mellem Danmark, Sverige, Nederlandene og Luxembourg, hvori op-
lysninger om gyldighedsperioden for afgiftsbetalingen (satserne varierer for
gyldighedsperioder pa en dag, en uge, en maned eller et ar), antal aksler for
karetgjet, karetgjets Euro-udstgdningsklasse, registreringsnummer samt na-
tionalitet (staten, hvori karetgjet er registreret som hjemmehgrende) indgar.

Indteegterne fra karetgjer indregistreret i de enkelte medlemsstater i samar-
bejdet gar direkte til disse. Indtegter fra karetgjer indregistreret i lande uden
for samarbejdet fordeles via en fordelingsnggle mellem medlemsstaterne i
aftalen.

3.2.2 Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at Danmark udtraeder af Eurovignettesamarbejdet den 1. januar
2025 med henblik pa indfarelse af en national kilometerbaseret vejbenyttel-
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sesafgift, der i hgjere grad kan modsvare de samfundsgkonomiske omkost-
ninger, som opstar gennem lasthilernes slid pa infrastrukturen, ulykker, stgj,
luftforurening, bidrag til treengsel og udledning af COs..

Samtidig foreslas vejbenyttelsesafgiftsloven ophaevet.

Aftalen indgaet den 9. februar 1994 om opkravning af afgifter for tunge
erhvervskaretgjers benyttelse af visse veje blev indgaet med Folketingets
samtykke, der blev givet med vedtagelsen af lovforslag nr. 4 af 6. oktober
1994 om lov om afgift af vejbenyttelse. Det indebarer, Folketingets sam-
tykke skal indhentes forud for Danmarks opsigelse af aftalen, jf. grundlo-
vens § 19, stk. 1, 3. pkt.

Hvis lovforslaget vedtages, vil udtreedelsen af Eurovignettesamarbejdet ind-
ledes i overensstemmelse med den procedure, der er nevnt i aftalens artikel
18, stk. 1, og artikel 17, for sa vidt angar afstaelse fra at opkraeve afgifter.
Det fremgar heraf, at aftalen kan opsiges med 9 maneders varsel til udgan-
gen af et kalenderar.

Der kan ikke indfgres en kilometerbaseret vejafgift sidelebende med, at
Danmark er en del af Eurovignettesamarbejdet, jf. artikel 7, stk. 3, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF (Eurovignettedirektivet) om af-
gifter pa tunge godskaretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer.

Det betyder, at Danmark saledes skal ophgre med at opkraeve Eurovignette-
afgiften senest dagen for indferelse af en kilometerbaseret afgift.

Udenlandske karetgjer, for hvilke der er betalt for en periodisk Eurovignet-
teafgift med gyldighed fra og med den 1. januar 2025, vil fortsat kunne be-
nytte Eurovignetteten i Luxembourg, Nederlandene og Sverige, men Euro-
vignetteten vil ikke have gyldighed i Danmark fra og med udgangen af 31.
december 2024.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder blandt an-
det for behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved
hjelp af automatisk databehandling, og pa ikkeautomatisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, jf. databe-
skyttelseslovens § 1, stk. 2.
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Som en del af varetagelsen af kontrolopgaven med vejafgiftsordningen fo-
reslas det med § 6, stk. 6, at Skatteforvaltningen pa opfordring af Sund og
Belt Holding A/S skal videregive de oplysninger i Kgretgjsregistret, der kan
bidrage til, at identifikation af ejere og brugere af karetgjerne kan ske. Dette
geelder ogsa for udenlandske karetgjer, der ikke er indregistreret i Danmark,
men som Motorstyrelsen via Eucaris har mulighed for at identificere. Dette
kan ske med henblik pa handhavelse i forhold til afgiftspligtige keretgjer,
der ikke har betalt afgift.

Med lovforslagets § 6, stk. 7, er det endvidere hensigten at fastsatte neer-
mere regler om Fardselsstyrelsens mulighed for at udveksle og behandle
data med Sund og Belt Holding A/S.

Der vil saledes vaere behov for udveksling af personoplysninger i de til-
feelde, hvor det kan komme pa tale at udstede et administrativt bgdeforelaeg,
og hvor Sund og Beelt Holding A/S oversender sagen herom til Feerdselssty-
relsen.

Sund og Belt Holding A/S’ videregivelse af personoplysninger vil ske med
henblik pa eventuel udstedelse af et administrativt bgdeforeleeg og dermed
anga strafbare forhold. Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel
10, 1. pkt., sidste led, at private alene kan behandle oplysninger om strafbare
forhold, hvis behandlingen har hjemmel i EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, som giver passende garantier for registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder.

| databeskyttelseslovens 8§ 8 er der blandt andet fastsat generelle regler om,
hvornar private ma behandle og videregive oplysninger om strafbare for-
hold.

Videregivelse af overvagningsbilleder af en formodet gerningsperson og
dennes personoplysninger vil omfatte personoplysninger om strafbare for-
hold, hvorfor den foreslaede ordning med det administrative bgdeforeleg
vil veere omfattet af kravet i forordningens artikel 10.

For at private kan behandle oplysninger om strafbare forhold, skal der séle-
des fastseettes nationale regler herom, som giver passende garantier for re-
gistreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Der henvises til beteenkning nr.
1565, s. 243-248.
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De ”snavre betingelser” for privates behandling af oplysninger om strafbare
forhold, vil med den foreslaede ordning for Sund og Belt Holding A/S’ vi-
deregivelse af billedoptagelser af formodede gerningspersoner antages at
veere inden for rammerne af forordningens artikel 10, 1. pkt., sidste led.

Med lovforslagets § 17, stk. 5, jf. stk. 3, vil der endvidere vare adgang til at
udveksle personoplysninger mellem EETS-udbyder og Sund og Bealt Hol-
ding A/S.

Der vil sdledes vaere behov for, at EETS-udbyderen sender personoplysnin-
ger om registrerede karsler omfattet af denne lov til Sund og Belt Holding
AJS.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1, 1. led, forstas ved per-
sonoplysninger enhver form for information om en identificeret eller iden-
tificerbar fysisk person. Almindelige personoplysninger omfatter blandt an-
det oplysninger om en fysisk persons navn, adresse, personnummer og num-
merplade. Behandling af personoplysninger er defineret i artikel 4, nr. 2.

| databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, findes de relevante bestem-
melser om, hvornar almindelige personoplysninger ma behandles, herunder
indsamles, sammenstilles og videregives. | forordningens artikel 6, stk. 1,
litra e, angives det, at behandling af personoplysninger er lovlig, hvis be-
handling er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt.

Herudover skal de grundleeggende principper i forordningens artikel 5 altid
iagttages. Det faglger blandt andet heraf, at personoplysninger skal behandles
lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede.
Endvidere ma personoplysninger indsamles til legitime formal og ma ikke
viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal (formals-
begraensning). Herudover skal personoplysninger veere tilstrekkelige, rele-
vante og begrenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil
de behandles (dataminimering).

Efter den foreslaede § 6, stk. 7, vil Feaerdselsstyrelsen kunne behandle, her-

under videregive data til Sund og Belt Holding A/S, i overensstemmelse
med artikel 6.
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Efter forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne opretholde eller
indfare mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af forord-
ningens bestemmelser om behandling med henblik pa overholdelse af stk.
1, litra c og e, ved at fastseette mere specifikke krav til behandling og andre
foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling, herunder for andre
specifikke databehandlingssituationer som omhandlet i forordningens kapi-
tel IX (artikel 85-91).

Efter databeskyttelsesforordningen er det saledes muligt at opretholde og
indfgre mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen i forbin-
delse med artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund
af en retlig forpligtelse eller i samfundets interesse.

For sa vidt angar lovforslagets § 6, stk. 7, som er en bemyndigelsesbestem-
melse til at fastsaette naermere regler om Faerdselsstyrelsens mulighed for at
udveksle personoplysninger med Sund og Belt Holding A/S og behandle
disse data, er det Skatteministeriets vurdering, at disse regler er inden for
rammerne af forordningens artikel 6.

En dataansvarlig defineres efter databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr.
7, 1. led, som en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighed, en
institution eller et andet organ, der alene eller sammen med andre afgar, til
hvilke formal og med hvilke hjelpemidler der ma foretages behandling af
personoplysninger. Efter forordningens artikel 4, nr. 8, er en databehandler
en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighed, en institution eller
et andet organ, der behandler personoplysninger pa den dataansvarliges
vegne.

Sund og Belt Holding A/S vil veere selvsteendigt dataansvarlig for de oplys-
ninger, selskabet indsamler og behandler i forbindelse med ordningen. Da-
taansvaret for oplysningerne vil overga til Faerdselsstyrelsen, nar den sam-
lede dokumentation, som blandt andet indeholder tid og sted for observati-
onen, et billede af karetgjet, hvor fareren og eventuelle passagerer er slgret,
oversendes fra selskabet til Feerdselsstyrelsen.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal sale-
des iagttages, nar personoplysninger behandles efter de foreslaede bestem-
melser.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
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5.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

5.1.1. Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler

De samlede provenumaessige konsekvenser vedrgrende afgiftsinitiativer for
aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler fremgar af tabel 1. Afgifts-
initiativerne indeberer indfgrelsen af en kilometerbaseret vejafgift for last-
biler og afskaffelsen af den geldende vejbenyttelsesafgift (Eurovignette-
samarbejdet). Provenuerne er opgjort med betydelig usikkerhed. Det skan-
nes, at afgiftsinitiativerne indebeerer et umiddelbart merprovenu pa ca. 2
mia. kr. arligt i 2025-2027 og ca. 3 mia. kr. i 2028-2030. Efter adferd og
tilbagelgb skennes merprovenuet at blive reduceret til ca. 1 mia. kr. arligt i
2025-2027 og ca. 1,5 mia. kr. arligt i 2028-2030. Det varige merprovenu
efter adfeerd og tilbagelgb skennes med betydelig usikkerhed at udgere ca.
1.450 mio. kr. Ved opgarelsen af det varige provenu er det beregningstek-
nisk lagt til grund, at trafikarbejdet og fordelingen heraf pa forskellige typer
lastbiler ligger fast fra 2030 og frem, samt at satserne ikke indekseres. De
provenumassige konsekvenser fra 2027 og frem forudseetter, at Folketinget
vedtager lovforslag, der udmganter de resterende dele af den politiske aftale.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser ved afgiftsinitiativer i aftale om Kilometerbaseret
vejafgift for lastbiler

Finansar
Mio. kr. (2022-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt {2024

Umiddelbar virkning
Kilometerbaseret vejafgift [2.450 2400 2425 3.600 3.525 3475 |3.350 |-
Afskaffelse af vejbenyttel- [-525 -500 -500 -475 -475 -450 -450 -150
sesafgift
| alt, umiddelbar virkning  {1.925 1900 1925 3.125 3.050 3.025 [2.900 | -150

Virkning efter tilbagelab
Kilometerbaseret vejafgift |1.950 1925 1925 2.850  2.800 2.750 -
Afskaffelse af vej I- -

skaffelse af vejbenyttel-| e 400 400 375 -375 350
sesafgift

| alt, virkning efter tilbage- i
mit virkning efter tilbage- |, oo\ cor 1505 2475 2425 2.400

Virkning efter tilbagelgb og
adfeerd

Kilometerbaseret vejafgift |[1.500 1.425 1375 2.000 1.925 1.850 [1.800 |-
Afskaffelse af vejbenyttel-
sesafgift

I alt, virkning efter tilbage-
lgb og adfeerd

-425 -400 -400 -375 -375 -350 -350 -

1.075 1.025 975 1.625 1.550 1500 [1.450 |-
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De samlede provenumassige konsekvenser ved aftalen fremgar af tabel 2.
Udover afgiftsinitiativerne indgar der i aftalen ogsa initiativ om effektivise-
ring af vejgodstransporten ved andringer af nationale regler om veagt og
dimensionering af lastbiler, der skgnnes at indebare offentlige merudgifter
til vejslid mv. pa ca. 200 mio. kr. arligt, samt en pulje til bedre vilkar for
banegods i Danmark pa 10 mio. kr. arligt. Derudover er der med aftalen
afsat op til 275 mio. kr. arligt til administrative konsekvenser. Af tabel 2
fremgar det, at vejafgiften skennes at indebzre det aftalte finansieringsbi-
drag pa 0,5 mia. kr. i 2025-2027 og 1 mia. kr. fra 2028 og frem, som aftalt
med Aftale om Grgn omstilling af vejtransport.

Tabel 2. Samlede provenumaessige konsekvenser ved aftale om Kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler

Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Virkning efter tilbagelgb og ad-

feerd

Kilometerbaseret vejafgift - - 1500 1425 1375 2000 1925 1.850
Afskaffelse af vejbenyttelsesafgift | - - -425  -400 -400  -375 -375 -350

Udgifter til vejslid mv. - - -200 -200 -200  -200 -200 -225

Administrative omkostninger - - =275 =275 -275  -275 -275 -275

I_Dul je til bedre vilkar for banegods 10 10 10 10 10 10 10 10

i Danmark

Samlet finansieringsbidrag -10 -10 600 550 500 1.125 1.075 1.000

5.1.2. Afgiftsgrundlaget

Afgiftsgrundlaget for vejafgiften udgeres af det forventede trafikarbejde
(det samlede antal karte kilometer) med lastbiler. Det er pa baggrund af op-
lysninger fra Vejdirektoratet lagt til grund, at det samlede trafikarbejde ud-
ger ca. 2,7 mia. km i 2025 stigende til ca. 2,9 mia. km i 2030, jf. tabel 3.
Heraf er det lagt til grund, at trafikarbejdet med udenlandske lastbiler udger
ca. 20 pct. af det samlede trafikarbejde svarende til ca. 0,5 mia. km i 2025
og ca. 0,6 mia. km i 2030. Derudover skgnnes det, at trafikarbejdet med
lastbiler med en tilladt totalvaegt pa mellem 3.500 og 12.000 kg udger ca.
0,1 mia. km arligt og hovedsageligt foretages af danske lastbiler.

Det er endvidere lagt til grund, at det aftalte afgiftspligtige vejnet i 2025-
2027, der hovedsageligt udgeres af statsvejnettet samt vejstreekninger, der
er oplagte i forhold til sivetrafik, deekker godt 70 pct. af trafikarbejdet med
danske lastbiler og 100 pct. af trafikarbejdet med udenlandske lastbiler. Fra
2028 og frem vil ordningen galde for hele det offentlige vejnet og dermed
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teet pa 100 pct. af trafikarbejdet med lastbiler. Trafikarbejdet i miljgzoner
skegnnes at udgare ca. 1 pct. af det samlede trafikarbejde.

Tabel 3. Trafikarbejde med lastbiler

Mia. km 2025 2030
Motorveje 1,58 1,73
@vrige statsveje 0,39 0,41
Kommuneveje 0,72 0,74
I alt 2,70 2,88
Heraf trafikarbejde i miljgzoner 0,0270 0,0288
Heraf trafikarbejde med danske lastbiler 2,16 2,30
Heraf trafikarbejde med udenlandske lastbiler 0,54 0,58

5.1.3. Adferdsmassige effekter ved en kilometerbaseret vejafgift

En kilometerbaseret vejafgift @ger omkostningen pr. kart kilometer for last-
biler, hvilket indebaerer en reduktion i trafikarbejdet. Denne effekt er mo-
delleret pa baggrund af trafikarbejdet for den eksisterende bestand af lastbi-
ler og udviklingen heri frem mod 2030 samt den gennemsnitlige omkostning
pr. kert kilometer. Den gennemsnitlige omkostning pr. kert kilometer er
blandt andet baseret pa de Transportgkonomiske Enhedspriser og skannes i
gennemsnit at udgare ca. 11 kr. i gennemsnit pr. km for lastbiler over 3.500
kg i 2025.

En kilometerbaseret vejafgift gger derved totalomkostningerne over en last-
bils levetid, hvilket forventes at pavirke salget og sammensatningen af last-
bilbestanden. Grundforlgbet for fordelingen af drivmidler i salget af lastbiler
og forbedring af lastbilernes breendstofeffektivitet fglger Energistyrelsens
klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22). | KF22 forventes salget af el-
lastbiler at stige til 15 pct. af nysalget i 2030.

Der er blandt andet med udgangspunkt i KF22 og den eksisterende danske
bestand af lastbiler opstillet en repraesentativ bilpark for lastbiler pa bag-
grund af en raekke repraesentative biler inden for de sakaldte CO2-emissi-
onsklasser og keretgjsundergrupper, der falger af EU-reguleringen. Der er
ska@nnet over den gennemsnitlige braeendstofeffektivitet og opgjort totalom-
kostninger over levetiden for de reprasentative biler pa baggrund af de
Transportekonomiske Enhedspriser, data for den eksisterende bestand af
lastbiler samt data for nyregistrerede danske lastbiler i perioden 1. juli 2019-
30. juni 2020 fra EEA (European Environment Agency). Skannene er i lig-
hed med KF22 kalibreret efter, at lastbilerne opfylder de EU fastsatte krav
om CO--reduktionsmal for tunge karetgjer. Det skannes, at trafikarbejdet
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med lastbiler, der i perioden 1. juli 2019-30. juni 2020 var omfattet af EU-
reguleringen om maling af COz-udledningen, udger godt 70 pct. af det sam-
lede trafikarbejde med lastbiler. Derved er det saledes stgrstedelen af trafik-
arbejdet, der bliver pavirket af differentieringen af afgiften efter CO2-emis-
sionsklasser.

Der forventes at veere en stor adfeerdsmaessig effekt forbundet med vejafgif-
ten. Det deekker blandt andet over, at en kilometerbaseret vejafgift reducerer
trafikarbejdet med lastbiler, hvoraf der fglger et mindreprovenu fra afgifter
pa braendstof, ligesom provenuet fra vejafgiften reduceres. Det skgnnes sa-
ledes, at vejafgiften reducerer trafikarbejdet med lastbiler med ca. 9 pct. i
2025 og ca. 10 pct. i 2030 pa baggrund af de opgjorte omkostninger og for-
udsatte elasticiteter.

En CO»-differentiering af den kilometerbaserede vejafgift indebzrer incita-
menter til en gran omstilling af bestanden af lastbiler. Det forventes saledes,
at vejafgiften bidrager til en starre udbredelse af grgnne lastbiler. Derved
falger der et mindreprovenu fra afgifter pa braendstof og vejafgifter, da
grgnne lastbiler betaler mindre i afgifter end tilsvarende konventionelle bi-
ler.

Der er endvidere forudsat et automatisk tilbagelgb, da afgiften forventes
overveltet i forbrugerpriserne, hvorfor staten mister provenu framoms m.v.
som falge af et lavere salg af varer og ydelser.

Aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler gger den samlede beskat-
ning af lastbiler til godstransport. Den galdende vejbenyttelsesafgift opkrae-
ves én gang arligt for danske lastbiler. Ved et arligt provenu fra vejbenyttel-
sesafgiften for danske lastbiler pa ca. 300 mio. kr. arligt og et arligt trafik-
arbejde pa ca. 2 mia. km, da svarer det til en afgift pr. kilometer pa ca. 0,15
kr. for en gennemsnitlig lastbil. Med den kilometerbaserede vejafgift vil den
gennemsnitlige sats veere ca. 1,2 kr. pr. km (2022-niveau) i 2025 og 2030.
Dette svarer i labende priser til en gennemsnitlig sats pa ca. 1,3 kr. pr. km i
2025 og ca. 1,6 kr. pr. km i 2030.

5.1.4. Samfundsgkonomiske effekter ved en kilometerbaseret vejafgift

Det skagnnes, at en kilometerbaseret vejafgift er forbundet med en samfunds-
gkonomisk gevinst pa ca. 600 mio. kr. i 2030 (2022-niveau). Den positive
samfundsgkonomi skal ses i sammenhang med, at lastbiler i det nuvaerende
afgiftssystem vurderes at veere underbeskattet i forhold til de eksterne om-
kostninger, som de medfarer for samfundet i form af slid pa infrastrukturen,
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ulykker, stgj, luftforurening, bidrag til treengsel og CO2-udledning. Dermed
overstiger den samfundsgkonomiske gevinst i form af en reduktion i de eks-
terne omkostninger de samfundsgkonomiske omkostninger, der felger af
vejafgiften i form af en starre forbrugsforvridning og stgrre administrative
omkostninger. Da vejafgiften er forbundet med samfundsgkonomiske ge-
vinster, sker de tilngrende CO,-reduktioner saledes med en negativ skygge-
pris.

En kilometerbaseret vejafgift indebeerer samtidig en mere malrettet beskat-
ning af de eksterne omkostninger.

5.1.5. Skatteudgift

Den foreslaede kilometerbaserede vejafgift vurderes ikke at vaere forbundet
med en skatteudgift. Det skal ses i lyset af, at ordninger, der er omfattet af
et EU-direktiv, anses for at veere en del af referencerammen, selv om de
principielt afviger fra hovedreglerne i dansk skatte- og afgiftslovgivning. Da
satsstrukturen for vejafgiften, herunder i forhold til CO2-emissionsklasser,
felger af Eurovignettedirektivet, vurderes afgiften ikke at veere forbundet
med en skatteudgift. | forleengelse af samme princip er der heller ikke for-
bundet en skatteudgift med den gaeldende vejbenyttelsesafgift, der er diffe-
rentieret efter euronormer, og hvor differentieringen ogsa felger af de EU-
retlige rammer.

5.1.6. @konomiske konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget implementerer de dele af Aftale om Kilometerbaseret vejafgift
for lastbiler, der vedrarer de aftalte elementer i 2025 og 2026. Lovforslaget
skannes saledes med betydelig usikkerhed at indebzre et merprovenu efter
adferd og tilbagelgb pa omkring 1.500 mio. kr. i 2025 og 1.425 mio. kr. i
2026. Det bemaerkes, at de gvrige aftalte elementer i afgiften forudseetter, at
folketinget vedtager lovforslag, der udmgnter de resterende dele af den po-
litiske aftale.

I 2024 vil der vere en finansarsvirkning pa § 28.23.07.10 (Afgift af vejbe-
nyttelse — danske keretgjer) i form af et mindreprovenu pa ca. 150 mio. kr.
som folge af, at afgiftssatserne for vejbenyttelsesafgiften reduceres med
1/366 for hver pabegyndt dag fra og med den 1. januar 2024. Provenuvirk-
ningen er opgjort som halvdelen af det forventede provenu fra danske kgre-
tgjer. Der er saledes tale om en forskydning af provenuet, idet lovforslaget
indebarer en overgang fra periodebaserede afgifter til kilometerbaserede af-
gifter, der opkreeves lgbende. Provenuet fra udenlandske koretgjer forudsaet-
tes at vaere stort set ugendret i 2024.
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Afskaffelsen af den geldende vejbenyttelsesafgift skannes at indebare et
umiddelbart mindreprovenu pa ca. 500 mio. kr. arligt fra 2025, som isoleret
set reducerer karselsomkostningen pr. kilometer. Der er taget hgjde for de
afledte adferdseffekter heraf i form af en reduktion af den stigning i ker-
selsomkostningen pr. kilometer, som den kilometerbaserede vejafgift med-
farer.

5.1.7. @konomiske konsekvenser for borgerne

Der kan veere gkonomiske konsekvenser for borgerne i det omfang, at vogn-
mandsvirksomhederne overvelter afgiften til forbrugerpriserne. Det forven-
tes dog at indebzre en begraenset stigning pa den enkelte vare, da transport-
omkostninger udger en relativ begraenset andel af de samlede omkostninger
til produktion.

5.2. Implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

Der er ifm. aftalen Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler af 24. juni 2022
afsat op til 275 mio. kr. arligt fra 2025 og frem til administration af ordnin-
gen. | den afsatte finansiering indgar udgifter pa Justitsministeriets og
Transportministeriets omrade, herunder hos Sund & Belt, samt udgifter til
Skatteforvaltningen.

Den endelige fastsettelse og fordeling af de administrative omkostninger er
under afklaring. De administrative udgifter for det offentlige afklares forud
for fremseettelse af lovforslag.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliserings-
klar lovgivning veret overvejet. Lovforslaget vurderes at overholde de syv
principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det vurderes, at princip 1 om enkle og klare regler er iagttaget. Lovforslaget
retter sig mod erhvervslivet, hvoraf det vurderes, at de omfattede aktarer,
EETS-udbydere og Sund og Belt Holding A/S, kan omsatte lovteksten til
de arbejdsopgaver, der tilkommer disse efter lovforslaget. Det fremgar ogsa
klart af lovforslaget, hvilke karsler pa det danske vejnet der er afgiftsbelagte,
og hvilke karetgjer og karsler der er undtaget fra afgift.

Princip nr. 2 om digital kommunikation er relevant i forhold til, hvordan den

digitale procedure tilretteleegges. Det forudseettes, at al kommunikation mel-
lem Feardselsstyrelsen og de afgiftspligtige vil forega via Digital Post.
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Det vurderes, at princip nr. 3 om muligggrelse af automatisk sagsbehandling
ligeledes er iagttaget. Registreringen af afgiften vil ske automatisk via
EETS-karetgjsudstyr. | de tilfeelde, hvor der ikke benyttes karetgjsudstyr til
beregningen af afgiften, vil rutebilletter benyttes. En rutebillet betales efter
en automatisk udpegning af de vejsegmenter, der vil gennemkgares pa den
rute, der er angivet i rutebilletten. Det vil sige, at beregningen af den afgift,
der skal betales efter dette lovforslag, vil ske ved hjelp af et digitalt system,
hvor sagsbehandlingen vil ske automatisk.

For sa vidt angar princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data, vil
der med den foreslaede ordning i lovforslaget gares brug af data, som alle-
rede er tilgeengelige i Karetgjsregisteret.

For sa vidt angar princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling henvises til
pkt. 4 om forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven. Kontrol med kgretgjsejernes overholdelse af ordningen automatiseres i
vidt omfang ved automatisk registrering af nummerplader. Sund og Belt
Holding A/S vil varetage de opgaver, som tilkommer Sund og Belt Holding
AJ/S efter lovforslaget. De opgaver, der tilkommer Sund og Belt Holding
AJS, vil vaere opgaver, som selskabet i hovedtraek allerede udferer i forbin-
delse med kontrollen af miljgzoneordningerne, som fremgar af miljgbeskyt-
telseslovens kapitel 2 f. Der foreslas ikke en yderlige databehandling end
den behandling af data, som selskabet allerede foretager i forbindelse med
kontrollen af miljgzonerne.

Med lovforslaget vil Sund og Balt Holding A/S’ eksisterende digitale infra-
struktur med tilpasninger til vejafgiftsordningen samt nyt sagsbehandlings-
veerktgj til Feerdselsstyrelsen blive anvendt. Der vil veere mulighed for ud-
veksling mellem Transportministeriets veerktgj til sagsstyring og Sund og
Balt Holding A/S’ systemer. Der sikres dermed optimal anvendelse af
begge parters digitale infrastruktur.

Datasikkerhed for de eksisterende systemer prioriteres hgjt, og da der tages
udgangspunkt i eksisterende systemer, vurderes krav til tryg og sikker data-
handtering opfyldt.

De systemer, som Sund og Belt Holding A/S vil udvikle i forbindelse med
opmalingen og beregningen af afgiften, vil vaere udformet, sa de er i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens regler herom, herunder
databeskyttelsesforordningens artikel 25 om databeskyttelse gennem de-
sign, hvorefter den dataansvarlige allerede fra tidspunktet, hvor midlerne for
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behandlingen fastleegges, skal gennemfgre passende tekniske og organisa-
toriske foranstaltninger, som er designet med henblik pa at sikre en effektiv
implementering af de grundleeggende databeskyttelsesprincipper.

Det bemarkes endvidere, at der i forbindelse med udstedelse af et admini-
strativt bgdeforelaeg ikke vil ske en lagring af data, idet der ikke vil vare
forhgjelser af bagdeniveauet i forbindelse med gentagelsestilfeelde. Det bety-
der, at oplysninger om beder ikke opbevares til senere benyttelse.

For sa vidt angar princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vil
allerede eksisterende offentlige infrastrukturer blive anvendt. Oplysninger
om de enkelte karetgjer vil tilgas via Kgretgjsregisteret og for udenlandske
karetgjer via Eucaris (europeaisk motorregister), og meddelelser og bader
vil blive sendt via Digital Post som sikker forsendelseskanal.

Endelig vurderes det, at princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl er
efterlevet. Lovforslaget indebarer en mere effektiv og sikker kontrol end
den kontrol, der findes i den nuveerende vejafgiftsordning, og den foreslaede
lgsning vil gare det sveerere at snyde.

Lovforslaget medfarer ikke organisatoriske &ndringer i det offentlige. Der
skal ikke oprettes nye administrative myndigheder eller ske vaesentlige &n-
dringer af allerede eksisterende myndigheder.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler gger den samlede beskat-
ning af lastbiler til godstransport. Samlet set skennes det at gge den umid-
delbare danske erhvervsbelastning med ca. 1,5 mia. kr. (2022-niveau) i 2025
og ca. 2,5 mia. kr. (2022-nivaeu) i 2030. Det ma imidlertid forventes, at
vognmandsvirksomhederne overvelter afgiften til forbrugerpriserne.

Den foreslaede kilometerbaserede vejafgift vil geelde for udenlandske kare-
tgjer pa lige fod med danske lastbiler. Pa baggrund af det forventede trafik-
arbejde for udenlandske lastbiler i Danmark skennes den umiddelbare be-
lastning at veere ca. 0,7 mia. kr. i 2025 og 2030 (2022-niveau).

6.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer administrative konsekvenser for erhvervslivet, da der
forventes at veere stgrre administrative byrder for vognmandsvirksomheder
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forbundet med at betale den kilometerbaserede vejafgift fremfor den geel-
dende vejbenyttelsesafgift.

Derudover vil bade danske og udenlandske vognmandsvirksomheder efter
dette lovforslag blive palagt en mindre gkonomisk byrde i form af kagb og
tilknytning af keretejsudstyr. Byrden vil afhenge af den enkelte udbyder,
som virksomhederne anskaffer karetgjsudstyret igennem. For at betale den
kilometerbaserede afgift vil der veere behov for at investere i karetgjsudstyr
som defineret i dette lovforslag eller en rutebillet, som ligeledes er defineret
i dette lovforslag. Det betyder, at de afgiftspligtige skal have tilknyttet kg-
retgjsudstyr til deres afgiftspligtige karetgjer, som kan sgrge for registrering
af den afgiftspligtige kersel med henblik pa afgiftsfastsettelse.

Sund & Belt Holding A/S har undersggt prisen for godkendt karetajsudstyr,
som pa nuvarende tidspunkt forventes at vaere ca. 1.000 kr. i indkgbspris i
2022. Dertil kommer installation af karetgjsudstyret, som skannes at koste
cirka det samme som karetgjsudstyret. Frem mod 2025 kan denne pris &n-
dre sig, da prisen skal veere konkurrencedygtig pa det europaeiske marked.
Prisstrukturen er forskellig fra EETS-udbyder til EETS-udbyder. Den ende-
lige prisstruktur afheenger eksempelvis af bindingsperiode for vognmaen-
dene, og som kan ggre det muligt, at en boks stilles omkostningsfrit til ra-
dighed. Denne prisstruktur kendes dog ikke i skrivende stund, hvorfor prisen
skal tages med forbehold.

Alternativt vil der skulle anskaffes en rutebillet far karslens pabegyndelse
samt foretages efterregulering af den angivne rute, safremt den faktisk gen-
nemfarte rute ikke svarer hertil.

Udover administrative konsekvenser for vognmandsvirksomhederne vil der
ogsa veere administrative konsekvenser for EETS-udbyderne, hvor der er
aktuelt én dansk EETS-udbyder (Brobizz A/S). Det er dog ikke muligt at
kvantificere de administrative konsekvenser for Brobizz pa nuvarende tids-
punkt, da dette afhaenger af den markedsandel, som Brobizz vil kunne opna
I konkurrence med de gvrige EETS-udbydere, der bliver en del af ordnin-
gen. Det bemarkes, at Brobizz vil blive kompenseret af Sund & Belt pa
baggrund af antallet af brugere/transaktioner og pa et markedsbestemt ni-
veau pr. bruger/transaktioner.
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Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at lov-
forslaget medfarer lgbende administrative konsekvenser pa ca. 50 mio. kr.
og omstillingsomkostninger pa ca. 21 mio. kr. for dansk erhvervsliv.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at veere forbundet med administrative konse-
kvenser for borgerne.

8. Klimamaessige konsekvenser
Det skgnnes, at den kilometerbaserede vejafgift i alt vil medfere en CO.-
reduktion pa ca. 0,2 mio. ton i 2025 og ca. 0,3 mio. ton i 2030.

Sterstedelen af de forventede CO»-reduktioner kommer fra en reduktion i
det samlede trafikarbejde og i mindre grad fra udbredelsen af energieffek-
tive og grenne lastbiler. Det skannes saledes, at 2/3 af de forventede CO»-
reduktioner i 2030 fglger af en nedgang i trafikarbejdet, mens 1/3 fglger af
en stgrre udbredelse af energieffektive og granne lastbiler.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget skannes at have positive miljgkonsekvenser, idet en kilome-
terbaseret vejafgift forventes at reducere trafikarbejdet med lastbiler og der-
med blandt andet bidrager til en reduktion af luftforureningen. Dette geelder
serligt i miljgzonerne, hvor der vil foreslas en forhgjet afgiftssats i forhold
til karsel uden for zonerne. Det er dog ikke muligt at kvantificere konse-
kvenserne.

10. Forholdet til EU-retten
10.1. Eurovignettedirektivet og aftale af 9. februar 1994 om en falles vej-
benyttelsesafgift for lastbiler m.v. pa 12.000 kg eller derover.

Vejafgifter er et nationalt valg i EU, og EU-landene kan veelge, om de vil
indfare vej- eller brugsafgifter pa deres omrade. Hvis et EU-land valger at
opkraeve sadanne afgifter, er der dog nogle felles regler i Eurovignettedi-
rektivet, der skal overholdes. Formalet hermed er at sikre, at palaeg af vejaf-
gifter ikke forskelsbehandler international trafik eller farer til konkurrence-
forvridning mellem transportvirksomheder.

Ved en vejafgift forstas efter direktivets bestemmelser et bestemt belgb, der

skal betales for et karetgj, og som afhanger af den tilbagelagte afstand pa
en bestemt infrastruktur og af karetgjstypen, hvor betaling giver dette kare-
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tgj ret til at benytte infrastrukturen, og hvori indgar enten en infrastruktur-
afgift, en treengselsafgift eller en afgift for eksterne omkostninger eller en
kombination af disse afgifter.

Ved en brugsafgift forstas efter direktivets bestemmelse et bestemt belgb,
der giver et karetgj ret til at benytte en afgiftspligtig infrastruktur i et neer-
mere bestemt tidsrum.

Eurovignettedirektivet indeholder bestemmelser om, at flere EU-medlems-
stater kan indga aftaler om samarbejde om felles afgiftsordninger for kere-
tajer samt deres vej- og brugsafgiftsordninger i overensstemmelse med di-
rektivets gvrige bestemmelser.

Danmark, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Luxembourg indgik den 9.
februar 1994 aftale om en feelles vejbenyttelsesafgift (brugsafgift) for last-
biler m.v. pa 12.000 kg eller derover. Efter aftalens indgaelse indtradte Sve-
rige i afgiftssamarbejdet i 1997.

Aftalen bestar fortsat mellem Danmark, Sverige, Nederlandene og Luxem-
bourg. Aftalen af 9. februar 1994 er fra dansk side opfyldt med vedtagelse
af vejbenyttelsesafgiftsloven. Med vedtagelsen af lovforslaget til denne lov
blev der givet samtykke til ratifikation af aftalen, jf. grundlovens § 19, stk.
1.

Ifelge grundlovens § 19 er Folketingets samtykke ngdvendigt til Danmarks
opsigelse af traktater, som er indgaet med Folketingets samtykke. Der skall
saledes sikres samtykke til opsigelse af traktaten, inden aftalen af 9. februar
1994 ma opsiges. Det betyder, at inden Danmark kan udtreede af Eurovig-
nettesamarbejdet efter den procedure, der er naevnt i direktivets artikel 18,
stk. 1, skal der saledes foreligge samtykke herom fra Folketinget.

Lovforslaget har til formal at opna Folketingets samtykke efter grundlovens
8 19til, at regeringen indleder opsigelsesproceduren af Eurovignettesamar-
bejdet og i stedet indfgrer en kilometerbaseret vejafgift, som overholder de
feelles regler i Eurovignettedirektivet, der skal overholdes.

Med lovforslaget implementeres dele af direktiv 2022/362/EU, der udgar et
endringsdirektiv til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF
(Eurovignettedirektivet). Zndringsdirektivet endrer desuden i Radets di-
rektiv 1999/37/EF om registreringsdokumenter for motorkeretgjer og Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/520/EU om interoperabilitet
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mellem elektroniske vejafgiftssystemer og fremme af udvekslingen pa tveers
af landegraenser af oplysninger om manglende betaling af vejafgifter i Uni-
onen (EETS-direktivet).

Det fremgar af &ndringsdirektivet, at medlemsstaterne ikke ma anvende pe-
riodebaserede vejafgifter (brugsafgifter) for tunge keretgjer pa det transeu-
ropzeiske hovedtransportnet fra 8 ar efter datoen for @ndringsdirektivets
ikrafttraeden, jf. eendringsdirektivets bestemmelse i artikel 1 om ny artikel 7,
stk. 10, i Eurovignettedirektivet, dog kan medlemsstaterne uanset stk. 10
anvende periodebaserede vejafgifter pa tunge karetgjer pa afsnit af det trans-
europziske hovedtransportnet i behgrigt begrundede tilfeelde, hvor anven-
delsen af en ny vejafgift blandt andet vil medfgre uforholdsmaessigt store
administrations-, investerings- og driftsomkostninger i forhold til det for-
ventede provenu eller forventede fordele, som en vejafgift, som defineret i
direktivet, vil medfare, eller hvor en kilometerbaseret afgift leder til omfor-
deling af trafikken med negative falger for feerdselssikkerheden eller folke-
sundheden, jf. &ndringsdirektivets bestemmelse i artikel 1 om ny artikel 7,
stk. 11, i Eurovignettedirektivet.

For falles systemer som Eurovignetteafgiften forlenges fristen for udfas-
ning af periodebaserede afgifter til 10 ar efter datoen for eendringsdirektivets
ikrafttreeden. ZAndringsdirektivet er tradt i kraft den 24. marts 2022. Med
den danske udtraeden af Eurovignetteafgiften den 31. december 2024 imple-
menteres den nye artikel 7. stk. 10, i det &endrede Eurovignettedirektiv.

Med lovforslagets del om indfarelse af en ny kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler implementeres flere bestemmelser i a&ndringsdirektivets artikel 1,
dvs. dels bestemmelser, der er generelle for indretning af vejafgifter, dels
bestemmelser, der specifikt regulerer kilometerbaserede afgifter for tunge
karetajer, herunder bestemmelser vedrgrende fastseettelse af satser.

/ndringsdirektivet gar det obligatorisk for tunge karetgjer at opkraeve vej-
afgifter, der i en vis udstraekning baserer sig pa og differentieres efter kare-
tajernes COz-emissioner, jf. bestemmelser i @&ndringsdirektivets artikel 1
om en ny artikel 7ga i Eurovignettedirektivet. Med &ndringsdirektivet abnes
der desuden for, at beskatning af CO. som et separat eksternt afgiftselement
kan indfares eller fortsaette som supplement til den obligatoriske CO.-diffe-
rentiering af infrastrukturafgiftselementet, der falger af den nye artikel 7ga,
jf. bestemmelser i endringsdirektivets artikel 1 om en ny artikel 7c i Euro-
vignettedirektivet.
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Med e&ndringsdirektivet ggres det endvidere obligatorisk, at en vejafgift skal
indeholde et eksternt afgiftselement om luftforurening senest fra 2025/2026,
idet dog medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende en afgift for eksterne
omkostninger pa disse vejafsnit, hvis dette ville medfare, at de mest forure-
nende karetgjer blev flyttet til en anden rute med negative falger for feerd-
selssikkerheden og folkesundheden, jf. bestemmelse i e&ndringsdirektivets
artikel 1 om en ny artikel 7ca, stk. 3, i Eurovignettedirektivet.

Narvaerende lovforslag lever op til de ovennavnte obligatoriske dele af &n-
dringsdirektivet ved at indfere en kilometerbaseret og CO.-differentieret
vejafgift i 2025.

/ndringsdirektivets artikel 2 og 3 indeholder bestemmelser om &ndring i
direktiv 1999/37/EF om registreringsdokumenter for motorkaretgjer og Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/520/EU om interoperabilitet
mellem elektroniske vejafgiftssystemer og fremme af udvekslingen pa tveers
af landegraenser af oplysninger om manglende betaling af vejafgifter i Uni-
onen (EETS-direktivet). Disse &ndringer vil skulle gennemfgres under alle
omstaendigheder, uanset om Danmark indfgrer nye kilometerbaserede afgif-
ter, med henblik pa udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne ved
manglende betaling af afgifter.

10.2. EETS-direktivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 3019/520 af 19. marts 2019 om
interoperabilitet mellem elektroniske vejafgiftssystemer og fremme af ud-
vekslingen pa tveers af landegraenser af oplysninger om manglende betaling
af vejafgifter i Unionen (EETS-direktivet) har til formal at sikre, at elektro-
niske vejafgiftssystemers interoperabilitet finder anvendelse pa hele Unio-
nens vejnet, pa motorveje i og mellem byer, starre og mindre veje samt pa
forskellige anleeg som f.eks. tunneler, broer og feerger, og for at lette ud-
vekslingen af oplysninger pa tvers af landegraenser.

Direktivet finder anvendelse pa elektroniske vejafgiftssystemer, hvorved
forstas vejafgiftsopkravningssystemer, hvor brugerens pligt til at betale vej-
afgift udelukkende udlgses af og er forbundet med automatisk konstatering
af karetgjets tilstedeveerelse pa et bestemt sted via fjernkommunikation med
karetgjsudstyr i karetgjet eller automatisk nummerpladegenkendelse.

Dele af direktivet er allerede implementeret i dansk ret ved bekendtgarelse
nr. 1863 af 27. september 2021 om interoperabilitet mellem elektroniske
vejafgiftssystemer og fremme af udvekslingen pa tveers af landegraenser af
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oplysninger om manglende betaling af vejafgifter i Unionen og regulerer
blandt andet Sund og Belt Holding A/S og EETS-udbydernes opgaver og
pligter. En Sund og Belt Holding A/S og en EETS-udbyder efter dette lov-
forslag skal ligeledes iagttage og fglge EETS-direktivet.

10.3. Notifikation af Kommissionen

Lovforslaget notificeres som udkast i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfun-
dets tjenester (kodifikation), samt i overensstemmelse med artikel 7h i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF (Eurovignettetedirekti-
vet).

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. september 2022 til den 12.
oktober 2022 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisati-
oner m. v.:

3F, 3F Privat Service Hotel og Restauration, Advokatsamfundet, Akademi-
kerne, Aluminium Danmark, AMU Transport Danmark, Andelsboligfor-
eningernes Fellesrepraesentation, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdsgiverforeningen (KA), Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logi-
stik (ATL), Arbejdstilsynet, Associationen Dansk Biobraendsel (ADB), Au-
toBranchen Danmark, Autobranchens Handels- og Industriforening i Dan-
mark, AutoCamperRadet, Bilsynshranchen, Blik- og Rerarbejderforbundet,
Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, Brancheforeningen
af Danske Distributarer, Brancheforeningen for Skov, Have og Park-Forret-
ninger, Brintbranchen, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Camping-
branchen, Carta, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, CEPOS,
Cevea, DAKOFA, Danmarks Frie Autocampere, Danmarks Motor Union,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dan-
marks Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibskredit, Danmarks Tekniske
Universitet — Transport, Dansk Affaldsforening, Dansk Agroindustri, Dansk
Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk AutoGen-
brug, Dansk Automat Brancheforening, Dansk Automobil Sports Union,
Dansk Bilbrancherad, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Byggeri, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Elbil Alliance, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Forening for International Motorkegretgjsforsikring
(DFIM), Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Karelerer-
Union, Dansk Lokalsyn, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Metal,
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Dansk Methanolforening, Dansk Mobilitet, Dansk Offshore, Dansk Person-
Transport, Dansk Rejsebureau Forening, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard (DS), Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad,
Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske Busvognmand, Dan-
ske Karelaereres Landsforbund (DKL), Danske Maritime, Danske Regioner,
Danske Spediterer, Danske Synsvirksomheder, DANVA, Datatilsynet,
DBU, De Danske Bilimporterer, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske
Bilbranche, Den Danske Dommerforening, Det Faglige Hus, Det @kologi-
ske Rad, DFIM Garantifond (Dansk Forening for International Motorkare-
tgjsforsikring), DI, DI Transport, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuld-
meegtigforeningen, DTL - Danske Vognmend, DTL's arbejdsgiverforening,
Dakbranchen Danmark, Eksportradet, EmballageIndustrien, Energitilsynet,
ERFAgruppen-Bilsyn, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering
(OBR), FDL - Frie Danske Lastbilvognmend, FDM, FH - Fagbeveegelsens
Hovedorganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet,
FOA, FORCE Technology, Foreningen af Danske Skatteankenavn, For-
eningen af Frie Karelaerere, Foreningen af VVognimportgrer i Danmark, For-
eningen Danske Revisorer, Forhandlingsfellesskabet (SHK og KTO), For-
sikring & Pension, Frie Funktionerer, FSR - danske revisorer, GAFSAM,
Green Power Denmark, Havarikommissionen for vejtrafikulykker, Interna-
tional Transport Danmark, ITD - Brancheorganisation for den danske vej-
godstransport, ITSDanmark, Justitia, Kommunernes Landsforening (KL),
Kraka, Krifa, Karelererforeningen, Kareprgvesagkyndiges Landsforening,
Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesska-
dede, Landsskatteretten, Lederne Sgfart, Ledernes Hovedorganisation, Ma-
skinleverandgrerne, Mellemfolkeligt Samvirke, Midtsjellands Karelarer-
forening, Miljgstyrelsen, Motorcykel Forhandler Foreningen, Motorcykel
Importgr Foreningen, Motorhistorisk Samrad, Mover, Nasdag OMX Copen-
hagen A/S, NOAH-Trafik, Oxfam IBIS, Politiforbundet, PostNord AB,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigspolitiets Nationale Faerdselscenter (NF/E),
Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Gran omstilling, Radet for Sikker
Trafik, Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer, SEGES, Sikker-
hedsstyrelsen, Sikre Veje, SKAD - Autoskade- og Karetgjsopbyggerbran-
chen i Danmark, Skatteankeforvaltningen, SMVdanmark, Specialforenin-
gen for Logistik og Distribution (SLD), SRF Skattefaglig Forening, Sg- og
Handelsretten, Sgfartsstyrelsen, Teknologisk Institut, Transportens Ar-
bejdsgivere (ATL), Transporterhvervets Uddannelser (TUR), Aldre Sagen,
Aalborg Universitet — Sektionen for Veje, Trafik og Transport.

12. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfar »Ingenc)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfar »Ingen)

@konomiske
konsekvenser
for stat, kom-
muner og regi-
oner

Den del af lovforslaget, der vedrarer
en kilometerbaseret vejafgift for last-
biler, skannes at medfare et merpro-
venu efter adferd og tilbagelgb pa
ca. 1.500 mio. kr. i 2025 og ca. 1.425
mio. kr. i 2026.

Samlet set skannes lovforslaget med
betydelig usikkerhed at indebaere et
merprovenu efter adferd og tilbage-
lgb pa ca. 1.075 mio. kr. i 2025 og
ca. 1.025 mio. kr. i 2026.

Den del af lovforslaget, der afskaf-
felsen af den geeldende vejbenyttel-
sesafgift, skennes at medfere et
mindreprovenu efter adfaerd og til-
bagelgb pa ca. 425 mio. kr. i 2025
0g ca. 400 mio. kr. i 2026.

Implemente- Ingen. Lovforslaget skennes at medfere
ringskonse- administrative omkostninger for
kvenser  for det offentlige pa i alt ca. 275 mio.
stat, kommuner kr. arligt fra 2025. De administra-
0g regioner tive konsekvenser er finansieret i
tilknytning til Aftale om Kilometer-
baseret vejafgift for lastbiler
@konomiske Ingen. Den samlede beskatning af lastbiler
konsekvenser til godstransport @ges. Samlet set

for erhvervsli-
vet

skannes det at gge den umiddelbare
danske erhvervsbelastning med ca.
1,5 mia. kr. (2022-niveau) i 2025.
Det ma imidlertid forventes, at
vognmandsvirksomhederne over-
veaelter afgiften i forbrugerpriserne.

Administrative
konsekvenser
for erhvervsli-
vet

For at betale den kilometerbaserede
afgift vil der veere behov for at in-
vestere i karetgjsudstyr eller en ru-
tebillet. Det betyder, at de afgifts-
pligtige skal have tilknyttet kare-
tajsudstyr til deres afgiftspligtige
karetgjer, som kan sgrge for moni-
torering af den afgiftspligtige ker-
sel med henblik pa afgiftsfastset-
telse, eller kagbe rutebillet.
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Administrative | Ingen. Ingen.
konsekvenser
for borgerne
Klimamassige | Det skannes, at den kilometerbase- | Ingen.
konsekvenser | rede vejafgift i alt vil medfere en
COz-reduktion pa ca. 0,2 mio. tons i
2025 og ca. 0,3 mio. tons i 2030.
Miljg- og na- | En kilometerbaseret vejafgift sken- | Ingen.
turmaessige nes at reducere trafikarbejdet med
konsekvenser | lastbiler og dermed blandt andet bi-
drage til en reduktion af luftforure-
ningen. Dette geelder serligt i miljo-
zonerne, hvor der vil foreslas en for-
hgjet afgiftssats i forhold til kersel
uden for zonerne.
Forholdet til | Lovforslaget notificeres som udkast i overensstemmelse med Europa-Par-
EU-retten lamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssam-
fundets tjenester (kodifikation).
Er i strid med
de principper Ja Nej
for implemen- X

tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
i EU-regulering
(st X)
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det fremgar af vejbenyttelsesafgiftslovens § 1, at der skal betales afgift til
statskassen for at benytte vejnettet eller visse dele af dette for lastbiler og
keretgjskombinationer til vejgodstransport, der har en tilladt totalveegt pa
12.000 kg eller derover. Den nuveerende vejbenyttelsesafgift er en periode-
baseret afgift, hvor afgiftens sterrelse er den samme uanset antallet af karte
kilometer pa det afgiftsbelagte vejnet, som det afgiftsbelagte karetgj har
kart.

Det foreslas i stk. 1, at der svares afgift til statskassen efter bestemmelsen i
denne lov for lastbiler og keretgjskombinationer, som benyttes til godstrans-
port, og som har en tilladt totalveegt pa 12.000 kg eller derover. Det foresla-
ede stk. 1 indebarer, at de karetgjer, der er afgiftspligtige efter vejbenyttel-
seslovens 8§ 1, ogsa vil vare afgiftspligtige efter dette lovforslag.

Det vil saledes fortsat vere lasthiler og karetgjskombinationer til vejgods-
transport, som vil veere afgiftspligtige efter det foreslaede lovforslag.

Hvorvidt keretgjet er omfattet af loven, beror pa motorkgretgjets tilladte to-
talvaegt, dvs. uanset eventuelle pahzngsvogne m.v., medmindre karetgijet er
registreret som treekkraft for en eller flere pahangs- eller settevogne, jf.
lovforslagets 8 5, stk. 5 og 6. Omfattet af vejafgiften og dette lovforslag er
saledes lastbiler og vogntog (lastbiler med paheangs- eller sattevogn) til
godstransport med en tilladt totalveegt pa 12.000 kg. eller derover.

Den foreslaede bestemmelse omfatter bade dansk og udenlandsk registre-
rede karetgjer.

For at veere afgiftspligtig efter den nuvaerende vejbenyttelsesafgiftslov er det
endvidere en forudsaetning, at karetgjet benyttes til godstransport. Lastbiler,
der transporterer f.eks., ngdhjeelp vil ikke veere fritaget for betaling af vej-
benyttelsesafgift. Lastbiler, herunder lastbiler, der anvendes som traeekkraft
for pahangskeretgjer, som er registreret med et tivoli eller cirkus som
ejer/bruger, er derimod ikke omfattet af vejbenyttelsesafgiftsloven.

Det er en betingelse, at karetgjerne udelukkende anvendes af den pagel-

dende virksomhed og udelukkende til transport af virksomhedens materiel
og ikke til godstransport.
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Lastbiler, der udelukkende anvendes af kareskoler til skolekarsel/gvelses-
karsel, er heller ikke omfattet af vejbenyttelsesafgiftsloven, da der er tale
om karetgjer, der ikke benyttes til godstransport. Veteranlastbiler vil heller
ikke veere omfattet af vejbenyttelsesafgift.

Den foreslaede stk. 1, vil ligeledes alene omfatte godstransport. Godstrans-
port foreslas efter dette lovforslag afgreenset pa samme made som i den nu-
vaerende vejbenyttelsesafgiftslov.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3.1 (Omfattede keretgjer) i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at visse karetgjer er afgiftsfritagne. Det drejer sig om
karetgjer, der tilhgrer forsvaret og det statslige redningsberedskab, karetg-
jer, der specielt er indrettet til brandsluknings- og redningsopgaver og ude-
lukkende anvendes ved udrykning hertil, samt karetgjer, som tilhgrer og
udelukkende anvendes af beredskabskommissioner og ikke anvendes er-
hvervsmaessigt i konkurrence med erhvervsvirksomheder, karetgjer, der til-
harer politiet, og keretgjer, der tilhgrer vejvaesenerne.

De keretgijer, der foreslas afgiftsfritagne efter dette lovforslag, svarer til de
karetgjer, der i dag er afgiftsfritagne efter vejbenyttelsesafgiftsloven § 11,
som saledes viderefgres i sin helhed.

Undtagelser er i overensstemmelse med de i artikel 6 i Eurovignettedirekti-
vet naevnte undtagelser, som medlemsstaterne kan anvende.

Det foreslas i stk. 3, at en forudsetning for afgiftsfritagelse i henhold til stk.
2 er, at karetgjerne udefra kan genkendes som beregnet til de i stk. 2 naevnte
formal. Dette er ligeledes en viderefarelse af den nuvaerende retstilstand.

Det foreslas i stk. 4, at for karetgjskombinationer er motorkgretgijet bestem-
mende for, om kombinationen er fritaget for afgift i medfar af stk. 2. Dette
er ligeledes en viderefarelse af den nuvarende retstilstand.

Hvis karetgjet bestar af flere kombinationer, eksempelvis sattevogne m.v.,
er det saledes motorkaretgjet, dvs. det treekkende keretgj som er bestem-
mende for, om kombinationen er fritaget fra afgift.

Det er karetgjets registrerede totalveegt, der er afgarende for, hvad der skal
forstas ved det treekkende motorkaretgj.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3.2 (Karetgjer, der er fritaget for afgift) om
karetajer, der er fritaget for afgift i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§2
Efter den geeldende vejbenyttelsesafgiftslov beror afgraensningen af det af-
giftsbelagte vejnet pa, hvorvidt lastbilen m.v. er dansk registreret eller hjem-
mehgrende i udlandet. For dansk registrerede karetajer er det hele det dan-
ske vejnet, som er afgiftsbelagt. For udenlandske karetgjer er det afgiftshe-
lagte vejnet begranset til motorvejene.

Det foreslas i stk. 2, at de karetgjer, der er naevnt i lovforslagets § 1, stk. 1,
er afgiftspligtige efter loven ved faerdsel pa de i bilag 1 oplistede veje.

Bilag 1 udger et samlet katalog over samtlige afgiftsbelagte veje, gader m.v.

Hvis en vej, gade m.v. ikke er oplistet i bilag 1, er den ikke afgiftsbelagt.
Det indeberer, at man som ejer eller bruger altid vil kunne sla op i bilag 1
og konstatere, om en bestemt vejstraekning eller vejsegment er afgiftsbelagt.

Den foreslaede vejafgift deekker i modsatning til den nuvaerende vejbenyt-
telsesafgift ikke hele det danske vejnet.

Det vil ifglge dette lovforslag med enkelte undtagelser veere alle de stats-
ejede veje, der er afgiftsbelagte. Endvidere vil det vere visse kommunale
veje, der lgber tilneermelsesvist parallelt med de statslige, afgiftsbelagte
veje, der med udgangspunkt i en vurdering foretaget af VVejdirektoratet, der
er afgiftsbelagte. Afgiftspaleeg af visse kommuneveje skal deemme op for
sivetrafik, hvilket er betegnelsen for den trafik, der kan opsta, nar afgiftsbe-
lagte keretgjer i et forsgg pa at undga at betale afgift seger mod parallelle —
i udgangspunktet ikkeafgiftsbelagte - veje.

Det er forventningen, at sivetrafik kan minimeres ved at afgiftsbeleegge de
kommunale veje, der Igber parallelt med statsvejene, da der er en formod-
ning for, at de afgiftspligtige karetgjer vil holde sig til feerdsel pa statsve-
jene, hvis savel disse, som de parallelle kommuneveje er afgiftsbelagt.

Statsveje reguleres arligt med transportministerens bemyndigelse til anlaeg-
gelse af visse vejstraekninger som statsveje samt til at optage eller statsveje-
streekninger. Da der endvidere uden seerlig lov kan traeffes bestemmelse om
optagelse eller nedleggelse af mindre statsvejsstraekninger, kan oplysning
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om, hvilke veje der er statsveje, mest praktisk fas ved opslag i CVF (den
Centrale Vej og sti Fortegnelse pa Vejdirektoratets hjemmeside), der fares
af vejmyndighederne i henhold til § 17 i lov om offentlige veje m.v. De veje,
der kan slas op i CVF, vil vare de geldende og aktuelle statslige, kommu-
nale og private veje i det danske vejnet. Vejnettet, der benyttes i dette lov-
forslag, er ikke ngdvendigvis ajourfert med de veje, der er tilgengelige i
CVF. Det vil derfor veere bilag 1, der til enhver tid vil udggre det omfattede
vejnet efter dette lovforslag, uagtet senere &ndringer i statsveje og kommu-
nale veje.

Det er forventningen, at der med passende mellemrum vil blive fremsat for-
slag til lov om @&ndring af bilag 1 med henblik pa ajourfering af det afgifts-
belagte vejnet. Bilag 1 vil ikke uden ved lovaendring kunne ajourfares.

For principperne for fastleeggelsen af det omfattede vejnet henvises til de
almindelige bemarkninger pkt. 3.1.3.3. (Det omfattede vejnet og princip-
perne for fastleeggelsen af vejnettet).

Til §3
Efter geeldende ret pahviler afgiften for dansk indregistrerede keretgjer ke-
retgjets ejer ved afgiftsperiodens begyndelse. Hvis karetajet bade har en ejer
og en bruger, pahviler afgiftspligten dem begge.

Det foreslas i stk. 1, at afgiftspligten pahviler den registrerede ejer af kare-
tgjet. Hvis der bade er registreret en bruger og ejer af karetgjet, pahviler
afgiftspligten dem begge.

Der er saledes tale om en viderefarelse af den retstilstand, der gelder i dag,
da det samme geelder i vejbenyttelsesafgiftsloven.

Det foreslas i stk. 2, at de afgiftspligtige vedragrende et karetgj hafter soli-
darisk for betaling af afgiften.

Det er forholdene pa tidspunktet for karsel pa det afgiftsbelagte vejnet, der
er afgarende for hvem afgiftspligten pahviler.

Fysiske og juridiske personer kan veere afgiftspligtige efter denne lov.

Til84
Efter geeldende ret betales en periodisk afgift for benyttelse af vejnettet for
de karetgjer, der er omfattet af vejbenyttelsesafgiftsloven, jf. 88 1 og 5. For
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afgiftspligtige karetgjer, der er registreringspligtige i Danmark, er afgifts-
perioden et ar, jf. § 2, og afgiften indbetales til Skatteforvaltningen ved ind-
registrering. For efterfglgende afgiftsperioder bliver afgiften opkreevet af
Skatteforvaltningen sammen med vegtafgiften. For afgiftspligtige uden-
landske keretgjer betales afgiften for perioder, der mindst udger en dag og
hgjst et ar, jf. § 2, stk. 4. Afgiften betales hos de feergeselskaber og rederier,
der driver feergetrafik til andre lande end Sverige samt hos visse tankstatio-
ner.

Det foreslas i stk. 1, at der svares afgift ved ferdsel i et afgiftsbelagt karetgj
pa det afgiftsbelagte vejnet, jf. dette lovforslags 88 1 og 2. Afgiften fastsat-
tes pa baggrund af den fulde leengde af den tilbagelagte streekning pa det
afgiftsbelagte vejnet malt i kilometer, jf. lovforslagets § 2, og ud fra en vej-
afgiftssats pr. kilometer fastsat i overensstemmelse med lovforslagets § 5.

Videre foreslas det i stk. 2, at den tilbagelagte streekning pa afgiftspligtige
veje, jf. stk. 1, opgares som den samlede leengde i kilometer af hvert af de
vejsegmenter, som det afgiftshelagte keretgj er indkert pa.

Det foreslas saledes i stk. 1 og 2, at afgiften for benyttelse af det omfattede
vejnet beregnes efter den foretagne karsel, som palegges en vejafgiftssats
pr. kilometer. Det skal ikke vaere muligt at betale for benyttelse af vejnettet
efter perioder. Det er derimod den foretagne karsel, der afgar den afgift, der
svares for benyttelse af det af lovforslagets omfattede vejnet.

Den foreslaede stk. 2, indebarer saledes, at den tilbagelagte afstand pa af-
giftspligtige veje fastsaettes som den samlede leengde af de vejsegmenter,
som det afgiftspligtige keretgj er indkert pa under karslen. Hvis et vejseg-
ment ikke gennemkares fuldt ud, indgar dette alligevel med sin fulde leengde
I grundlaget for fastsattelsen af vejafgiften.

Ordningen kan illustreres med et eksempel med udgangspunkt i fglgende
tegning:
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De skraverede omrader udger opdelingen af det afgiftspligtige vejnet i en-
kelte vejsegmenter, der har forskellige leengder. Omradet uden skravering
er ikke en del af det afgiftspligtige vejnet. Den stiplede linje forestiller den
faktisk skete (tilbagelagte strekning) eller planlagte karsel.

Afgift skal betales for hele lngden af hvert vejsegment, nar graensen ind til
et skraveret segment krydses, dvs. ved indkarsel pa vejsegmentet, uagtet at
karetgjet ikke ngdvendigvis har gennemfart hvert vejsegment fuldt ud.

Pa tegningen vil antal kerte kilometer skulle opgeres pa grundlag af den
sammenlagte lzengde (i karselsretningen) for segment 1-6 i kilometer, selv
om kerslen pa segmenterne 1 og 5 pabegyndes og afsluttes midt pa. Der vil
i dette eksempel ikke skulle opgares afgift af segment O, da graensen ikke er
Krydset.

Til brug for beregningen af, hvor meget der er kart pa det afgiftsbelagte
vejnet, benyttes de vejsegmenter, der er oplistet i dette lovforslags bilag 1,
0g som er beskrevet i stk. 3.

Det foreslas i stk. 3, at et vejsegment defineres som en vejstraekning mellem
to vejknudepunkter. Et vejknudepunkt udgeres af et vejkryds eller en rund-
karsel.

Vejnettet er saledes opdelt i individuelle fysiske vejstreekninger (sakaldte
vejsegmenter) med hver sin leengde angivet i kilometer. Ved et vejsegment
forstas saledes en pa forhand fast og entydigt defineret del af en vejstraek-
ning, der gar mellem to ikke-overlappende vejknudepunkter.

Et vejsegment opgeres pa et digitalt kort og males i kilometer ved hjelp af
karetgjsudstyr, se mere om kgretgjsudstyr i de alm. bem. pkt. 3.1.3.4.1 og
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under bemarkningerne til 8 7. Efter matching til vejnettet summeres antal
karte kilometer baseret pa de vejstraekninger, som der er kert i og sammen-
holdes med takstblad, og der udregnes en konkret pris. Afgiften beregnes
for det afgiftsbelagte vejnet med den efter dette lovforslags fast definerede
kilometerpris, jf. lovforslagets § 5.

Det foreslas i stk. 4, at der ikke er pligt til at svare vejafgift, hvis der alene
er indkert pa et vejsegment i forbindelse med krydsning af den afgiftsplig-
tige vejstreekning, men hvor der ikke herudover foretages karsel herpa. Ved
krydsning forstas en kersel, der gar pa tveers af karselsretningen pa den pa-
geeldende vej. Der skal saledes ikke betales afgift, hvis det afgiftspligtige
keretgj alene er indkart pa et vejsegment i forbindelse med krydsning af den
afgiftspligtige vejstreekning pa tveers af karselsretningen, men hvor der ikke
herudover foretages karsel herpa.

Hvis kerslen foretages med et tilknyttet karetgjsudstyr, jf. dette lovforslags
8 7, vil de ubetydelige karsler automatisk sorteres fra i forbindelse med be-
regningen af den foretagne karsel. Hvis karslen sker med en rutebillet, jf.
lovforslagets § 8, vil disse smakarsler ikke indga i den angivne forventede
rute, der angives pa rutebilletten.

Det foreslas endvidere i stk. 5, at hvis samme vejsegmenter er identificeret
to eller flere pa hinanden falgende gange inden for de seneste 24 timer, med-
tages vejsegmentet kun én gang i den samlede opsummering af karte kilo-
meter. Det betyder f.eks., at hvis et karetgj har lesset varer af pa en vej, og
dette vejsegment er identificeret bade ved stop og start, s& medtages det kun
én gang i opsummeringen af kilometer.

Det foreslas i stk. 6, at der svares et tilleg til afgiften for de vejsegmenter,
der i bilag 1 er markeret som helt eller delvist placeret i geografiske omra-
der, hvor der er oprettet miljgzoner efter reglerne i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 2 f. Tilleegget beregnes efter satserne i § 5, stk. 2.

Da miljezonerne kan ophaves eller udvides efter lovforslagets eventuelle
vedtagelse, vil det kun veere miljgzoner, der er oprettet pr. 1. august 2022,

der vil vaere omfattet af tilleegsafgiften.

Til §5
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Efter geeldende regler i vejbenyttelsesafgiftsloven skal lastbiler og keretgjs-
kombinationer til vejgodstransport med en totalveegt pa 12.000 kg eller der-
over betale en tidsbaseret afgift for benyttelse af det afgiftspligtige vejnet.

Vejbenyttelsesafgiften er en del af Eurovignettesamarbejdet, og betalt afgift
i Danmark dakker saledes ogsa karsel pa det afgiftspligtige vejnet i de gv-
rige lande, der deltager i afgiftsopkraevningen (Luxembourg, Nederlandene
og Sverige).

Satserne er fastsat for benyttelse af det afgiftspligtige vejnet for henholdsvis
én dag, en uge, en maned og et ar. For danske karetgjer betales afgiften én
gang arligt. Afgiften er differentieret efter keretgjernes stgrrelse (antal aks-
ler) og deres emissionsnormer, det vil sige for IKKE-EURO, EURO I,
EURO 11, osv. op til »EURO VI eller renere«. Satsen for dagsvignetter er
dog uafhaengig af bilens sterrelse og emissionsnorm. Satserne er aftalt lan-
dene imellem og ligger indenfor de i Eurovignettedirektivet fastsatte mak-
simale satser for tidsbaserede afgifter.

Det foreslas i stk. 1, at hver afgiftspligtig kilometer for lastbiler og keretajs-
kombinationer afregnes ud fra hvilken CO-emissionsklasse, de tilhgrer,
idet der er 5 COz-emissionsklasser. CO2-emissionsklasserne er yderligere
inddelt efter deres tilladte totalveegt, idet der er 3 vaegtklasser inden for hver
COz-emissionsklasse. CO2-emissionsklasserne for tunge keretgjer er defi-
neret i artikel 7 ga i Eurovignettedirektivet. Opdelingen er obligatorisk for
vejafgiftssystemer, der omfatter tunge karetgjer. De 5 CO.-emissionsklasser
for tunge karetgjer er defineret som falger:

CO.-emissionsklasse 1 omfatter karetgjer, der ikke tilhgrer nogen af de gv-
rige CO2-emissionsklasser.

COz-emissionsklasse 2 omfatter undergrupper af karetgjer i de tilfelde,
hvor COz-emissionen er mere end 5 pct. mindre end COz-emissionen pa
emissionsreduktionskurven for den undergruppe, karetgjet tilhgrer, pa tids-
punktet for keretgjets farste registrering, men som ikke tilhgrer nogen af
COz-emissionsklasserne 3, 4 eller 5. Undergrupper af karetgjer er defineret
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1242 af 20. juni
2019 om fastsaettelse af praestationsnormer for nye tunge karetgjers COo-
emissioner og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 595/2009 og (EU) 2018/956 og Radets direktiv (EF) 96/53, bilag 1,
pkt. 1. Emissionsreduktionskurven er defineret i Eurovignettedirektivet
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(1999/62/EF) som a&ndret senest ved direktiv (EU) 2022/362, artikel 2, pkt.
37.

CO»-emissionklasse 3 omfatter undergrupper af karetgjer i de tilfeelde, hvor
COz-emissionen er mere end 8 pct. mindre end COz-emissionen pa emissi-
onsreduktionskurven pa tidspunktet for karetgjets farste registrering, men
som ikke tilhgrer nogen af CO»-emissionsklasserne 4 eller 5. Undergrupper
af karetgjer og emissionsreduktionskurven er defineret som naevnt under be-
skrivelsen af CO2-emissionsklasse 2.

CO»-emissionsklasse 4 omfatter tunge lavemissionskaregjer som defineret i
Eurovignettedirektivet som a&ndret senest ved direktiv (EU) 2022/362, arti-
kel 2, pkt. 30.

COz-emissionsklasse 5 omfatter nulemissionskaretgjer som defineret i Eu-
rovignettedirektivet som a&ndret senest ved direktiv (EU) 2022/362, artikel
2, pkt. 29.

Eurovignettedirektivet paleegger medlemsstaterne at sikre, at klassificerin-
gen af et karetgj, der tilhgrer CO2-emissionsklasse 2 eller 3, revurderes hvert
sjette ar efter datoen for farste registrering, og at keretgjet, hvor det er rele-
vant, omklassificeres til den relevante emissionsklasse pa grundlag af de
teerskler, der gelder pa det pagealdende tidspunkt.

Det forventes, at de oplysninger vedrgrende CO-emission for de enkelte
karetgjer, der er ngdvendige for at indplacere karetgjerne i CO2-emissions-
klasser, vil blive lagt ind i Motorregistret.

Den forste vaegtklasse vedrarer intervallet 12.000-17.999 kr., hvor satsen er
1,14 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 1, 1,02 kr. pr. km for CO2-emmi-
sionsklasse 2, 0,89 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 3, 0,59 kr. pr. km
for COz-emmisionsklasse 4, og 0,20 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 5.

Den anden vaegtklasse vedrarer intervallet 18.000-32.000 kg, hvor satsen er
1,27 kr. pr. km for COz-emmisionsklasse 1, 1,14 kr. pr. km for CO2-emmi-
sionsklasse 2, 1,01 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 3, 0,67 kr. pr. km
for COz-emmisionsklasse 4, og 0,20 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 5.

Den tredje veaegtklasse vedrgrer lastbiler og karetgjskombinationer med en
tilladt totalvaegt pa over 32.000 kg, hvor satsen er 1,37 kr. pr. km for CO»-
emmisionsklasse 1, 1,23 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 2, 1,09 kr. pr.
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km for CO2-emmisionsklasse 3, 0,71 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 4,
0g 0,20 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 5.

De foreslaede satser er saledes fastsat i forhold til den tilbagelagte distance
og differentieret efter karetgjernes CO2-emission og maksimalt tilladte to-
talveegt. Statsstrukturen falger bestemmelserne i Eurovignettedirektivet som
@ndret senest ved direktiv (EU) 2022/362.

Det foreslas i stk. 2, at ved kersel pa veje inden for miljgzoner, jf. lovforsla-
gets § 4, stk. 5, leegges der til satserne i stk. 1 et tilleeg for lastbiler og kare-
tgjskombinationer. Disse tilleg fremgar af stk. 2.

Den farste veegtklasse, der vedrgrer intervallet 12.000-17.999 kg, er tilleg-
get 0,16 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 1, 0,16 kr. pr. km for CO»-
emmisionsklasse 2, 0,16 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 3, 0,16 kr. pr.
km for CO2-emmisionsklasse 4, og 0,15 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse
5.

Den anden vegtklasse, der vedrgrer intervallet 18.000-32.000 kg, er tilleg-
get 0,17 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 1, 0,17 kr. pr. km for CO>-
emmisionsklasse 2, 0,17 kr. pr. km for COz-emmisionsklasse 3, 0,17 kr. pr.
km for CO2-emmisionsklasse 4, og 0,16 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse
5.

Den tredje veegtklasse, der vedrgrer lastbiler og keretgjskombinationer med
en tilladt totalvaegt pa over 32.000 kg, er tillegget 0,19 kr. pr. km for CO2-
emmisionsklasse 1, 0,19 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 2, 0,19 kr. pr.
km for COz-emmisionsklasse 3, 0,19 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 4,
0g 0,19 kr. pr. km for CO2-emmisionsklasse 5.

Forhgjelsen af satserne i miljgzonerne afspejler, at mange borgere i disse
omrader er ekstra eksponeret for luftforurening og stgj fra lastbiltrafikken
og feerdselsuheld, hvor den tunge trafik er involveret. De forhgjede afgifts-
satser i miljgzonerne medvirker til at gge vejafgiftsordningens samfunds-
gkonomiske gevinster.

Det foreslas i stk. 3, at for karetajer, der er registreret som traeekkraft for en

bestemt pahaengs- eller sattevogn, fastsattes afgiften efter den totalvaegt for
det samlede vogntog.
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Alle normale lastvognstog, som oftest har en totalveegt pa omkring 50-56
ton, vil saledes betale afgift efter den hgjeste veagtklasse, som betegnes
“over 32.000 kg.”

Til§6
Det folger af skatteforvaltningslovens § 1, at told- og skatteforvaltningen
udgver forvaltningen af lovgivning om skatter og lovgivning om vurdering
af landets faste ejendomme samt lov om registrering af kgretgjer bortset fra
kompetencer, som ved § 18, stk. 3,09 § 19 i lov om registrering af kare-
tojer er tillagt politiet.

Sund og Belt Holding A/S er i dette lovforslag vejafgiftsopkraever. Det
fremgar af EETS-direktivets artikel 2, nr. 3, at der ved en vejafgiftsopkraver
forstas en offentlig eller privat enhed, som opkreever vejafgift for karetgjers
kersel i et EETS-omrade. Direktivet er delvist implementeret i dansk ret ved
bekendtgarelse nr. 1863 af 27. september 2021.

Ved et EETS-omrade forstas videre f.eks. en vej, et vejnet eller et anlag,
hvor vejafgifter opkraeves ved hjalp af et elektronisk vejafgiftssystem, jf.
direktivets artikel 2, nr. 8.

Sund og Balt Holding A/S fungerer som vejafgiftsopkraever, uanset om vej-
afgiften indbetales til en EETS-udbyder, sa l&enge EETS-udbyderen overfg-
rer vejafgifterne til Sund og Beelt Holding A/S.

En EETS-udbyder defineres i direktivets artikel 2, nr. 6, som en enhed, som
i henhold til en sarskilt kontrakt giver en EETS-bruger adgang til EETS,
overfarer vejafgifterne til den relevante vejafgiftsopkraever, og som er regi-
streret i etableringsmedlemsstaten.

Det folger af direktivet, at alle virksomheder kan kraeve at blive registreret
som EETS-udbyder, hvis de opfylder visse nermere oplistede betingelser i
direktivets artikel 4. Det fremgar af betingelserne, at virksomheden skal
veere certificeret efter EN ISO 9001 eller tilsvarende, veere i besiddelse af
det tekniske udstyr og den EETS-overensstemmelseserklering eller -attest,
der erkleerer, at der er overensstemmelse mellem interoperabilitetskompo-
nenterne og specifikationerne, have kompetence pa omradet for elektroniske
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vejafgiftstjenester eller andre relevante omrader, have et passende gkono-
misk grundlag, falge en overordnet risikostyringsplan, som revideres mindst
hvert andet ar, og have et godt omdgmme.

Hertil kommer de naermere forpligtelser, der fremgar af artikel 2 i gennem-
farelsesforordning C (2019)9080 om detaljerede forpligtelser for udbydere
af europeeiske elektroniske vejafgiftstjenester, minimumskrav til indholdet
af den europaiske elektroniske vejafgiftstjenestes omradeerklearing, elek-
troniske greenseflader, krav til interoperabilitetskomponenter og om ophee-
velse af beslutning 2009/750/EF, som opstiller detaljerede forpligtelser til
EETS-udbydere, herunder om serviceniveauet og teknisk hjelp til EETS-
brugerne.

Det falger af direktivets artikel 6, stk. 2, at Sund og Beaelt Holding A/S som
vejafgiftsopkraever for et EETS-omrade skal udarbejde en EETS-omradeer-
Kleering, som fastseetter de generelle betingelser for EETS-udbydernes ad-
gang til dens EETS-omrade i overensstemmelse med den i artikel 6, stk. 9,
omhandlende gennemfarelsesakt.

Formalet med EETS- direktivet er overordnet at sikre, at elektroniske vejaf-
giftssystemers interoperabilitet finder anvendelse pa hele vejnettet i EU.

Det foreslas i stk. 1, at Sund og Belt Holding A/S pa vegne af staten gennem
salg af rutebilletter opkraever vejafgifter, jf. § 8, jf. dog stk. 2. Det foreslas
endvidere, at Sund og Belt Holding A/S senest den 20. maneden efter den
maned, hvor rutebilletten blev solgt, skal afregne vejafgiften til told- og
skatteforvaltningen. Inden for samme frist skal Sund og Balt Holding A/S
til told- og skatteforvaltningen indsende oplysninger om de solgte rutebil-
letter med henblik p4, at told- og skatteforvaltningen kan kontrollere det op-
kreevede og afregnede belgb.

Det folger af bestemmelsen, at Sund og Belt Holding A/S udvikler og etab-
lerer den tekniske og systemmaessige lgsning for udstedelse og salg af rute-
billetter og ogsa forestar driften heraf. Det vil saledes veere Sund og Belt
Holding A/S, der skal sikre udvikling af et it-system, der kan beregne l&eng-
den af den afgiftspligtige karsel og beregne afgiften heraf.

I de tilfeelde, hvor den afgiftspligtige veelger at betale sin afgift ved at kabe
en rutebillet, der daekker den afgiftspligtige kersel, vil det saledes veare Sund
og Belt Holding A/S, der systemunderstgtter og sikrer driften af alle trin i
forbindelse hermed samt opkraever vejafgiften.
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Sund og Belt Holding A/S vil endvidere sikre vejledning om muligheden
for at betale sin afgift ved keb af rutebillet til de relevante brugere. EETS-
udbydere vil derimod ikke udfere opgaver, der relaterer sig til ordningen
med rutebilletter. Sund og Bealt Holding A/S vil udover at foresta drift af
vejafgiftsordningen ogsa foretage beregning, opkraevning og kontrol med
ordningen, jf. stk. 5.

Det forudseettes, at salg af rutebilletter sker ved betaling til Sund og Beelt
Holding A/S. Skulle der saledes forekomme dakningslase betalinger, hvor
f.eks. en bank neagter at overfgre det afgiftspligtige belgb til Sund og Belt
Holding A/S, vil Sund og Balt Holding A/S fortsat skulle afregne til Skat-
teforvaltningen.

Det foreslas i stk. 2, at Sund og Beelt Holding A/S pa vegne af staten opkree-
ver vejafgifter efter denne lov ved anvendelse af karetgjsudstyr, jf. 8 7. Ved
anvendelse af karetgjsudstyr vil udbyderen af karetgjsudstyr (EETS-udby-
deren) udstede faktura i Sund og Belt Holding A/S’ navn med henblik pa
opkraevning af afgift efter denne lov. Betaling af afgift kan dog kun ske med
friggrende virkning til udbyder.

Det foreslas videre, at Sund og Balt Holding A/S efter denne bestemmelse
er berettiget til at opkraeve betaling fra en udbyder for alle de registrerede
vejafgifter, uanset om udbyder har modtaget betaling herfor. Idet Sund og
Baelt Holding A/S opkraver afgifter pa vegne af staten, vil forholdet mellem
EETS-udbyder og Sund og Belt Holding A/S, samt forholdet mellem Sund
og Balt Holding A/S omfattes og reguleres af gaeldsinddrivelsesloven.

Det foreslas i stk. 3, at udbyderen afregner de registrerede vejafgifter til
Sund og Belt Holding A/S pa de vilkar, der fremgar af den kontrakt, som
udbyderen og Sund og Balt Holding A/S har indgaet. Sund og Balt Holding
A/S og udbyderen kan udveksle og behandle oplysninger, nar det er ngd-
vendigt for beregning, opkraevning og afregning efter denne lov. Sund og
Balt Holding A/S vil afregne senest den 20. i maneden efter den maned,
hvor den afgiftspligtige karsel blev registreret. Inden for samme frist skal
Sund og Belt Holding A/S til told- og skatteforvaltningen indsende oplys-
ninger om de registrerede afgiftspligtige kersler, med henblik pa at told- og
skatteforvaltningen kan kontrollere, om der er overensstemmelse mellem de
registrerede vejafgifter og det afregnede belgab.
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Det foreslaede stk. 3, indeberer, at aftalen mellem Sund og Bzlt Holding
AJ/S og udbyderne skal regulere de nermere tekniske og kommercielle for-
hold, herunder fakturering og afregning beskrevet i EETS-omradeerklerin-
gen, der fastseetter de generelle betingelser for udbydernes adgang til den
elektroniske vejafgiftstjeneste i Danmark. Sund og Belt Holding A/S har i
den forbindelse pligt til at ligebehandle alle udbydere.

| aftalen vil det dermed skulle fremga, hvordan den lgbende afregning af de
opkreevede afgifter skal reguleres mellem Sund og Beelt Holding A/S og ud-
byderen, og hvornar udbyderen skal sende kerselsdata om registreret karsel
for deres brugere til Sund og Balt Holding A/S, som skal anvendes til Sund
og Balt Holding A/S’ beregning af sterrelsen af den enkelte afgift. Det er
saledes Sund og Belt Holding A/S, der pa baggrund af de modtagne kar-
selsdata fra udbyderen beregner afgiften, hvorimod det som anfart ovenfor
er udbyderen, der opkreaver denne.

Sund og Balt Holding A/S, har som vejafgiftsopkraever pligt til efter EETS-
direktivets artikel 15, nr. 1 at udforme og vedligeholde en sakaldt EETS-
omradeerklaring, der fastsetter de generelle betingelser for EETS-udbyde-
res adgang til den elektroniske vejafgiftstjeneste i Danmark. EETS-omrade-
erklaeringen skal indeholde de minimumsbetingelser, som Europa-Kommis-
sionen (Kommissionen) har fastsat i gennemfgrelsesforordning C (2019)
9080, bilag I1.

Hvis Sund og Belt Holding A/S ikke betaler til det angivne tidspunkt, kan
inddrivelse af et belgh, der svarer til det afgiftspligtige belgb komme pa tale,
jf. 8 2, stk. 3, i geeldsinddrivelsesloven. Inddrivelsen vil i givet fald skulle
rettes mod Sund og Belt Holding A/S, da denne lov regulerer skyldforholdet
mellem Sund og Beelt Holding A/S og Skatteforvaltningen.

Skyldforholdet mellem Sund og Belt Holding A/S og udbyderen er derimod
ikke reguleret af denne lov, og det samme gelder skyldforholdet mellem
udbyderen og den afgiftspligtige.

Det foreslas i stk. 4, at skatteministeren efter forhandling med transportmi-
nisteren kan fastsette regler for Sund og Beelt Holding A/S om opgavevare-
tagelsen, herunder om regnskabsaflaeeggelse, godkendelse af kontrolstrategi
og udveksling og behandling af data.

Det foreslas i stk. 4, Sund og Belt Holding A/S farer kontrol med, at reg-
lerne om afgiftspligt efter denne lov overholdes. Sund og Beelt Holding A/S
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vil med andre ord fagre kontrol med, at de afgiftspligtige efter 8 3 betaler
afgift svarende til den gennemfarte karsel pa det afgiftsbelagte vejnet. Sund
og Beelt Holding A/S vil foretage kontrollen digitalt, hvor keretgjet ikke
bringes til standsning (digital handhzavelse).

Ved henlaggelse af kontrolopgaven til Sund og Belt Holding A/S ved lov
vil Skatteministeriet ikke have pligt til at seette opgaven med kontrol i ud-
bud. Derimod vil Sund og Belt Holding A/S skulle iagttage udbudsregule-
ringen, eksempelvis nar de indkgber det ngdvendige kameraudstyr i forhold
til at foretage nummerpladescanning.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrende kontrol indebeerer, at det er Sund
og Belt Holding A/S, der varetager opgaven med indsamling af data til brug
for Feerdselsstyrelsens handhaevelse af vejafgiftsordningen.

Kontrollen udfgres gennem 6 faste kontrolpunkter opsat pa trafikknude-
punkter.

Hertil kommer 6-12 fleksible kontrolenheder, som er biler med teknisk ud-
styr. Disse kontrolenheder flyttes rundt for pa den made at skabe en uforud-
sigelighed i kontroltrykket med hensyn til, hvor der kontrolleres. Hver bil
vil indeholde udstyr, der muligger kontrol tre uafhangige steder, sa der op-
nas kontrol fra 18-36 uafhangige fleksible kontrolpunkter.

Bade de faste og de fleksible kontrolpunkter kan samle relevant digital in-
formation om alle karetajer, der passerer, samt genkende karetgjets num-
merplade. Dette geelder, uanset om der er tale om karetgjer, hvor der er til-
knyttet karetgjsudstyr, jf. lovforslagets § 7, eller hvor der er kagbt en rutebil-
let, jf. § 8.

Dette foregar ved at kombinere tre teknologier: (1) teknologi til klassifice-
ring af keretgjstype, som kan afgare starrelse og dermed karetgjstype: (2)
dsrc-scannere (Digital Short Range Communication), som afger, om kare-
tajet overholder kravene i ordningen: (3) samt anpr.

Nummerpladegenkendelseskameraerne indeholder opdaterede lister over
brugere, der har kabt rutebillet. Ved at kombinere ovenstaende teknologier
afger kontrolenheden for det farste, om et konkret kgretgj er omfattet af af-
giftspligten eller ej.
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Derudover afgar kontrolenheden, om der er keretgjsudstyr i karetgjet, eller
om der pa forhand er kabt en rutebillet.

Hvis der hverken er tilknyttet karetgjsudstyr i keretgjet, eller for karslen er
registreret en rute og kabt en rutebillet, der eventuelt inden for 24 timer, |f.
lovforslagets § 8, stk. 5, er korrigeret svarende til den faktisk tilbagelagte
rute, vil Sund og Belt Holding A/S efter identifikation ved hjalp af num-
merpladegenkendelse oversende oplysning herom til Feerdselsstyrelsen med
henblik pa eventuel udstedelse af et administrativt bedeforelaeg, jf. pkt.
3.1.3.6.2. (Administrativt bgdeforeleeg).

Det foreslas i stk. 5, at told- og skatteforvaltningen pa anmodning fra Sund
og Belt Holding A/S skal videregive navn, bopalsadresse eller cvr-nummer
for ejeren eller brugeren af et afgiftspligtigt keretgj, samt oplysninger om
identifikationsnummer, registreringsnummer, tilladt totalveegt og emissi-
onsklasse, som disse oplysninger fremgar af Kgretgjsregisteret, med henblik
pa, at Sund og Belt Holding A/S kan udfaere de opgaver, der falger af stk.
5.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at told- og skatteforvaltningen, i
praksis Motorstyrelsen, skal videregive de oplysninger i Karetgjsregisteret,
der kan sikre identifikation af ejeren eller brugeren af et afgiftspligtigt ke-
retgj.

Det foreslas i stk. 6, at told- og skatteforvaltningen pa anmodning fra Sund
og Balt Holding A/S skal videregive oplysninger om udenlandske karetgjer
efter reglerne i kapitel V111 i direktiv 2019/520 om interoperabilitet mellem
elektroniske vejafgiftssystemer og fremme af udvekslingen pa tveers af lan-
degreanser af oplysninger om manglende betaling af vejafgifter i Unionen
med henblik pa, at Sund og Belt Holding A/S kan udfere de opgaver, der
felger af stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at told- og skatteforvaltningen, i
praksis Motorstyrelsen, skal bidrage til at identificere ejeren eller brugeren
af et udenlandsk afgiftspligtigt karetgj.

Told- og skatteforvaltningen kan alene videregive oplysninger til identifi-
kation af ejere og brugere i det omfang, at disse oplysninger er korrekte og
tilgeengelige i Karetgjsregisteret eller via Eucaris. Det betyder, at der ikke
kan videregives oplysninger om kgretgjer, der ikke kan fremsgges via Eu-
caris, f.eks. ukrainske kgretgjer.
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Der kan kun gives adgang via Eucaris, hvis der er konstateret manglende
betaling af vejafgift. Eucaris kan ikke benyttes til at indhente tekniske og
ejer- og brugeroplysninger, hvor der ikke er konstateret en manglende beta-
ling.

Det foreslas i stk. 7, at forvaltningsloven og skatteforvaltningslovens § 17,
stk. 1, skal geelde for Sund og Balt Holding A/S’ varetagelse af opgaver
efter stk. 1-6.

Det falger modsatningsvist heraf, at skatteforvaltningslovens gvrige regler
ikke finder anvendelse. Det er ikke Skatteministeriet som ved de gvrige dan-
ske afgiftslove, der vil beregne og opkreave afgifter efter denne lov, og det
vil heller ikke veere Skatteministeriet, der farer kontrol med lovens overhol-
delse eller forestar lovens handhavelse.

Det vil vaere Transportministeriet eller myndigheder herunder samt Sund og
Belt Holding A/S, der med enkelte undtagelser vil udfere myndighedsop-
gaverne efter denne lov, og det er derfor forvaltningsloven fremfor skatte-
forvaltningsloven, som ikke i gvrigt regulerer udfarelsen af Transportmini-
steriets myndighedsopgaver, der vil finde anvendelse.

For at sikre tilneermelsesvist de samme retsgarantier for de virksomheder og
borgere, hvis afgiftssag f.eks. behandles i forbindelse med eventuel udste-
delse af et administrativt bgdeforelaeg, finder skatteforvaltningslovens § 17,
stk. 1, om den skeerpede tavshedspligt dog anvendelse i forbindelse med op-
kraevning af afgifter. Bestemmelsen indeberer, at skattemyndighederne un-
der ansvar efter straffelovens 8§ 152, 152 a og 88 152 ¢ -152 f har ubetinget
tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en
fysisk eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatli-
vet tilhgrende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde bliver
bekendt med.

Den skarpede tavshedspligt vil saledes ogsa gelde for Sund og Balt Hol-
ding A/S’ personale, hvis de er beskaftiget med de myndighedsopgaver, der
vedrgrer opkraevning af vejafgift.

Vedrgrende forvaltningslovens regler om partshgring finder disse dog ikke

anvendelse ved de afgarelser om afgiftsopkreevning, som Sund og Bealt Hol-
ding A/S treeffer efter 8§ 7 og 8.
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Det betyder, at der ikke vil veere forpligtet til at foretage partshering af eje-
ren eller brugeren m.fl., i forbindelse med, at der sker opkravning eller i
forbindelse med, at sagen oversendes til Faerdselsstyrelsen med henblik
eventuel udstedelse af administrativt bgdeforleeg.

Det skyldes, at der ma forventes et betydeligt antal opkraevninger af vejaf-
gifter og oversendelse af sager til Faerdselsstyrelsen dagligt, og at der sale-
des vil veere et behov for at aflaste Sund og Beelt Holding A/S for den her-
med forbundne administration.

Reglerne om partshering vil dog finde anvendelse i de tilfelde, hvor opera-
taren treeffer afgerelse om at fastholde den oprindelige afggrelse om en op-
kraevet vejafgift i forbindelse med en klage, og sagen af den arsag indbringes
af den afgiftspligtige for Vejdirektoratet, jf. proceduren i de foreslaede §§
12-14.

De opgaver, som Sund og Belt Holding A/S far hjemmel til at udgve efter
det foresldede stk. 1-7, udger myndighedsopgaver, herunder at traeffe for-
valtningsretlige afgerelser om afgiftsopkraevning, hvorfor det netop fore-
slas, at den del af selskabets virksomhed, som er forbundet med opgaven
som Sund og Belt Holding A/S, skal veaere omfattet af forvaltningsloven.
Hermed sikres det, at den forvaltning, som selskabet udever, sker inden for
de rammer, der fglger af de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger,
herunder principper om ligebehandling og saglighed.

Det falger af forvaltningslovens 8 1, stk. 1 og 2, at forvaltningsloven gelder
for alle dele af den offentlige forvaltning og for al virksomhed, der udgves
af selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller i henhold til lov, eller oprettet pa privatretligt grundlag, og som udgver
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv
offentlig regulering, intensivt offentlig tilsyn og intensiv offentlig kon-
trol. Forvaltningslovens 8 1, stk. 2, omfatter ikke organer, der er oprettet ved
det offentliges foranstaltning, hvis organet er organiseret i selskabsform.
Det geelder, uanset karakteren af organets virksomhed, og uanset om organet
er 100 pct. ejet af det offentlige. Sund og Belt Holding A/S er derfor som
et offentligt ejet aktieselskab ikke omfattet af forvaltningslovens bestem-
melser.
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Det foreslas i stk. 8, at skatteministeren efter forhandling med transportmi-
nisteren kan fastseatte neermere regler om udveksling af oplysninger om af-
giftspligtige personer og afgiftspligtige keretgjer mellem Feerdselsstyrelsen
og Sund og Beelt Holding A/S og behandling af disse oplysninger.

Med den foreslaede bestemmelse er det hensigten at fastsatte neermere reg-
ler om Feerdselsstyrelsens mulighed for at udveksle data med Sund og Beelt
Holding A/S og behandle disse data. Den foreslaede bestemmelse skal sikre,
at skatteministeren kan fastsatte regler om, at Feerdselsstyrelsen kan sende
oplysninger om de karetgjsejere, som vil blive omfattet af den nye vejaf-
giftsordning, til Sund og Belt Holding A/S med henblik pa, at Sund og Bzlt
Holding A/S kan forberede administrative bgdeforeleeg, som sendes af
Feerdselsstyrelsen med digital post til de bergrte.

Med denne hjemmel forventes blandt andet fastsat regler ved en bekendtge-
relse om, at Faerdselsstyrelsen skal kunne modtage og behandle oplysninger
fra Sund og Beelt Holding A/S. Det geelder f.eks. oplysninger om observati-
oner af karetgjer, der ikke overholder reglerne, og deres ejerforhold m.v.

Det foreslas i stk. 9, at skatteministeren efter forhandling med transportmi-
nisteren kan fastseatte regler for Sund og Belt Holding A/S om opgavevare-
tagelsen, herunder om regnskabsafleeggelse, godkendelse af kontrolstrategi
og udveksling og behandling af data.

Til§7

Det foreslas i stk. 1, at afgift efter dette lovforslag opkraeves elektronisk,
hvis der til det afgiftspligtige keretgj er tilknyttet keretgjsudstyr pa bag-
grund af en indgaet kontrakt mellem en fysisk eller juridisk person (trafi-
kant) og en udbyder af keretgjsudstyret (EETS-udbyder), der har indgaet
aftale med Sund og Belt Holding A/S. Ejeren, eller hvis der er registeret en
bruger af karetgjet, brugeren, har pligt til at sgrge for, at keretgjsudstyret er
aktiveret under karsel pa det afgiftsbelagte vejnet.

Ved keretgjsudstyr i dette lovforslag forstas et komplet sat hardware- og
softwarekomponenter, der anvendes som en del af vejafgiftstjenesten, og
som installeres eller medbringes i keretajet med henblik pa indsamling, lag-
ring, behandling og fjernmodtagelse/-overfarsel af data, enten som en enkelt
anordning eller som et integreret system i karetgjet, jf. artikel 2, nr. 11, i
EETS-direktivet. Hvis der til det afgiftspligtige karetgj er tilknyttet kare-
tajsudstyr, der er funktionelt og aktiveret under karslen, vil vejafgiften blive
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opkraevet automatisk. Sadant karetgjsudstyr benyttes allerede i en rekke
medlemsstater heriblandt Tyskland.

Karetgjsudstyr fungerer ved, at karetgjets gnss-positioner logges under kar-
sel og sendes til vejafgiftstjenesten og videre til Sund og Beaelt Holding A/S.
Gnss er en betegnelse for et netveerk af navigationssatellitter, der har global
daekning. Navigationssatellitter er dem, som anvendes for at finde en given
position. Kgretgjets gnss-positioner matches til vejnettet pa et digitalt kort
ud fra informationer om keretgjet f.eks. karselsretning og -hastighed for at
fa tegnet den mest sandsynlige tur pa det digitale kort.

Det foreslas som stk. 2, at hvis der er tilknyttet karetgjsudstyr til et afgifts-
pligtigt karetgjsudstyr, beregnes afgiften af Sund og Bealt Holding A/S ud
fra de karselsdata, der er indsamlet under karslen gennem karetgjsudstyret,
hvis keretgjsudstyret har veeret aktiveret under karsel pa vejnettet i Dan-
mark.

Til§8
Det foreslas i stk. 1, at ved kersel med et afgiftspligtigt keretgj, hvor der
ikke er tilknyttet keretgjsudstyr, jf. lovforslagets 8 7, eller hvor karetgjsud-
styret er uvirksomt, skal afgiftsbetaling ske ved, at den afgiftspligtige, jf. §
3, kaber en elektronisk rutebillet, inden karsel pa det afgiftspligtige vejnet
pabegyndes.

Rutebilletten udbydes af Sund og Belt Holding A/S og kan kgbes digitalt
via en hjemmeside, som Sund og Belt Holding A/S administrerer.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en metode, der kan anvendes til be-
taling af vejafgift i de tilfeelde, hvor et afgiftspligtigt keretgj ikke har til-
knyttet karetgjsudstyr i overensstemmelse med § 7. den afgiftspligtige, jf. 8
3, har derfor ogsa pligt til at kebe en sakaldt rutebillet, hvis det afgiftsplig-
tige karetgj ikke har tilknyttet karetgjsudstyr.

Kgb af en rutebillet udger betaling af afgiften. I modsatning til ved anven-
delse af karetgjsudstyr betales afgiften, inden kerslen pa det afgiftspligtige
vejnet gennemfares. Afgiften beregnes pa baggrund af de oplysninger, som
angives i forbindelse med kabet, jf. stk. 3.

Det foreslas i stk. 2, at betaling for rutebilletten udger afgiftsbetalingen for
inden for en gyldighedsperiode pa 24 timer at gennemkgre en angivet rute
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pa den afgiftsbelagte vejstreekning i et afgiftsbelagt keretgj, jf. lovforslagets
§1

De afgiftsbelagte vejstraekninger i den angivne rute vil fremga ved keb af
rutebilletten.

Det vil saledes ifglge den foreslaede bestemmelse skulle angives hvilken
rute, som forventes gennemkgrt med det afgiftspligtige karetgj inden for
gyldighedsperioden. Afgiften beregnes og opkraeves svarende til disse op-
lysninger, jf. stk. 3. Sund og Balt Holding A/S vil séledes i den forbindelse
beregne antallet af vejsegmenter, der vil blive gennemkart i forbindelse med
den angivne rute, og udregner pa den baggrund og efter de satser, der frem-
gar af lovforslagets § 5, afgiften. Afgiften vil veere den samme, uanset om
der anvendes kgretgjsudstyr eller rutebillet.

Bestemmelsen skal sikre, at det ved en kontrol af, om vejafgiftsordningen
overholdes, kan konstateres, at en afgiftspligtig, jf. § 3, der ikke har et funk-
tionelt og aktiveret karetgjsudstyr tilknyttet det afgiftspligtige karetgj, har
sgrget for at betale den afgift, som skal betales for at gennemfare et afgifts-
pligtigt vejnet i et afgiftspligtigt keretgj.

Det foreslaede stk. 2 indeberer, at der i forbindelse med kab af rutebilletten
skal angives et starttidspunkt og et forventet sluttidspunkt for den afgifts-
pligtige kersel inden for 24 timer. Tidsrummet pa 24 timer er fastsat ud fra
en vurdering af, at de fleste planlagte godskersler vil kunne gennemfares
inden for dette tidsrum, nar der henses til Danmarks geografiske udstraek-
ning.

Eksempel: Et afgiftspligtigt keretgj skal kare fra den dansk-tyske greense i
Padborg kl. 07.00 den 25. juni 2025. Farste stop pa ruten er en adresse i
Fredericia, naste stop er en adresse i Odense og sidste stop pa ruten er en
adresse i Kgbenhavn.

| forbindelse med det elektroniske kab af rutebilletten, der kan ske pa et
hvilket som helst tidspunkt fer turen, kan ejeren/brugeren m.fl. pa baggrund
af et udvalg af ruteforslag, der fremkommer pa hjemmesiden efter indtast-
ning af de oplysninger, der er oplistet i stk. 3, valge den rute, som gnskes
benyttet fra Padborg til Fredericia, fra Fredericia til Odense osv.

Hvis turens begyndelse angives til at begynde kl. 07.00 den 25. juni 2025,
vil turen skulle veere afsluttet senest kl. 07.00 den 26. juni 2025.
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Hvis der opstar forsinkelse undervejs f.eks. pa grund af kedannelse, vejar-
bejde, sygdom hos chaufferen m.v., og dette medferer, at den planlagte tur
ikke kan gennemfgres inden for gyldighedsperioden pa 24 timer, skal dette
angives elektronisk pa den hjemmeside, hvor kgbet er foretaget. Dette skal
ske inden 24 timer efter udlgbet af rutebillettens gyldighedsperiode, jf. stk.
5.

| disse tilfelde fastsattes ikke en ny gyldighedsperiode for rutebilletten,
men det skal angives i forbindelse med efterreguleringen efter stk. 5, at det
ikke har veeret muligt at gennemfare turen inden for gyldighedsperioden.
Denne oplysning kan anvendes i forbindelse med vurderingen af, om reg-
lerne er overtradt, og om der skal udstedes et administrativt bgdeforeleeg,
eller sagen skal oversendes til politiet.

Fastsattelse af en gyldighedsperiode for rutebilletten har ligeledes den be-
tydning, at der kan fastseettes et tidsrum, der begynder ved gyldighedsperi-
odens afslutning, og som er det tidsrum, hvor ejeren eller brugeren skal fo-
retage efterregulering, jf. stk. 5.

Det foreslas i stk. 3, at det ved keb af en rutebillet skal oplyses a) navn og
bopalsadresse og eventuelt cvr-nummer pa de afgiftspligtige personer, jf. §
3, b) oplysninger, for dansk og udenlandsk registrerede karetgjer, som disse
fremgar af keretgjets registreringsattest, om nationalitetsmeerke, keretgjets
identifikationsnummer, registreringsnummer, tilladt totalveegt og CO2-em-
missionsklasse, c) et begyndelsestidspunkt for karsel pa det afgiftspligtige
vejnet, d) den planlagte rute pa afgiftspligtigt vejnet og e) oplysningerne fra
et gyldigt betalingsmiddel.

Oplysningerne er ngdvendige at indhente med henblik pa, at der kan gene-
reres en korrekt rutebillet med angivelse af den korrekte afgift, der samtidig
opkreaves. Dette sker for at undga uberettiget karsel pa det afgiftspligtige
vejnet.

Vejafgiften opkraeves saledes pa grundlag af en afgiftssats fastsat efter ke-
retgjets registrerede tilladte totalveegt og pa baggrund af gvrige keredata.

Det foreslas i stk. 4, at der kan foretages &ndring i de i stk. 3, nr. 1- 4 naevnte

oplysninger indtil gyldighedsperiodens begyndelsestidspunkt, jf. dog stk. 5.
Inden for samme frist kan rutebilletten annulleres.
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Denne bestemmelse skal tage hgjde for de andringer af planer hos f.eks.
vognmendene, der pludselig kan opsta i forbindelse med, at kereturene
planlaegges og gennemfares m.v.

Det foreslas i stk. 5, at senest 24 timer efter udlgbet af rutebillettens gyldig-
hedsperiode skal den pa forhand oplyste forventede rute, jf. stk. 3, nr. 4,
andres til den faktiske rute, hvis der er forskel. Pligten til at gere dette pa-
hviler den afgiftspligtige, jf. § 3.

Bestemmelsen tager hgjde for, at den forventede rute, der er angivet i for-
bindelse med kgbet af rutebilletten, kan sndre sig efter kabet. Det kan skyl-
des, at chauffaren karer forkert, &ndrede planer for levering af gods, vejom-
leegning, kedannelse m.v. For at sikre, at der beregnes og betales en afgift,
der svarer til karsel pa det afgiftspligtige vejnet, er der derfor behov for at
paleegge den afgiftspligtige, jf. § 3, en pligt til at foretage en efterregulering.
Efterreguleringen foretages pa samme made som kabet af rutebilletten pa
Sund og Bealt Holding A/S’ hjemmeside.

| tilfelde af, at det pageeldende afgiftspligtige keretgj udsattes for kontrol
under karslen, vil f.eks. fotografiet af det afgiftspligtige karetgj pa en given
lokation pa en del af det afgiftspligtige vejnet blive holdt op mod den rute-
billet, som eventuelt er efterreguleret og ikke de karselsdata, der ligger til
grund for den oprindeligt udstedte rutebillet.

Det indebarer ogsa, at der i ingen tilfeelde vil kunne udstedes f.eks. et ad-
ministrativt bgdeforeleeg for overtredelse af vejafgiftsordningen, fer der er
forlgbet mindst 24 timer efter gyldighedsperiodens udlgb.

Det foreslas i stk. 6, at der ved en andring af ruten efter stk. 4 eller 5, sker
efteropkraevning af for lidt indbetalt afgift eller refusion af for meget indbe-
talt afgift. Det foreslas endvidere, at Sund og Belt Holding A/S vil kunne
modregne eventuelle restancer i for meget opkraevet afgift efter denne lov.

Bestemmelsen indebeerer, at a&ndres en rute efter stk. 4 eller 5, sker der efter
efteropkraevning af for lidt indbetalt afgift eller refusion af for meget indbe-
talt afgift. Sund og Beelt Holding A/S kan desuden modregne eventuelle re-
stancer i for meget opkraevet afgift efter denne lov.

Det foreslas i stk. 7, at medmindre lavere emissionsklasse oplyses i forbin-
delse med kgb af rutebillet, kategoriseres det afgiftspligtige keretgj under
den hgjeste emissionsklasse, jf. § 5.

79



UDKAST

Bestemmelsen indebarer, at hvis der ikke oplyses en emissionsklasse i for-
bindelse med kgb af rutebilletten, vil denne automatisk blive fastsat til den
hgjeste og dermed mest afgiftstunge emissionsklasse.

Det foreslas i stk. 8, at skatteministeren efter forhandling med transportmi-
nisteren kan fastsztte neermere regler om den konkrete betaling af rutebil-
letter, endring af en rutesendring samt efteropkraevning og refusion.

Til§9
Det foreslas i stk. 1, at hvis der er kabt en rutebillet, jf. lovforslagets § 8,
beregner Sund og Belt Holding A/S afgiften pa grundlag den angivne karsel
pa de afgiftspligtige vejsegmenter, jf. § 2, udregnet efter satserne i lovforsla-
gets § 5.

Ved kab af rutebillet beregner Sund og Belt Holding A/S den afgift, der
skal betales. Dette sker pa baggrund af de oplysninger, som er oplyst i med-
for af § 8, stk. 3, nr. 4), jf. stk. 5, i forbindelse med kabet. Det er saledes
ikke muligt at beregne afgiften digitalt, som det sker, hvis der til det afgifts-
pligtige karetgj er tilknyttet karetajsudstyr, jf. 8 7.

Afgiften beregnes, som det er tilfeeldet ved benyttelse af karetgjsudstyr, ved
at tage udgangspunkt i den samlede lengde af de vejsegmenter, som det
afgiftspligtige keretgj ifalge den angivne forventede rute har er kert ind pa.
Desuden sker beregningen ud fra de satser, der fremgar af lovforslagets § 5.

Det foreslas i stk. 2, at afgiften ved keb af rutebillet betales samtidig med
kabet.

Bestemmelsen indebarer, at rutebilletten betales i forbindelse med, at den
kabes, sa der ikke sker en uberettiget karsel pa det afgiftsbelagte vejnet.

Til §10

Det foreslas i stk. 1, at ved opkraevning af belgb efter bestemmelserne i
denne lov finder lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v.(opkraev-
ningsloven) 88 6 og 7 om gebyr og rente ved forsinket betaling tilsvarende
anvendelse.

Bestemmelsen indebarer, at der kan opkraeves gebyr fra Sund og Beelt Hol-
ding A/S, hvis der ikke sker indbetaling af afgifter inden den 20. i maneden,
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Jf. 8 6, stk. 1 og stk. 3. Manglende rettidig indbetaling af afgift indebarer
saledes, at der kan opkraeves et gebyr pa 65 kr., jf. § 6 i opkraevningsloven.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at hvis afgiften opkraevet i forbindelse
med anvendelse af karetajsudstyr ikke betales rettidigt af Sund og Beelt Hol-
ding A/S, dvs. i overensstemmelse med de frister, der er fastsat i medfar af
8 6, stk. 1 og stk. 3, eller hvis der er ydet henstand med betalingen, skal der
betales en manedlig rente, som fastsattes efter reglerne i opkraevningslovens
8 7, stk. 2 med tilleg af 0,7 procentpoint regnet fra den seneste rettidige
betalingsdag for belgbet, og frem til belgbet betales. Renten beregnes dag-
ligt, jf. opkraevningslovens § 7, stk. 1.

Dette geelder, uanset om debitor er en fysisk eller juridisk person.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse i de tilfelde, hvor der i
forbindelse med den afgiftspligtige karsel hverken er anvendt et funktionelt
og aktiveret karetgjsudstyr eller en retmaessig rutebillet. Det skyldes, at der
i disse tilfeelde ikke vil blive opkraevet en afgift, fordi omfanget af den af-
giftspligtige karsel ikke kan fastsattes.

| disse tilfeelde kan det i stedet for komme pa tale for Feerdselsstyrelsen at
udstede et administrativt bgdeforeleg.

Til §11
Det foreslas i stk. 1, at afgarelse om anszttelse af afgift efter denne lov eller
regler, der er fastsat med hjemmel i loven, kan indbringes for transportmi-
nisteren.

Det er ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn vesentligt, at de afgiftspligtige
efter denne lov kan fa pravet, om de afgifter, som opkraeves, er opkraevet
korrekt efter denne lov og gvrig lovgivning, som gelder for de administre-
rende enheder. Der vil veere tale om adgang til fuld prgvelse af sagerne, dvs.
savel materielle spargsmal efter denne lov som gvrige retlige spgrgsmal kan
paklages. Det er hensigten, at befgjelsen til at varetage opgaven som klage-
myndighed over afgarelser om ansettelse af afgifter efter loven skal dele-
geres til en styrelse under transportministeren. Det bemarkes i den forbin-
delse, at transportministeren efter den foreslaede § 13, stk. 2, samtidig vil
afskaere den ulovbestemte klageadgang, som efter den almindelige forvalt-
ningsret abnes, nar en overordnet myndighed delegerer afggrelseskompe-
tence til en underordnet myndighed. | modsat fald ville de afgiftspligtige
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kunne indbringe sagen for to klageinstanser — farst til en styrelse under
Transportministeriet og efterfalgende til ministeriet — hvilket ikke er hen-
sigten.

Det foreslas i stk. 2, at klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er med-
delt.

Med bestemmelsen sikres et grundlag for, at de administrerende enheder
kan prioritere sagsbehandlingen til aktuelle afgiftsopkraevninger. Bestem-
melsen indeberer, at Sund og Beaelt Holding A/S kan afvise at realitetsbe-
handle en klage, hvis klagen ikke overholder 4 ugers-fristen.

Med det foreslaede stk. 3 kan transportministeren fastsatte neermere regler
om adgangen til at klage over afgarelser, der er truffet efter denne lov eller
regler, der er fastsat med hjemmel i loven.

Den foreslaede bemyndigelse tilvejebringer et grundlag for, at transportmi-
nisteren ved bekendtgarelse kan fastsatte mere pracise krav til klageproce-
duren, herunder dokumentationskrav m.v.

Til §12
Det foreslas i stk. 1, at klage til transportministeren skal indgives skriftligt
til Sund og Balt Holding A/S, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at klager over afgifter, der er opkreaevet via en EETS-
udbyder, jf. den foreslaede § 7, indgives til EETS-udbyderen med henblik
pa, at denne tager stilling til, om den paklagede afgift beror pa fejl eller lig-
nende forhold hos udbyderen. Det foreslas endvidere, at EETS-udbyder,
hvis denne konstaterer, at den paklagede afgift ikke beror pa fejl eller lig-
nende forhold hos udbyderen selv, videresender klagen til Sund & Belt Hol-
ding A/S’ videre behandling, jf. det foreslaede stk. 3. Videresendelse af kla-
gen til Sund & Belt Holding A/S skal ske senest 3 uger efter, at EETS-
udbyderen har modtaget klagen fra den afgiftspligtige.

Det betyder, at den afgiftspligtige, som har faet opkravet sin vejafgift via
en EETS-udbyder, er forpligtet til farst at kontakte sin EETS-udbyder med
henblik pa at fa afklaret, om en given afgift er opkraevet fejlagtigt pa bag-
grund af forhold hos EETS-udbyderen selv. Det kunne f.eks. veere system-
fejl hos EETS-udbyderen eller misforstaelser eller lignende vedrgrende den
kontrakt, som er indgaet mellem udbyderen og kunden, dvs. den afgiftsplig-
tige. Hermed sikres det, at tvister om de afgifter, som opkraeves automatisk
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via keretgjsudstyr, jf. den foreslaede § 7, farst og fremmest afklares i den
kunderelation, som allerede bestar mellem den afgiftspligtige og EETS-ud-
byderen. EETS-udbyderen kan herefter vurdere sagen, som kan fa to udfald.
Enten anerkender EETS-udbyderen, at en afgift er fejlagtigt opkraevet pa
baggrund af forhold hos udbyderen, hvorefter EETS-udbyderen annullerer
afgiften og lukker sagen. Eller ogsa fastholder EETS-udbyderen, at der ikke
er forhold hos udbyderen, som tilsiger, at afgiften skulle veere opkraevet ved
en fejl hos udbyderen selv, hvorefter den EETS-udbyderen — senest 3 uger
efter at have modtaget klagen - videresender klagesagen til Sund & Beelt
Holding A/S med henblik pa selskabets behandling heraf.

Nar Sund & Belt Holding A/S modtager klagen ved selskabet saledes, at
EETS-udbyderen allerede har vurderet, at sagen ikke beror pa fejl hos ud-
byder, herunder udbyders kontrakt med kunden. Det laegges til grund, at
eventuel manglende overholdelse af 3 ugers-fristen handteres via aftale-
grundlaget mellem Sund & Belt Holding A/S og den enkelte EETS-udby-
der.

Denne proces sikrer, at myndighederne og Sund & Belt Holding A/S ikke
skal bruge ressourcer pa at behandle sager, som beror pa forhold hos EETS-
udbyderen, og som udbyderen dermed ogsa berer det primare ansvar for
selv at behandle.

Klagefristen pa 4 uger vil ogsa galde for disse, men sadan at den i sager,
hvor afgiften er opkreaevet via en EETS-udbyder, afbrydes, nar den afgifts-
pligtige har indbragt sin klage for udbyderen. | sager, hvor der ikke opkree-
ves via en EETS-udbyder, men via en rutebillet, jf. den foreslaede § 8, af-
brydes klagefristen, nar sagen indbringes for Sund & Bzlt Holding A/S, jf.
det foreslaede stk. 1. Indbringer den afgiftspligtige ved en fejl en klage over
en EETS-opkraevet afgift direkte for Sund & Balt Holding A/S, vil selskabet
veere forpligtet til at behandle henvendelsen i overensstemmelse med den
forvaltningsretlige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7. Det betyder
I praksis, at selskabet i mange tilfeelde vil vere forpligtet til at videresende
klagen til EETS-udbyderen, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Det vil i ud-
gangspunktet ogsa betyde, at klagen ma anses for rettidig, selv om den ved
en fejl, men inden for klagefristen pa 4 uger, fremsendes til Sund og Belt
Holding A/S i fgrste omgang.

Det foreslas i stk. 3, at Sund og Belt Holding, hvis Sund og Belt Holding
AJS vil fastholde afggrelsen, snarest efter klagefristens udlgb videresender
klagen til transportministeren, og at klagen ved videresendelse skal vaere
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ledsaget af den paklagede afgerelse, eventuelle relevante dokumenter, der
er indgaet i sagen, og en udtalelse fra Sund og Belt Holding A/S med Sund
og Belt Holding A/S’ bemarkninger til sagen og de anferte klagepunkter.

Nar klagesagen modtages af transportministeren, vil den saledes som ud-
gangspunkt veere fuldt oplyst.

Det foreslas i stk. 4, at ndr Sund og Belt Holding A/S videresender klagen
til transportministeren, skal Sund og Belt Holding A/S samtidig sende en
kopi af sin udtalelse til den i klagesagen involverede med en frist for at af-
give bemarkninger til transportministeren pa 3 uger fra modtagelsen.

Bestemmelsen er en partsharingsregel, der skal sikre, at klageren har mulig-
hed til at forholde sig til og komme med sine eventuelle bemarkninger til
udtalelsen.

Samtidig effektiviseres klagesagsbehandlingen, idet transportministeren
ikke efter at have modtaget sagen skal sende den i hgring. Den foreslaede
bestemmelse udelukker ikke, at transportministeren efter omstendighe-
derne i konkrete sager kan dispensere fra fristen for at afgive bemarkninger,
hvis saerlige forhold begrunder dette, herunder f.eks. sagens kompleksitet.

Det foreslas i stk. 5, at en klage ikke har opszttende virkning.

Til §13
Det foreslas i stk. 1, at transportministeren kan bemyndige en myndighed
under ministeriet til at udeve de befgjelser, som er tillagt ministeren i denne
lov.

Det er hensigten, at transportministeren delegerer sine befgjelser efter loven,
herunder f.eks. befgjelsen til at behandle klager, jf. de foreslaede 8§ 12-13,
til de myndigheder, som har specifikke faglige forudsetninger herfor. Det
betyder, at en af styrelserne under transportministeren vil kunne fa ansvaret
for at varetage opgaver efter loven. Det er hensigten, at befgjelsen delegeres
ved de delegationsbekendtgarelser, som Transportministeriet har for under-
ordnede styrelser.

Med det foreslaede stk. 2, kan transportministeren fastsatte regler om, at
afgarelser truffet af en myndighed, som ministeren har henlagt befgjelser til
efter stk. 3, ikke skal kunne indbringes for ministeren eller anden admini-
strativ myndighed.
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Transportministeren vil med den foreslaede bestemmelse have mulighed for
at afskeere den ulovbestemte klageadgang, som efter den almindelige for-
valtningsret dbnes, nar en overordnet myndighed delegerer afggrelseskom-
petence til en underordnet myndighed. | modsat fald ville de afgiftspligtige
efter denne lov kunne indbringe sagen for to klageinstanser — farst til en
styrelse under Transportministeriet og efterfglgende til ministeriet — hvilket
ikke er hensigten.

Til§14
Det foreslas, at segsmal til pravelse af afgerelser efter loven eller de regler,
der fastseettes i medfer af loven, skal vare anlagt senest 6 maneder efter, at
afgarelsen er meddelt.

Fristen geelder for ethvert sggsmal mod myndighederne, der indebarer en
pravelse af den pageeldende afgarelse. Bestemmelsen har til formal at sikre,
at der efter en periode ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgarelse.

Til §15
Det foreslas i § 15, at transportministeren farer tilsyn med de dele af vejaf-
giftsordningen, som varetages af underordnede myndigheder eller selskaber
pa Transportministeriets omrade.

Den ny vejafgiftsordning vil i hovedsagen blive administreret i det daglige
af styrelser eller selskaber pa Transportministeriets omrade.

Farst og fremmest vil det veere Sund og Bealt Holding A/S, som er 100 pct.
ejet af staten, som i medfer af det foreslaede § 6, stk. 2, bliver ansvarlig for
at varetage opgaven som vejafgiftsopkraever efter denne lov, ligesom sel-
skabet vil fa kontrol- og handhaevelsesopgaver.

Transportministeriet farer allerede i dag i medfar af lov om Sund og Belt
Holding A/S et tilsyn med selskabet og de opgaver, som selskabet varetager
pa vegne af staten. Det indebeerer f.eks. afholdelse af kvartalsmgder mellem
transportministeren og repraesentanter fra selskabet, hvor aktuelle og vee-
sentlige sager drgftes. Transportministeren har efter lov om Sund og Belt
Holding A/S endvidere mulighed for at afgive konkrete instrukser til selska-
bet. Det er vurderingen, at denne mangearige tilsynsordning mellem trans-
portministeren og selskabet er et fuldt ud deekkende grundlag for at fare til-
syn med de opgaver, som selskabet paleegges med denne lov.
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Tilsynet med de opgaver, som skal varetages af styrelser under Transport-
ministeriet, f.eks. at udstede administrative bgdeforeleg, vil blive omfattet
af det almindelige tilsyn, som efter forvaltningsretten bestar mellem en over-
ordnet og underordnet myndighed. Transportministeren vil saledes have alle
almindelige styringsbefgjelser i forhold til at fare tilsyn med, at styrelserne
varetager deres opgaver i overensstemmelse med denne lov og inden for
rammerne af anden relevant lovgivning i gvrigt.

Den foreslaede bestemmelse betyder saledes ogsa, at de dele af vejafgifts-
ordningen, som ikke varetages af styrelser eller selskaber pa Transportmi-
nisteriets omrade, vil vare underlagt Skatteministeriets tilsyn.

Til 816
Det foreslas i stk. 1, at den der overtreeder § 7, stk. 1, § 8, stk. 1 eller § 8,
straffes mes bade, uanset om overtreedelsen ikke kan tilregnes den pagel-
dende som forseetlig eller uagtsom.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, at vejafgift opkraeves
elektronisk, hvis der til det afgiftspligtige karetgj er tilknyttet karetgjsudstyr
pa baggrund af en indgaet kontrakt mellem en fysisk eller juridisk person
(trafikant) og en EETS- udbyder af karetgjsudstyret, der har indgaet aftale
med Sund og Belt Holding A/S. Ejeren har pligt til at sgrge for, at karetgjs-
udstyret er aktiveret under karsel i Danmark. Hvis der er registreret en bru-
ger af karetgjet, har denne dog pligten.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 1, at ved kersel med et
afgiftspligtigt karetaj, hvor der ikke er tilknyttet keretgjsudstyr, jf. 8 7, eller
hvor keretgjsudstyret er uvirksomt, skal afgiftsbetaling ske ved, at ejeren
eller brugeren eller fareren keber en elektronisk rutebillet, inden karsel pa
det afgiftspligtige vejnet pabegyndes. Rutebilletten udbydes af Sund og
Beelt Holding A/S.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 5, at senest 24 timer
efter udlgbet af rutebillettens gyldighedsperiode skal den pa forhand oplyste
forventede rute, jf. stk. 3, nr. 4, &ndres til den faktiske rute, hvis der er for-
skel. Pligten til at gere dette pahviler ejeren eller brugeren eller fgreren

Overtradelse af de naevnte bestemmelser vil kunne straffes, uanset om over-

treedelsen ikke vil kunne tilregnes den pagaldende som forsatlig eller uagt-
som. Der er saledes tale om et objektivt ansvar, der dog er betinget af, at
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overtreedelsen ikke er begaet i forbindelse med f.eks. brugstyveri af kareta-
jet eller et karetgj, som vedkommende reelt ikke ejer eller har brugsret til,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 3, og bemarkningerne hertil, jf.
nedenfor. For en nermere beskrivelse af overvejelserne bag at indfare et
objektivt ansvar for overtraeedelsen henvises til pkt. 3.1.3.6.1 i de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas, at badeniveauet haeves fra 2.500 kr. til 4.500 kr. pr. overtree-
delse, uanset om der er tale om et gentagelsestilfelde eller ej. Dette vurderes
at veere proportionalt med det foreslaede afgiftsniveau, ligesom det vurderes
at kunne sikre en starre regelefterlevelse.

Det bemaerkes, at der efter de foreslaede regler ikke indtraeder gentagelses-
virkning ved yderligere overtradelser, og at baden ogsa pa den baggrund
bar forhgjes til 4.500 kr.

Det foreslas i § 16, stk. 2, 1. pkt., at overtraedelsen, jf. stk. 1, anses for at
veere begaet af den registrerede ejer af karetgjet, mens det foreslas i § 16,
stk. 2, 3. pkt., at hvis der er registreret en bruger af karetgjet, anses overtrae-
delsen dog for at veere begaet af denne.

Begreberne ejer og bruger skal forstas i overensstemmelse med de samme
begreber i feerdselsloven.

Ejerforhold over dansk registrerede karetgjer, kan findes i Karetgjsregiste-
ret. Udover den registrerede ejer kan der ogsa vere registreret en bruger,
som er en person, der har varig radighed over et motordrevet karetgj. Det er
for eksempel tilfeeldet, nar karetgjet ejes af et finansieringsselskab.

Bestemmelserne i § 16 stk. 2, medfarer, at overtreedelsen anses for at veere
begaet af karetgjets registrerede ejer, medmindre der er registeret en bruger
af keretgjet, i hvilket tilfelde overtreedelsen anses for at veere begaet af
denne.

Indfaerelsen af et betinget objektivt ansvar for den registrerede ejer eller bru-
ger indebeerer, at det ikke skal konstateres, hvem der rent faktisk farte kare-
tgjet pa gerningstidspunktet, idet ejeren eller brugeren af keretgijet ifalder
ansvar for overtraedelsen.

Hvis den person, der pa gerningstidspunktet var registreret i Karetgjsregi-
steret som ejer eller bruger, kan pavise, at der inden gerningstidspunktet var

87



UDKAST

forsagt foretaget en aendring af ejer- eller brugerforhold, men at registrerin-
gen af systemmaessige arsager eller lignende ikke var gennemfart i Kare-
tgjsregisteret pa gerningstidspunktet, anses den pageeldende imidlertid ikke
som ansvarlig, jf. stk. 1.

Et eksempel pa en situation, hvor der bade kan veere registreret en ejer og
bruger, er leasingvirksomheder. Leasingvirksomheden vil veere registreret
som ejer, hvorimod en leasingtager i almindelighed vil opfylde betingel-
serne for at skulle registreres som bruger af det leasede karetgj, saledes at
ansvaret for overtraedelser efter den foreslaede ordning vil paleegges leasing-
tager.

Derimod vil biludlejningsvirksomheder og delebilorganisationer veare straf-
ansvarlige for overtraedelser af vejafgiftsordningen omfattet af forslaget til
stk. 1 begaet med lejede karetgjer (hvis ikke en anden end ejeren erkender
at have fart keretgjet, jf. herved det foreslaede stk. 2), jf. herved ogsa for-
slaget til stk. 4 om juridiske personers strafansvar.

Det foreslas i § 16, stk. 3, at overtreedelsen ikke anses for at veare begaet af
den registrerede ejer eller bruger, jf. stk. 2, hvis en anden ved brugstyveri,
berigelseskriminalitet eller pa tilsvarende vis uberettiget var i besiddelse af
keretgjet pa gerningstidspunktet. | disse tilfeelde kan alene fareren straffes.

I hvert fald hvis karetgjet til politiet var meldt stjalet, da forseelsen blev
begaet, vil den afgiftspligtige i medfar af stk. 3 ikke skulle paleegges ansvar
efter stk. 1. Det vil i gvrigt bero pa en konkret vurdering, som i sidste instans
foretages af domstolene, hvornar der efter bestemmelsen i stk. 3 vil kunne
fritages for ansvar efter stk. 1.

Med udtrykket “uberettiget besiddelse” sigtes der til brugstyveri m.v. Der
sigtes derimod f.eks. ikke til tilfeelde, hvor brugen af karetgjet (alene) over-
treeder rammerne for en aftale om brug. Hvis en chauffar anvender lastbilen
i strid med en konkret anvisning eller aftale, vil der saledes ikke vere tale
om uberettiget anvendelse i bestemmelsens forstand.

| de naevnte tilfaelde vil den person, der har begaet brugstyveriet m.v., kunne
straffes for overtreedelse af stk. 1, hvis betingelserne herfor i gvrigt er op-
fyldt.

Det foreslas i stk. 4, at juridiske personer vil kunne ifalde strafansvar for
overtraedelser i stk. 1. Det fglger af reglerne i straffelovens 5. kapitel, at
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bestemmelser om strafansvar for selskaber m.v. omfatter, medmindre andet
er bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelssel-
skaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige
myndigheder, jf. straffelovens § 26, stk. 1.

Endvidere omfatter sadanne bestemmelser enkeltmandsvirksomheder, for
sa vidt disse navnlig under hensyn til deres starrelse og organisation kan
sidestilles med de ovenfor naevnte selskaber, jf. straffelovens § 26, stk. 2.
Sund og Belt Holding A/S vil indhente oplysning om enkeltmandsvirksom-
heder igennem virk.dk til brug for Feerdselsstyrelsens vurdering af hvorvidt
enkeltmandsvirksomheder skal betragtes som en juridisk person.

Til 8§ 17

Det foreslas i stk. 1, at i sager om overtreedelse af § 16, stk. 1, jf. § 7, stk. 1,
eller 8§ 8, stk. 1, og § 8, stk. 5, vil Feerdselsstyrelsen i et bgdeforeleeg kunne
tilkendegive, at sagen kan afgares uden retslig forfglgning, hvis den afgifts-
pligtige erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden
for en narmere angivet frist, der efter begeering kan forlaenges, at betale en
i bagdeforelzeegget angivet bade. Retsplejelovens § 752 vil finde tilsvarende
anvendelse i disse sager.

Bestemmelsen indebeerer, at sager vil kunne afgares uden retslig forfelgning
hvis den afgiftspligtige, jf. 8 16, stk. 2, erkleerer sig skyldig i overtraedelsen,
ved at vedtage bgdeforeleegget afsendt af Faerdselsstyrelsen. Retsstillingen
efter forslaget vil saledes veere, at Feerdselsstyrelsen i ukomplicerede sager
fremsender et bgdeforelzeg.

Sund og Balt Holding A/S vil varetage opgaven med indsamling af data til
brug for Feerdselsstyrelsens handhavelse af vejafgiftsordningen med admi-
nistrative bgdeforleeg. Sund og Belt Holding A/S vil endvidere bista med
sagshandtering, betalingsopkravning, registrering af udenlandske keretajer
samt information om ordningen. Derudover vil den indsamlede data ligele-
des kunne bruges, nar der indgives politianmeldelse i sager, hvor badeforel-
&gget ikke erkendes.

Feerdselsstyrelsen vil skulle foretage en vurdering af de sager, som Sund og
Belt Holding A/S vil have forberedt, med henblik pa en eventuel udstedelse
af et administrativt bgdeforeleeg. Feerdselsstyrelsen vil saledes pa baggrund
af den indhentede dokumentation fa forelagt sagens omstaendigheder og be-
slutte, om der skal udstedes et badeforelaeg til ejeren eller brugeren for den

89



UDKAST

konstaterede overtreedelse. Dokumentationen vil besta i et billede af keretg-
jets front eller bagende, hvor nummerpladen tydeligt kan aflaeses, og med
oplysning om tid og sted for registreringen. Endvidere vil dokumentationen
fremvise resultatet af kerselsdatavalidering, som fastlegger, at det pagel-
dende karetgj ikke har indsendt karselsdata eller indkebt rutebillet.

Hvis Feerdselsstyrelsen beslutter at udstede et administrativt bgdeforelaeg,
vil sagsbehandlingssystemet herefter automatisk sende dette via Digital
Post. Safremt der er bevismassig tvivl om en sag, vil Feerdselsstyrelsen
skulle indgive en politianmeldelse.

Digitale meddelelser anses for at vaere kommet frem til ejeren eller bruge-
ren, nar den digitalt er tilgeengelig for den pagaldende, jf. lov om Digital
Post fra offentlige afsendere (lovbekendtggrelse nr. 686 af 15. april 2021).

For udenlandske karetgjer vil det administrative bgdeforelaeg blive sendt til
ejerens (eller brugerens) hjemmeadresse, som vil fremga af de oplysninger
Sund og Belt Holding A/S fremlaegger for Faerdselsstyrelsen. Dette vil li-
geledes ske automatisk efter godkendelse i sagsbehandlingssystemet.

Det administrative badeforelaeg vil indeholde en vejledning om den afgifts-
pligtiges mulighed for at erkende forholdet eller undlade at vedtage bgdefo-
releegget med henblik pa foreleeggelse for domstolene.

Det er endvidere hensigten, at betalingen skal ske til en konto hos Sund og
Baelt Holding A/S, der vil have ansvar for at overvage, hvem der har betalt
inden for de frister, som Feerdselsstyrelsen fastsetter.

Det er hensigten, at der automatisk vil blive udsendt en pamindelse, hvis der
ikke er betalt inden for en frist. Fristen vil normalt blive sat til 14 dage. Der
vil dog ikke blive sendt en pamindelse, hvis den sigtede kommer med ind-
vendinger, der giver anledning til tvivl om, hvorvidt der ber paleegges straf,
Jf. 8 16, stk. 2 og 3. Det vil kun veere indvendinger vedrgrende karetgjets
ejer- eller brugerforhold eller oplysning om, at karetgjet har vaeret stjalet pa
gerningstidspunktet, der vil kunne gaeres geeldende. Andre eventuelle indsi-
gelser vedrgrende det udstedte bgdeforleeg vil skulle rettes til politiet. Ind-
sigelser kan dog farst geres geldende overfor politiet, nar sagen er over-
sendt hertil.
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Hvis der efter udsendelse af en pamindelse fortsat ikke modtages en erken-
delse og betaling eller relevante indvendinger fra den sigtede, vil Faerdsels-
styrelsen indgive en politianmeldelse.

Sagsforlgh journaliseres hos Feerdselsstyrelsen, nar sagen er afsluttet i Sund
og Balt Holding A/S’ sagsbehandlingssystem. Sagen bliver afsluttet i Sund
og Balt Holding A/S’ sagsbehandlingssystem, nar baden er betalt, nér der
er indgivet politianmeldelse, eller nar den er henlagt pa baggrund af indven-
dinger om ejerbruger forhold eller brugstyveri fra den sigtede.

Sund og Belt Holding A/S vil udarbejde et sagsbehandlingssystem, som
Feerdselsstyrelsen vil have adgang til, og hvori hver enkelt sag vil blive be-
handlet af Feerdselsstyrelsen, inden der eventuelt af Feerdselsstyrelsen ud-
stedes et badeforeleeg. Det er alene Faerdselsstyrelsen, der kan udstede ad-
ministrative bgdeforelaeg.

Der vil ikke veere adgang til at klage over Ferdselsstyrelsens udstedelse af
det administrative bgdeforelaeg. Et badeforelaeg er ikke en afgarelse og der-
for vil der heller ikke kunne klages over bgden. Hvis bgdeforeleegget ikke
vedtages, vil sagen blive overdraget til politiet med henblik pa en afggrelse
ved domstolene.

Det foreslas, at retsplejelovens § 752 om afhgringer tilsvarende vil finde
anvendelse i sager om bgdeforeleg.

Det foreslas i stk. 2, at retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, der
vedrarer regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet
ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende finder anvendelse pa de admi-
nistrative bgdeforleg.

Det foreslas i stk. 3, at videre forfglgning bortfalder, hvis badeforeleegget
vedtages. Vedtagelsen vil have samme retsvirkning som en dom. Vedtages
badeforeleegget ikke, vil Feerdselsstyrelsen overdrage sagen til politiet.

Administrative badeforelaeg, der med forslaget vil kunne paleegges pa et be-
tinget objektivt grundlag, vil ikke komme til at fremga af eventuelt senere
udstedte straffeattester, da overtreedelser af vejafgifter ikke er omfattet
af bekendtgerelse nr. 1860 af 23. september 2021 om behandling af person-
oplysninger i Det Centrale Kriminalregister.
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Det foreslas i stk. 4, at en tilkendegivelse efter stk. 1 kan gives, hvis over-
treedelsen konstateres i forbindelse med en kontrol af afgiften, jf. § 6, stk. 5,
medmindre der inden for de seneste 24 timer er konstateret en overtraedelse
for det samme kearetgj, og dette medfarer en tilkendegivelse, jf. stk. 1.

Dette indebzrer, at der skal ga mindst 24 timer mellem to observationer af
en eller to overtraedelser, jf. § 16, stk. 1, jf. 8§ 7, stk. 1, § 8, stk. 1, eller § 8,
stk. 5, der angar det samme karetgj, fer det vil udlgse to administrative bg-
deforleeg. Hvis karetgjet observeres pa ny efter 24 timer, vil dette udlgse et
nyt badeforlaeg.

Til 818
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Der er af hensyn til igangseettelse af implementeringen af vejafgiftsordnin-
gen behov for, at loven treeder i kraft umiddelbart efter kundgerelsen i Lov-
tidende, da Sund og Belt Holding A/S som vejafgiftsopkraever har behov
for at indga aftaler med relevante leverandgrer om indgaelse af aftaler om
udvikling af systemer mv., der skal understgtte driften af vejafgiftsordnin-
gen, og som skal veere feerdige til ibrugtagning den 1. januar 2025.

Det foreslas i stk. 2, at lovens 88 1-19 har virkning fra 1. januar 2025.

Det foreslas i stk. 3, at regeringen bemyndiges til pa Danmarks vegne at
opsige Aftale om Opkreevning af afgifter for tunge erhvervskaretajers be-
nyttelse af visse veje af 9. februar 1994 til 1. januar 2025.

Det fremgar af direktiv 1999/62/EF (Eurovignettedirektivet) med senere
andringer, at der ikke ma indfares en kilometerbaseret vejafgift sidelgbende
med, at Danmark er en del af Eurovignettesamarbejdet, jf. artikel 7, stk. 3.
Senest dagen fer indfgrelse af en kilometerbaseret afgift skal Danmark der-
for ophgre med at opkreeve Eurovignetteafgiften.

Det falger af Aftale om Opkravning af afgifter for tunge erhvervskaretgjers
benyttelse af visse veje af 9. februar 1994, at der er en 9 maneders opsigel-
sesfrist til udgangen af et kalenderar.

Der er derfor behov for at indlede en proces umiddelbart efter lovens ikraft-
treeden med henblik pa Danmarks udtraeden.

92



UDKAST

Det foreslas i stk. 4, at afgiftssatserne i § 3 i lov om afgift af vejbenyttelse
fra og med den 1. januar 2024 reduceres med 1/366 for hver i kalenderaret
pabegyndt dag.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at der for danske karetgjer i
dag opkraeves periodisk Eurovignetteafgift for en periode pa ét ar ad gangen.
Bestemmelsen sikrer saledes, at der for danske karetgjer ikke vil skulle be-
tales bade vejbenyttelsesafgift og vejafgift efter denne lov for kersel inden
for samme periode.

Det foreslas i stk. 5, at Eurovignetter ikke vil have gyldighed i Danmark fra
og med den 1. januar 2025.

Eurovignetten vil ikke have gyldighed i Danmark fra og med 1. januar 2025,
hvorfor udenlandske keretajer, herunder ogsa keretgjer fra Luxembourg,
Nederlandene og Sverige, fra denne dato vil skulle betale vejafgift efter reg-
lerne i denne lov for karsel pa det afgiftspligtige vejnet i Danmark.

Udenlandske karetgjer, for hvilke der er betalt en periodisk Eurovignetteaf-
gift med gyldighed efter den 1. januar 2025, vil fortsat kunne benyttes i Lu-
xembourg, Nederlandene og Sverige inden for afgiftens gyldighedsperiode,
safremt disse lande ikke @ndrer deres regler.

Det foreslas i stk. 6, at lov om afgift af vejbenyttelse, jf. bekendtgarelse nr.
174 af 21. februar 2020 ophaves ved udgangen af 31. december 2024.

Til 819
Det foreslas, at loven ikke gelder for Feergerne og Grenland.

Baggrunden herfor er, at sagsomradet for skatter og afgifter er overtaget af
Feergerne og Grenland.
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