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Regeludkastet om begreensning af metantab (aendring af
baeredygtighedsbekendtggrelsen) blev sendt i offentlig haring den 8. juli 2022 med
en frist for afgivelse af hgringssvar til og med den 31. august 2022.

Energistyrelsen (ENS) har modtaget i alt 18 hgringssvar i forbindelse med den
offentlige haring, hvoraf 15 af hgringssvarene indeholder indholdsmaessige
bemaerkninger til regeludkastet i haring.

Nedenfor gengives de efter Energistyrelsens vurdering veesentligste bemaerkninger
i hgringssvarene. For en praecis gengivelse af hgringssvarenes indhold, henvises
der til de originale hgringssvar vedlagt dette hgringsnotat som samlet fil. Falgende
hagringsparter (med fremhaesvet markering) har ved den offentlige hering haft
kommentarer til bekendtggrelsen:

AD PUNKTKILDEKRAVET IFT. MAKSIMALT METANTAB FOR GASMOTORER
Da flere af hgringssvarene har fokus pa netop denne problematik og omtaler
vaesentlige udfordringer i den forbindelse, giver ENS her en samlet tilbagemelding
omkring styrelsens overvejelser affgdt af hgringssvarene.

Overordnet set tager ENS kritikken af den foresldede ordning med et

punktkildekrav for gasmotorer pa et maksimalt metantab under normal drift pa 1

pct. af biogasanlaeggets samlede metanproduktion til efterretning. Pa den baggrund

&ndres forslaget, s& punktkildekravet for gasmotorer fiernes. Energistyrelsen er i

dialog med Miljgstyrelsen om de juridiske og tekniske muligheder for at regulere

metan-emissionen under hensyntagen til, at emissioner af metan og NOx fra

biogasfyrede motorer er modsatrettede. Ogsa flere hgringsparter har papeget, at

nar den ene emission gar ned, sa gar den anden op. Nar myndighederne har

tilvejebragt den ngdvendige afklaring, forventes der sendt et nyt regelforslag med Energistyrelsen
bestemmelser om regulering af metan-emissioner fra gasmotorer, herunder Carsten Niebuhrs Gade 43
egenkontrolkrav, i offentlig hgring. 1577 Kebenhavn V

Niels Bohrs Vej 8
6700 Esbjerg

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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HORINGSPARTS SVAR OG ENERGISTYRELSENS BEMAERKNING HERTIL

BIOFOS A/S (Biofos) oplyser, at Biofos bifalder og stetter, at det i den danske
nationale regulering af biogasanlaeg sikres, at tabet af metan reduceres.

Biofos papeger, at formuleringen af forslaget til definition af "uafhaengig kompetent
virksomhed” er uklar og bar tydeliggares. Biofos statter udarbejdelsen af en
"positivliste” med godkendte virksomheder, der er at foretreekke ift. en dyr
certificeringsordning. Biofos spagrger, hvordan Energistyrelsen sikrer, at
leverandgrer af denne ydelse har tilstraekkelig kompetence, og at kvaliteten hos de
deltagende firmaer er tilstraekkelig god.

Biofos naevner, at det skal sikres, at der er tilstraekkelig kapacitet hos de
uafhaengige kompetente virksomheder, der skal gennemfare kortleegningen, og
som kun har et ' ar til denne opgave fra bekendtgarelsens ikrafttraeden. Der
sperges ogsa, hvordan det sikres, at denne tredjepart er kvalificeret til at udarbejde
et program for egenkontrol.

Biofos bifalder, at der efter reglerne er mulighed for at fa nedsat frekvensen af
uafhaengige tilsyn, hvor reglerne efterleves. Konstaterede metantab skal séledes
udbedres i henhold til gennemgangens anbefalinger og den foreslaede tidsplan.
Biofos spgrger ogsa, hvordan klagemuligheden til Energistyrelsen sikres, hvor
anleegget ikke er enig i konklusionerne i den modtagne rapport fra tredjeparten.

Biofos stgatter, at Energistyrelsen udarbejder en skabelon for rapporterne. Biofos
ser dog gerne, at anlaeggene gives mulighed for at kommentere pa et udkast hertil.

Biofos bemaerker endvidere, at det ikke fremgar tydeligt, hvornar og inden for
hvilken dato egenkontrolprogrammet skal foreligge. Ogsa her mener Biofos, at det
er vigtigt at se pa, at de uafhaengige kompetente virksomheder har tilstrackkelig
kapacitet og tid til opgaven.

Biofos bifalder, at egenkontrolrapporten udarbejdes efter en skabelon udarbejdet af
Energistyrelsen, idet det dog gnskes, at anlaaggene kan kommentere herpa.

Biofos vurderer, at en ugentlig og en manedlig anleegsgennemgang i forbindelse
med dokumentation af egenkontrolprogrammet vil pafgre de deltagende
virksomheder en urimelig gkonomisk og tidsmeaessig byrde. Der opfordres til, at
frekvensen ggres afhaengig af den arligt producerede biogasmaengde, saledes at
frekvensen nedsaettes for de mindre producenter.

Der er fra Biofos side gnske om, at kravet til maksimalt metantab fra gasmotor eller
opgraderingsanlaag omformuleres, idet den nuvaerende formulering ikke findes
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hensigtsmeessig. Krav til metantab bgr ikke saettes ud fra biogasproduktionen, idet
den producerede biogas kan benyttes til flere formal samtidigt. Sadan foregar det
hos Biofos, hvor biogassen kan benyttes i kedelanlaeg til produktion af fiernvarme,
pa biogasmotor til produktion af el- og fiernvarme eller leveres til bygasnettet eller
til opgraderingsanleeg. Ovenstaende brugsmetoder foregar typisk pa samme tid,
oplyses det.

Biofos efterlyser i samme forbindelse en definition af begrebet "normal drift”.
Situationer under spidslast af gasmotoren bgr ikke regnes som "normal drift”. Og
Biofos naevner samtidig, at for Biofos selv kan normaldrift betyde, at gasmotoren
ikke er i drift, da den er bibeholdt til ngddrift/reservedrift, hvis den normale
afseetningsvej og brug af biogassen ikke er mulig. Her mener Biofos ikke, at 1 pct.
kravet bgr geelde.

Biofos mener tillige, at punktkildekravet bgr aendres til x pct. maksimalt tab ift.
indfyret gasmeengde og ikke den totale gasproduktion, hvilket sa skal tydeliggeres i
bekendtggrelsen.

Det selvsteendige krav til gasmotorer, vurderer Biofos endvidere, vil vaere bade
meget sveert og dyrt at opna for eksisterende eeldre gasmotorer. Biofos anbefaler,
at man for aeldre gasmotorer etablerer en overgangsordning, hvor der tillades 2 pct.
metantab for netop denne gruppe.

Hvad angar Energistyrelsens udkast til vejledning anbefaler Biofos, at biogas
branchen og DANVA i samarbejde med de omfattede forsyningsselskaber
medtages i arbejdet med udarbejdelsen heraf.

Biofos spgrger, hvordan det sikres, at virksomheder, som ikke fremgar af
"positivlisten”, vurderes til at opfylde kvalifikationerne. Dette bgr ikke vaere op til
virksomhederne selv at vurdere, da det ifglge Biofos kan blive et problem for dem,
hvis Energistyrelsen efterfglgende vurderer, at rapporten ikke lever op til kravene.

Videre til vejledningen beder Biofos om, at det praeciseres, hvordan metantabet fra
punktkilder beregnes. Der sparges samtidig til, hvordan méaleusikkerheden pa 20 %
indregnes. Dette bgr praeciseres ligesom beregningsmetoden (formler med
angivelse af enheder) bgr fremga.

Biofos bemaerker, at det bar fremga af vejledningen efter hvilke kriterier den
eksterne tredjepart skal vurdere, at et foreliggende egenkontrolprogram er
tilstraekkelig detaljeret.

Der opfordres endelig til, at opgraderingsanlaeg og gasmotoranlaeg behandles i et

separat afsnit med tilhgrende figur i vejledningen. Der er vaesentlige
anlaegsforskelle pa de to typer, sa de bgr ikke beskrives sammen, skriver Biofos.
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Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil:

ENS vil gerne kvittere for opbakningen til store dele af forslaget. Det er ENS’
vurdering, at der er ganske klare rammer for de kompetencer, som ENS forventer,
at en “uafhaengig kompetent virksomhed” besidder. Faglgende fremgar af vejledning
til anleegsgennemgang og leekagesagning. "Den eksterne tredjepart skal besidde
bade maleteknisk og biogasteknisk kompetence. Hvis denne kompetence er fordelt
pa to forskellige personer/virksomheder er det op til anlaegget at sikre, at anlaegget
vurderes ud fra begge fagligheder, fx gennem besag af flere personer.”.

Virksomheder kan ansgge ENS om at komme pa en “positiviiste”, som ENS
offentligger pa styrelsens hjemmeside. Virksomheden skal til brug for ENS
vurdering fremsende dokumentation for erfaring med nedenstaende aktiviteter:
Udarbejdelse og tilpasning af egenkontrolprogram, leekages@gning pa gasbaerende
komponenter, maling og kvantificering af metantab fra gasmotor, maling og
kvantificering af metantab fra opgraderingsanlaeg, estimater for metanpotentiale
ved udbedringer, afrapportering af resultater.

Positivlisten giver anleeggene mulighed for at vaelge en ekstern tredjepart, der er
vurderet som kompetent af ENS. Ogsa virksomheder, der ikke star pa positivlisten,
men som opfylder kvalifikationerne herfor, kan benyttes som eksterne tredjeparter.

Som det fremgar af ovenstaende, har ENS ifm. positiviisten lejlighed til at
gennemga de kvalifikationer, som den uafheengige kompetente virksomhed angiver
at besidde, herunder erfaring med udarbejdelse og tilpasning af
egenkontrolprogrammet. Efterfglgende vil ENS kunne holde sig opdateret med
virksomhedernes leverancer, nar ENS far en kopi af rapporten fra
anlsegsgennemgangen.

ENS er opmeerksom pa, at definitionen af "uafhaengig kompetent virksomhed” er
sveer at gare helt entydig. Det er umiddelbart vurderingen, at dette kan lgses pa
vejledningsniveau. ENS vil overveje, om dette bar ske nu eller med fordel kan
afvente, at der indhentes erfaring med administrationen af ordningen.

ENS er tillige blevet meget opmeerksom pa, at der godt kan vaere en tidsmaessig
udfordring med at na at fa samtlige anleeg gennemgaet rettidigt, hvis den tidligere
udmeldte dato den 1. juli 2023 fastholdes. Pa den baggrund er der senest truffet
beslutning om, at kravet om, hvornér anleegsgennemgangen skal vaere
gennemfart, eendres til den 1. januar 2024 for at sikre, at der ikke er nogen anleeg,
der kommer i en "umulighedssituation” ift. at efterleve kravet, herunder grundet
vejr- og arstidsmaessige udfordringer med at kunne kontrollere metantabet. Dette
bar dog ikke afholde nogen fra at fa planlagt en anleegsgennemgang hurtigst muligt
ogsé af hensyn til de virksomheder, der gennemfarer anlaegsgennemgangen og
deres planleegning.
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Ift. spgrgsmalet om anlaegs mulighed for at klage over tredjepartens vurderinger i
rapporten fra anleegsgennemgangen kan ENS oplyse, at dette ganske rigtigt ikke er
specifikt reguleret i reglerne, men at Energistyrelsen helt naturligt som udsteder af
reglerne og ansvarlig myndighed for reguleringen vil behandle sadanne sager, og
at et anleeg ogsa vil fa lejlighed til at blive hart af Energistyrelsen, inden rapportens
oplysninger laegges til grund for en afgorelse.

Energistyrelsen kan ikke love, at anlaeggene generelt far lejlighed til at kommentere
pa et udkast til skabelon for rapporten, men det vil vaere sddan, at skabelonen kan
tilrettes pa baggrund af de input og erfaringer, som ENS modtager.

Et egenkontrolprogram bgr udarbejdes hurtigst muligt, hvis det ikke allerede
foreligger, men det vil forst vaere et krav, at dette skal komme pa plads under
inddragelse af den uaftheengige kompetente virksomhed i forbindelse med
anleegsgennemgangen neevnt i forslagets § 21, stk. 3. Der er derfor ikke nogen
generel tidsfrist for dette, andet end fristen for den farste anlaegsgennemgang, der i
forslaget er den 1. juli 2023, jf.§ 21, stk. 1. Denne frist a&endres nu til den 1. januar
2024, jf. omtalen ovenfor.

Som det fremgar af vejledningen, kan anlaeg anvende Energistyrelsens skabelon til
et egenkontrolprogram, hvis der ikke pa forhand foreligger et specifikt
egenkontrolprogram pa anleegget, og skabelonen kan sa tilpasses de konkrete
forhold p& anlaegget efterfalgende.

Biofos mener, at kravet om frekvens for opfalgning pa egenkontrolprogrammet bgr
afthaenge af den arligt producerede biogasmaengde, og at kravene er for strenge.
Hertil vil Energistyrelsen svare, at den rundering, der omtales i vejledningen fil
reglerne, ikke kan sammenlignes med en egentlig anleegsgennemgang. Derfor
mener ENS heller ikke, at det vil vaere en urimelig byrde, der hermed pélaegges
anlseggene, men at et egenkontrolprogram tveertimod vil bidrage til en
hensigtsmaessig l@sning af evt. problemer med metanleekage pa et anlaeg og derfor
ogsa vil lette den arlige anleegsgennemgang.

Biofos papeger, at ved maling af punktkildekrav kan biogas anvendes til flere
formal. Hertil skal ENS preecisere, at punktkildekravet geelder ud fra indfyret
biogasmeengde i den pageeldende punktkilde.

Normal drift skal ifalge ENS’ vejledning forstas saledes, at leekages@gning
foretages under "normal drift”, som kan fastlaegges ved hjeelp af data fra SRO-
anleegget.

Biofos anbefaler, at ENS inddrager bredt ift. udarbejdelsen af de vejledende

retningslinjer. Til det kan ENS svare, at dette ogsa er gjort, og at ENS vil fortseette
med at gare god brug af branchens erfaringer med reguleringen.
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Ift. evt. sager hvor ENS efterfalgende ikke mener, at tredjeparten har levet op il
sine forpligtelser, er det ligeledes oplagt for ENS, at dette ikke ma leegges et anlaeg
til last. Et anleeg vil farst vaere forpligtet til at falge op pa en mangelfuld udarbejdet
rapport, herunder ved brug af en ny/anden uafhaengig kompetent virksomhed, nar
naeste ars gennemgang for metantab skal udfares.

Biofos sparger til, hvorledes metantabet opggres. Det fremgar af vejledningens
bilag 2, hvorledes det skal opgares.

Bryggeriforeningen har indsendt forslag til en enkelt sproglig rettelse, idet der
anbefales en tydeligere formulering ift., at slutbrugere af biogas ikke er omfattet af
reguleringen.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: Nér anvendelse af biogas er taget
med i bekendtgarelsens omradebestemmelse, sa er det fordi, at forbrug af biogas
til bl.a. procesformal i en virksomhed er omfattet af reglerne. P& den baggrund
fastholder Energistyrelsen den foreslaede formulering.

Danske Revisorer (DR) ggr indledningsvis opmaerksom pa, at det ikke fremgar af
§ 21, stk. 4, hvorvidt rapporten skal indeholde en erklzering fra tredjepart, ligesom
der i stk. 6 ikke naevnes, hvilken frist, der er tale om.

DR bemeerker derefter, at det i § 24 stk. 2 bar praeciseres, om der vil kunne blive
betalt statte med tilbagevirkende kraft, eller hvorvidt der er tale om et tabt tilskud i
perioden, hvor man ikke har levet op til bekendtggrelsen.

Afslutningsvis bemeerker DR, at det bar overvejes, at tilfgje i punktopstillingen i
bilag 2 ”... samt (estimeret) angivelse af et evt. metantab”.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS kan oplyse, at det alene er
rapporten fra den uafhaengige kompetente virksomhed, der skal sendes til ENS.
Det er ikke ngdvendigt med en tilhgrende erkleering, men foruden det faglige
indhold skal det klart fremgé af rapporten, hvem der har udarbejdet den, og hvornar
den er udarbejdet. Nar der ikke i stk. 6 er angivet nogen specifik frist for
efterkommelse af pabuddet, sé er det fordi, at det afhaenger af kompleksiteten og
veesentligheden af det problem, der konkret skal lgses.

Ift. sp@rgsmalet om evt. betaling med tilbagevirkende kraft kan ENS oplyse, at der
ikke vil blive udbetalt stgtte i den periode, hvor krav, som Energistyrelsen har
pabudt Igst, ikke er lgst. Stattemidler for denne periode vil heller ikke blive udbetalt
senere.
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Hvad angar forslaget om at tilfgje tekst til bilag 2, s& har ENS efter grundig
overvejelse valgt ikke at indseette teksten. Det skyldes, at ENS ikke mener, at
denne angivelse af et estimeret metantab péa det foreliggende grundlag kan gares
kvalificeret uden at medfare vaesentlige ekstra omkostninger for de implicerede.

Dansk Miljeteknologi (DM) udtrykker indledningsvis tilfredshed omkring det
varslede initiativ om regulering og maling af metanudledningen fra danske
biogasproducenter. Herefter bemaerker DM, at Energistyrelsens rapport "Malrettet
indsats for at mindske metantab fra danske biogasanlaeg” blotlaegger en
bekymrende hgj udledning af metan pa i gennemsnit 2.5 pct. af den samlede
produktion, hvilket er langt over den 1 pct.-malsaetning, som er opstillet i
Klimafremskrivningen fra 2021, og som biogasbranchen selv tidligere har fremsat
forslag om.

DM finder initiativet om regulering med et opfelgende maleprogram rigtigt, bade set
i lyset af konklusionerne fra kortlaegningen, men ogsa i forhold til det overordnede
klimamal om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne (méalt i CO2e). DM
bemaerker, at der er hardt brug for klimamaleprogrammer pa flere omrader end
biogas, for effektivt at kunne identificere og kvantificere de faktisk klimabelastende
kilder, malrette reduktionsindsatsen og Ieabende dokumentere effekten.

DM finder maleprogrammet risikabelt, da det kan ramme skaevt i forhold til at opna
1 pct.-malet, samt at man ved ikke at tage de nyeste malemetoder i brug, mister en
vital og oplagt mulighed for at falge reduktionseffekten over tid.

DM refererer til et tidligere udarbejdet notat, som er fremsendt til Energistyrelsen d.
11. maj 2022, hvori DM begrunder ngdvendigheden af at stille krav om
gennemfgrelse af totalmalinger (klimamalinger) i kombination med lsekagemalinger.
DM bemeerker, at det bade er for at kunne identificere, om der er et problem pa
anleegget og for at kunne folge op pé effekten af laekagemalingerne og de
gennemfgrte aktiviteter for at stoppe laeskager. DM vurderer, at det uden
totalmalinger ikke er muligt for Energistyrelsen og anleeggene at fglge med i og
kontrollere, om de iveerksatte initiativer virker i forhold til at na det fastsatte 1 pct.
mal. DM gnsker derfor, at bekendtgarelsen skal stille krav om totalmalinger.

DM bemeerker, at leekagesggning, der star alene, ikke siger noget om maengden af
metan, som slipper ud, og det er efter DMs opfattelse ikke muligt at beregne tabet
uden at kende maengden og derved forbliver anleeggets udledning uvis. DM
bemaerker, at de nationale opggrelser vil blive usikre, uden kvantitative malinger til
at fglge med i biogasanlaeggenes indsatser for at na 1 pct. malet.

DM henviser til en amerikansk undersggelse, der papeger, at punktafdeekninger

alene typisk kun afdeekker 50-80 pct. af den totale udledning fra et anlaeg. Dette
skyldes, at der typisk er kilder, som bliver overset, enten fordi de er sveert
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tilgeengelige (f.eks. i hgjden) eller for diffuse til at fange med laekageudstyr. Szerligt
pa anleeg, hvor der ikke sker en effektiv opsamling af restmetan efter at biomassen
har forladt reaktoren, er der stor risiko for diffuse udledninger af metan. Dette
geelder seerligt for de slambasserede anlaeg, hvor den afgassede biomasse i nogle
renseanlaeg opbevares i abne tanke uden effektiv opsamling. Bekendtgerelsen
fokuserer alene pa emission pa selve anleegget. | tilleeg hertil vil der forekomme
emission fra den udradnede, eller delvist udradnede biomasse, ifm. og efter at
biomassen er transporteret tilbage til landmanden. | de tilfaelde hvor restpotentialet
er hgjt i den afgassede biomasse, vil denne emission vaere betydelig.

DM opfordrer derfor til, at udnyttelsesgraden af de anvendte biomasser ogsa ber
tages i betragtning ift. at regulere emission af metan.

DM argumenterer for, at ved at saette totalmalinger i centrum far man ikke alene et
bedre overblik over de starste tabskilder og dermed et bedre grundlag for at seette
ind med reduktionsindsatser, man far ogsa i tilleeg en unik mulighed for at fglge
reduktionseffekten over tid pa nationalt niveau. DM bemaerker dernzest, at
totalmalinger ogsa har vist sig effektive til screening af anleeg for vaesentlige
subkilder, f.eks. udlgst af defekter eller driftsfejl sasom utaette gaslagre og
overbelastede opgraderingsanlaeg osv.

DM foreslar, at det overvejes at tilrettelaegge en tilskudsordning til gennemferelse
af malinger, for at imgdega den ekstra gkonomiske byrde som anleeggene
eventuelt palaegges. Dette kan endvidere teenkes sammen med en ordning for
indrapportering af totalmalingerne, hvis Energistyrelsen er interesseret i at modtage
disse oplysninger, idet totalmalinger som angivet, ger det muligt at falge
reduktionseffekten over tid pa nationalt niveau.

Endelig bemaerker DM, at skulle det mod forventning ende med, at Energistyrelsen
beslutter ikke at medtage krav om totalmalinger i denne omgang, foreslar DM, at
totalmalinger, herunder med anvendelse af dronemetode og sporgasmalinger, som
et minimum kommer med i den planlagte evaluering i 2024, og at disse metoder vil
indga i kravsspecifikationen af opgaven. Dette er efter DM’s vurdering helt
afgerende for at gennemfare en tilstraekkelig malbar evaluering og samtidig vise, at
anvendelse af nye innovative malemetoder kan anvendes til at planleegge en smart
og ngdvendig regulering af sektoren.

DM har yderligere sendt tekstnaere bemeerkninger til nogle af bestemmelserne i
forslaget. Energistyrelsens opfglgning herpa fremgar nedenfor.

Energistyrelsens (ENS) bemaerkninger hertil: Pa baggrund af naermere overvejelser
forinden udsendelse af forslag i hgring er det besluttet at undlade at stille krav om
totalmélinger af metantab ved den foreslaede aendring. Der er planlagt en ny
totalméling af metantabet fra biogasproduktionen i 2025, herunder forventeligt med
anvendelse af bade droner og sporgas. Det vil give en indikation péa effekten af
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reguleringen, herunder omfanget af metantabet. Det er forventningen, at den nye
regulering, der forventes at skaerpe branchens indsats for at undga metanudslip
veesentligt, pa sigt kan nedbringe udslippet til et minimum. En kvantificering af
totalemissioner vurderes ikke p.t. at vaere praktisk anvendelig i reguleringsgjemed.
Totalmalinger giver ogsa kun et gjebliksbillede af udledningen, og det kraever
mange totalmélinger p& hvert anlaeg, hvilket vil give biogasproducenterne
ekstraudgifter, inden de skal foretage udbedringer.

ENS kvitterer dog samtidig for DM’s gode forslag om en tilskudsordning til
gennemfgrelse af malinger (og evt. indrapportering). Det vil indga i de fremtidige
overvejelser om reguleringen af omréadet.

DM har ogsa andre meget relevante betragtninger, f.eks. om at punktafdaekninger
ikke giver det fulde billede af den totale udledning fra et anleeg, og om at der ogsa
bar rettes fokus pa udnyttelsesgraden af de anvendte biomasser. ENS vil tage
dette med i det videre arbejde ift. at sikre en hensigtsmaessig regulering af omréadet
for metanlaekage.

De tekstneaere sendringsforslag vedrgrer bl.a. indsaettelsen af krav om totalmalinger
med anvendelse af de nyeste metoder til at kunne opgare metantabet. Dette er
fravalgt af de ovenfor anfarte grunde. Pa den baggrund vil § 21, stk. 1-3, ikke blive
e&ndret som foreslaet af DM.

Klimaradet kvitterer for, at der nu er truffet politisk beslutning om at regulere
metantab fra biogasanlaeg, da der har vist sig at kunne ske ret betydelige tab af
metan fra disse anlaeg. Metantabene bgr efter Klimaradets opfattelse hurtigst
muligt reduceres til hgjst 1 pct. af den producerede gas, hvilket i flere ar har veeret
branchens eget mal. Derefter bgr tabene reduceres yderligere, mener Klimaradet.

Forslaget til regulering ligger fint i trdéd med, at Danmark pa COP 26 i Glasgow
tilsluttede sig den internationale aftale om at begraense metanudledningen:
"Globale Methane Pledge”.

Ift. den foreslaede regulering ser Klimaradet imidlertid tre udfordringer, der kan sta i
vejen for, at reguleringen effektivt kan nedbringe metantab fra biogasanlaeg til 1
pct. af biogasproduktionen.

Klimaradet peger pa, at metantabene ikke males. Reguleringen stiller ikke krav om,
at der skal foretages malinger af hvor stor en gasmaengde, der faktisk tabes fra
anlaeggene. Der sker ikke en kvantificering af metantabet og det vil derfor ikke
ngdvendigvis blive dokumenteret, hvorvidt reguleringens krav om egenkontrol og
lekagesogning m.v. virker efter hensigten.
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Klimaradet peger endvidere pa, at greenseveerdien for opgraderingsanlaeg er
formuleret saledes, at et opgraderingsanlaeg ma tabe op til 1 pct. af
biogasanleeggets arlige gasproduktion. Det kunne f.eks. forstas saledes, at der pa
et biogasanleeg kan installeres to opgraderingsanlaeg, som hver ma tabe 1 pct. af
biogasanleeggets arlige produktion. Klimaradet anbefaler derfor, at formuleringen af
greenseveerdien preeciseres.

Endelig peger Klimaradet pa, at greensevaerdien pa opgraderingsanleeg pa 1 pct. af
biogasanleeggets produktion ber ses i lyset af, at det vurderes at veere teknisk
muligt at opna et lavere tab fra opgraderingsanlaeg. Da det desuden er det samlede
tab fra biogas- og opgraderingsanleeg, der bar nedbringes til 1 pct., giver en
graenseveerdi pa 1 pct. alene for opgraderingsanleegget ikke plads til nogen andre
tab fra f.eks. sikkerhedsventiler eller andre installationer pa biogasanleegget.

Energistyrelsens (ENS) bemaerkninger hertil: ENS kan oplyse, at det har vaeret
overvejet at fa metantabet kvantificeret pa baggrund af maélinger pa stedet. Af de
ovenfor anfarte grunde (se svaret til Dansk Miljoteknologi) er det imidlertid ikke
blevet en del af reguleringen. Hvad angar formuleringen af graensevaerdien for
opgraderingsanlzeqg, sa vurderer ENS, at dette er beskrevet pa en fagligt
velunderbygget made i vejledningen. ENS har ikke vurderet, at det var realistisk at
fastseette en samlet greenseveerdi for et biogasanleeg med tilhgrende
opgraderingsanleeg pa 1 pct. Punktkildekravet geelder alene for et
opgraderingsanleeg. Hvis et biogasanlaeg har installeret to opgraderingsanlaeg,
geelder der for hvert opgraderingsanleeg et punktkildekrav ift. metantab pa 1 pct.

Der vil labende blive fulgt op pa effekten af reguleringen, herunder ift.
mulighederne for at nedseette greenseveerdier.

Lemvig Varmevark a.m.b.a. oplyser, at de driver en raekke produktionsanleeg,
hvor der anvendes biogas eller naturgas i gas-motorer og gas-kedler. Varmeveerket
finder, at regelforslaget omfatter for meget, nar den tager anvendelse af biogas
med i scope pa linje med produktion, opgradering og rensning. Det begrundes
med, at udstyret til anvendelse af naturgas og biogas er ens og dermed ma metan
emissionerne ogsa forventes at veere tilnsermelsesvis ens. Set i det lys, mener
varmeveerket ikke, at det giver mening med et krav om leekagekontrol for biogas
motorer/kedler, der gar ud over de krav, der stilles til naturgas motorer/kedler. Det
bemaerkes dog, at et punkt, hvor driftsforholdene er forskellige for biogasmotorer
m.v. og naturgas motorer m.v., er under selve forbraendingen i motoren og/eller
kedlen, hvor forskelle i gassammenseaetning maske kan give anledning til et
forskelligt metanudslip ved forbraendingsprocessen.

Lemvig Varmeveerk anbefaler derfor, at safremt anvendelse af biogas tages med i

scope, at den pakraevede kontrol til en maling af metanudslip under normal drift
begraenses.
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Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS henviser til omtalen
indledningsvist omkring regulering af metantabet fra gasmotorer.

Thisted Vand (TV) oplyser, at regelforslaget potentielt vil betyde en afvikling af
udnyttelsen for affaldsprodukter. De store affaldsforsyninger vil sandsynligvis kunne
opgradere deres anleeg efter BAT princippet til kravet pa 1 pct. Men for sma
forsyninger, som TV, vil kravet for gasmotorer medfgre et meget fordyrende led.
Jkonomien star ikke mal med det tilteenkte klimatiltag, bemaerker TV. Det
bemeerkes i den forbindelse, at ud fra et forsyningsperspektiv har man aldrig for
veaeret mere afhaengige af, at alle biogasgeneratorer kgrer. Der henvises samtidig il
Rambglls rapport for "Malrettet indsats for at mindske metantab fra danske
biogasanleeg”, der illustrerer problemstillingen med et gennemsnitligt metantab pa
1,4 pct. for gasmotorer.

TV mener, at 1 pct. kravet sandsynligvis vil undergrave den grgnne omstilling, da
mindre forsyninger (eksisterende elproducerende anlzeg) vil blive udfordret pa
gkonomien, for at kunne efterleve dette krav.

TV ser fra eget perspektiv gerne, at der indfgres skaerpede tiltag mod ungdige
metanudslip fra gasproduktionsanlaeg, herunder som egenkontrol med tilsynspligt
fra myndigheden. Imidlertid bar kravet om 1 pct. metanudslip for el producerende
anleeg som udgangspunkt kun geelde for nyinstallationer.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS har noteret sig TV’s
bemeerkninger, og henviser generelt til omtalen indledningsvist omkring regulering
af metantabet fra gasmotorer.

Vejle Spildevand (VS) oplyser, at krav om 1 pct. metantab for gasmotoren vil veere
vanskeligt at overholde ud fra de tal, som VS har kendskab til fra rapport fra DGC
og tal fra egne motorer.

VS bemeerker, at de har to MAN-motorer fra 2019 og dermed bruger af den nyeste
teknologi, som DGC kalder de bedste motorer pa markedet. Det betyder ifalge VS
samtidig, at rigtig mange motorer pa kraftvarmeanlag vil blive dgmt ude. Ved VS
maling af metantab fra motor den 19. august 2022 (vedlagt hgringssvaret)
justerede motorleverandgren motoren ind for at sikre det mest optimale ift.
metantab. VS bemaerker i den forbindelse, at nar motorer drives ved dellast, stiger
metantabet en smule. Deres maling foregik imidlertid ved fuldlast. VS bemaerker
0gsa, at nar motoren justeres optimalt ift. metantab, s& gges NOx udledningen.

VS konstaterer tillige, at det er vanskeligt at laese, om kravet pa 1 pct. metantab er

for hele anlaegget eller kun for motoren. | samme forbindelse konstaterer VS, at det
ikke er beskrevet, hvordan metantabet skal males. VS forudsaetter, at der foretages
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maling en gang om aret, hvilket vil kunne ske sammen med de gvrige
kontrolmalinger, sa resultatet kan oplyses i en samlet testrapport fra tredjepart.

Hvis kravet pa 1 pct. fastholdes, vil det kunne betyde, at VS ma stoppe produktion
af energi med gasmotorer, hvilket VS vurderer er en darlig case i miljgmaessig
henseende, men biogasproduktionen vil sa ikke lzengere veere rentabel. Alternativt
nzevner VS den mulighed, at det foreslaede krav til metantab fagrst saettes i kraft
efter en arraekke. Det vil give bedre mulighed for afskrivning af det eksisterende
anlaeg og tid til at finde en god lgsning. Konkret foreslar VS en aendring af kravet il
gasmotor, sa motoren ved fuldlast max ma have et metantab pa 1,5 pct., som skal
kontrolleres ved en arlig emissionsmaling.

Afslutningsvis bemeerker VS, at med den energisituation vi ser i elmarkedet i dag,
vil det veere rigtig treels at skulle lukke relativt nye og velfungerende anlzeg, der
producerer el til nettet, fordi der indferes et krav som enten er umuligt eller
forholdsvis dyrt at imgdekomme.

Energistyrelsens (ENS) bemaerkninger hertil: ENS har noteret sig VS’
bemeerkninger, og henviser generelt til omtalen indledningsvist omkring regulering
af metantabet fra gasmotorer.

TEKNIQ Arbejdsgiverne (TA) bemaerker, at det hverken i hgringsbrev eller
regulering naevnes, at arbejde pa gasanleeg og gasinstallationer er autoriseret
arbejde og at gasanlaeg, gasmotorer m.v. er underlagt regulering, der har betydning
for bade dimensionering, idriftszettelse og efterfalgende drift og vedligehold af disse
anlaeg og installationer, jf. bekendtgerelse fra Sikkerhedsstyrelsen.

TA er uforstaende over for, at der med denne foreslaede regulering etableres en
seerskilt og delvis parallel eftersynsordning, der ikke umiddelbart i hgringsbrev og
regulering ser ud til at involvere autoriserede virksomheder eller forhold omkring
gassikkerhed generelt, herunder de eksisterende lovpligtige drift- og
vedligeholdelsesplaner for gasanlaeg, gasmotorer m.v.

TA er endvidere bekymret for, at de uafhaengige kompetente virksomheder skal
angive forbedringsmuligheder, som de ikke ngdvendigvis er kvalificerede til at
vurdere indholdet af - eller vurdere fornuften i forhold til gassikkerhed. Det
indebaerer ogsa en risiko for, at tiltag ikke kan udferes efterfglgende af de
autoriserede vvs-installatgrer, der skal efterleve gassikkerhedsreglerne.

TA sparger til, om Sikkerhedsstyrelsen er hagrt om sagen med henblik pa at sikre,
at reguleringen bliver ensartet og koordineret og uden eventuel risiko for
gassikkerheden. Overholdelse af lovgivningen pa gassikkerhedsomradet bar sikres
med den nye metanregulering.
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Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: Forslaget til ny metanregulering pa
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade er udarbejdet som en
selvsteendig regulering, der skal ses i sammenhaeng med og som ikke aendrer pa —
den gvrige generelle regulering om fx arbejde med gasinstallationer. Det er
Energistyrelsens forstéelse, at reglerne ikke konflikter med hinanden, men hgjst
kreever lidt gensidig tilpasning. ENS kan oplyse, at Sikkerhedsstyrelsen var
haringspart pé forslaget, men at der ikke har veeret selvsteendige droftelser om den
forestdende regulering med Sikkerhedsstyrelsen. ENS er ikke bekymret for, at de
uafheengige kompetente virksomheder ikke skulle vaere i stand til at udfgre deres
tilsynsopgave forsvarligt. Hvis dette skulle vise sig at blive tilfaeldet og blive
dokumenteret for ENS, vil ENS naturligvis reagere pa det.

Dansk Gasteknisk Center A/S (DGC) geor opmeerksom pa, at der vedrgrende
deres hgringssvar ikke er taget hensyn til en eventuel kobling mellem krav og
tilskud og at kommentarerne alene er givet ud fra et fagligt synspunkt baseret pa
flere ars erfaring fra maling af metanemission fra forskellige typer af gasanleeg.

Som overordnet kommentar naevner DGC bl.a., at man er enig i, at
lzekagesagninger med tilhgrende egenkontrol og handleplaner for udbedring af
skader vil veere med til at begraense metanudledningen fra biogasanlaeg i Danmark
og dermed vil vaere med til at ege den positive klimaeffekt, disse anleeg har pa
miljget.

DGC vurderer, at der i det forelagte udkast mangler muligheder for at dokumentere
og kvantificere de opnaede forbedringer. Risikoen ved ikke at kvantificere det
samlede udslip kan veere, at fokus flyttes fra generelt vedligehold og forbedring til
"bare reparation” af de fundne laekager. Der kunne fastsaettes krav om en samlet
kvantificering af metantabet fra de enkelte anleeg og med krav til anlaaggene om en
minimum reduktion efter en tidsperiode.

DGC oplyser, at den typiske usikkerhed pa sadanne kvantificeringer er 20-30 pct.,
hvilket kan handteres i vurderingen af de enkelte malinger. Variationer i forbindelse
med drift, vejr og lignende ville kunne handteres enten ved gode maleprotokoller
eller ved at fglge malingerne over flere ar. Ved krav om kvantificering sikres det
0gsa, at eksisterende malemetoder videreudvikles og nye kommer til, sa det bliver
bade bedre, hurtigere og billigere at foretage malinger.

DGC vurderer, at emissionskravet pa 1 pct. metantab fra gasmotorer er for skrapt i
forhold til de teknisk mulige lgsninger, da gasmotorerne ikke kan overholde kravet
samtidig med et gget krav til mindskelse af NOx-emission, hvor Miljgstyrelsen er
den kompetente myndighed. DGC anbefaler, at man overvejer at handtere krav til
r@ggas fra gasmotorer samlet, sa biogasreaktorerne er ligestillet med andre
gasmotorer.
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DGC har ogsa mere specifikke kommentarer til forslaget. DGC bemaerker til
bekendtggrelsesudkastets § 1 (anvendelsesomradet), at det er useedvanligt, at
emissioner fra anvendelse reguleres pa denne made. DGC henviser i den
forbindelse til gasmotorbekendtggrelsen og til at der findes krav til anvendelse af
biogas i kedler m.m.). DGC fremheever behovet for at sikre sammenhaengen med
anden lovgivning.

I § 3, nr. 30, er det foreslaet at indsaette en definition pa en uafhaengig kompetent
virksomhed. DGC savner en klarere definition, f.eks. ift. efter hvilke regler eller
regulering den uafhaengige kompetente virksomhed skal godkendes og hvem der
kan udpege/godkende den uafhaengige kompetente virksomhed.

DGC naevner endvidere, at der efter det foresldede § 21, stk. 1, kraeves en arlig
inspektion. DGC oplyser, at i udkast til forordning om metanemission fra gasnettet
(under forhandling i EU p.t.) kreeves kvartalsvise LDAR-kampagner pa
gasinstallationer. Gasnettet i EU taber omkring 0,17 pct. af den forbrugte gas.

Iht. § 21, stk. 4, skal den uafhangige kompetente virksomhed fremlaegge en plan
med fastlagte tidsfrister for, hvornar produktionsvirksomheden skal have
gennemfart planen. DGC mener, at dette laegger op til en uhensigtsmaessig
incitamentsstruktur. Ifglge DGC er der tale om et forhold imellem ordregiver og
leverandgr. En mere klar arbejdsfordeling vil vaere, at den kompetente virksomhed
leverer en rapport over fund af laekager og deres starrelse og eventuelt radgiver
om, hvorledes fundne problemer kan udbedres. Herefter skal
produktionsvirksomheden, ifglge DGC, kunne sende egen plan for udbedring af
fundne laekager med til Energistyrelsen. Energistyrelsen kan herefter give palaeg,
hvis planen findes uhensigtsmeessig.

DGC bemeerker, at det derudover ma forventes, at biogasvirksomheden frit har
mulighed for at vaelge lgsningsmetoder, sa leenge det ferer til losning af
lzekageproblemet.

| forslaget til § 22, stk. 2, er der fastsat krav om egenkontrol med metanemission,
hvilket ifglge DGC laegger op til en meget lempelig kontrol. DGC henviser som
inspiration i den forbindelse til en vejledning om identifikation af metanlaekage og
reparation fra Marcogaz. DGC mener ogs3d, at der bar vaere krav om periodevis
revidering af egenkontrolprogrammet.

Ift. formuleringen af punktkildekravene for opgraderingsanleeg og gasmotorer ggr
DGC opmeerksom p4, at bestemmelsen i § 23 abner for, at et anlaeg, der sender
halvdelen af gassen til en motor og den anden halvdel til et opgraderingsanlaeg, ma
have op til 2 pct. af produktionen i tab og et anleeg, der har 4 motorer, op til 4 pct. i
tab. Dette finder DGC ikke hensigtsmeessigt. Reguleringen ber teenkes sammen
med gasmotorbekendtgerelsen og SKAT’s juridiske vejledning E.A..4.4.11.3.1.
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DGC bemeerker endvidere, at teknisk vil et krav om 1 pct. metantab fra en
gasmotor veere vanskeligt at overholde og henviser til dokumentation i et vedlagt
bilag.

Det konstateres ogsa, at det ikke er angivet, hvor ofte der skal males og hvilke
malemetoder, der er godkendt. Det anbefales at referere til metodeblade hos REF-
lab. Der bgr samtidig tages stilling til, hvordan maleusikkerheder handteres. Om de
er inkluderet i de fastsatte greenser, eller skal leegges til.

Energistyrelsens (ENS) bemaerkninger hertil: ENS kvitterer for tilslutningen til
regulering om egenkontrol og handleplaner. En kvantificering af totalemissioner
vurderes ikke p.t. at vaere praktisk anvendelig i reguleringsgjemed. Totalmalinger
giver ogsa kun et gjebliksbillede af udledningen, og det kraever mange
totalmalinger pa hvert anlaeg, hvilket vil give biogasproducenterne ekstraudgifter,
inden de skal foretage udbedringer. ENS er enig i, at gode méleprotokoller, eller
erfaring med at falge malingerne over flere ar, vil lose en del af udfordringerne pa
sigt. Det er dog vurderet at veere for tidligt i processen ift. denne regeludstedelse.

ENS henviser til omtalen indledningsvist omkring regulering af metantabet fra
gasmotorer, som DGC ligesom andre finder problematisk.

Hvad angar bekendtggrelsens definition pa en uafhaengig kompetent virksomhed,
sé vil ENS gerne her i hgringsnotatet praecisere, at der ikke er en egentlig
godkendelsesordning péa dette omrade, bl.a. fordi der ikke er lovhjemmel til at
udarbejde en sadan. | stedet for er der, som det fremgar af den tilharende
vejledning om anleegsgennemgang og leekagesagning, lagt op til at benytte en
adganag til kvalitetssikring i form af en “positiviiste”, der skal betragtes som en
blastempling af virksomheder, der har fremlagt deres kvalifikationer for ENS, og
hvor ENS har vurderet dem tilfredsstillende.

Den arlige gennemgang ved den uafheengige kompetente virksomhed skal ses i
sammenhaeng med de skaerpede krav til egenkontrol, som virksomhederne
palaegges.

Hvad angar forslaget til § 21, stk. 4, sa er det alene op til den uafhaengige
kompetente virksomhed at angive, inden for hvilken tidsfrist, tiltagene normalt vil
kunne gennemfgres. Dette har i sig selv ikke nogen bindende virkning for
anlaegget. Denne virkning opstér farst, nar rapportens oplysninger evt. bliver brugt
af ENS til et efterfalgende pabud. Og i den forbindelse vil et udkast til pabud med
en frist for efterkommelse farst blive sendt i haring til anlaegget, som derfor far
lejlighed til at kommentere herpa. Det afggrende er, at laekagen bliver
udbedret/minimeret pé en effektiv made, som ikke nadvendigvis er den made, som
tredjeparten har angivet til Igsning.
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I relation til DGC’s omtale af egenkontrolprogrammet er det ENS vurdering, at den
foreslaede regulering seetter rammerne for en hurtig og effektiv kontrol med
metantab pé anleeggene. Bestemmelsen i bekendtgarelsen skal ogsa leeses i lyset
af den vejledning om emnet, som ENS ogséa har sendt i h@ring som udkast.

Et egenkontrolprogram skal iht. den foreslaede bestemmelse ajourfgres ved
veesentlige eendringer pé anleegget, der pavirker risikoen for, at der opstar
metantab pa anlaegget. ENS har senest vurderet, at det afggrende ma veaere, at
g&ndringen kan pavirke risikoen for metantab, og at det ikke i den forbindelse bar
spille en rolle, om aendringen i sig selv anses for veesentlig. P4 den baggrund er
dette krav modificeret. Derudover bemeerker ENS, at det helt sikkert er en god idé
at foretage revidering af egenkontrolprogrammet periodevist aendringer eller ej,
men at der ikke er fastsat en pligt hertil for ikke at overbebyrde anleeggene med
opgaver.

Det er forudsat, at det er den uafhaengige kompetente virksomhed, som ved
gennemgangen af virksomheden ogsé kontrollerer overholdelsen af punktkildekrav.

DTU anfgrer, at metanudledning fra biogasproduktion bar minimeres, da metan er
en kraftig drivhusgas og store tab af metan kan mindske og i veerste fald eliminere
klimagevinsten ved biogas ift. fossile alternativer.

DTU naevner, at bl.a. DTU selv har udfgrt en del udredningsarbejde ift. udledning af
metan fra biogasanleeg de senere ar, herunder undersggelsen for Energistyrelsen i
2021. DTU konstaterer, at den foreslaede regulering vil medvirke til, at metanudslip
identificeres samt sgrge for, at metanudslip fra opgraderingsanlaeg og gasmotorer
ikke overstiger et vist niveau. Dette ma forventes at nedbringe metanemissionen fra
dansk biogasproduktion.

DTU bemeerker, at der i den foreslaede regulering ikke indgar en bestemmelse af
anleeggenes totale metanudledning. Og at en styrke ved sporgasmalinger af metan
er, at udledning fra samtlige kilder kvantificeres — inkl. "diffuse” kilder sasom
udledning fra &bne tanke samt kilder, der ikke opdages ved laekagesagning. DTU
oplyser, at det ofte ses, at summen af emission malt for enkeltlaekager er en del
lavere end den malte, totale metanudledning, hvilket kan skyldes diffus, ikke malt
udledning, samt ikke opdagede leekager. Derfor udtrykker DTU bekymring for, at en
regulering uden kvantificering af det samlede metantab vil vaere utilstreekkelig til at
nedbringe metanudledning til et niveau svarende til Biogas Danmarks malsaetning
om 1 pct. metantab. Det er DTU’s erfaring, at laekagesegning og maling af den
totale metanudledning supplerer hinanden med henblik pa at skabe et godt samlet
billede af nadvendigheden af emissionsreducerende tiltag, og hvor der kan ggres
en indsats.
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DTU ger opmaerksom pa, at det ikke vil vaere muligt at fglge udviklingen i indsatsen
pa reduktion af metantab, safremt programmet ikke suppleres med kvantitative
malinger og dermed kan der heller ikke tilvejebringes nye emissionsfaktorer til den
nationale indrapportering af drivhusgasser.

Det papeges, at overtryksventiler pa reaktorer er en ofte observeret arsag til
leekager, og at det kan veere sveert at vurdere ngdvendigheden af fx udskiftning af
ventiler, hvis udledningen herfra ikke kvantificeres, idet der stort set altid kan méales
forhgjet metanindhold i luften ved disse ventiler. Det kan betyde, at indsatser, der
bgr ivaerksaettes for at imgdekomme emission fra disse, ikke gennemfgres, men
ogsa at der iveerksaettes indsatser, der ikke er ngdvendige.

Endelig papeger DTU, at efterlagre uden gasopsamling bar veere et fokuspunkt i
den fremtidige indsats for at mindske metanudledning fra biogasanleeg og det
naevnes i den forbindelse, at der ofte er gasopsamling pa efterlagre pa
biogasfeellesanlaeg med et deraf fglgende typisk lavere metantab end for fx
renseanlaeg.

Energistyrelsens (ENS) bemaerkninger hertil: Pa baggrund af naermere overvejelser
forinden udsendelse af forslag i haring er det besluttet at undlade at stille krav om
totalmélinger af metantab ved den foreslaede aendring. Der er planlagt en ny
totalmaling af metantabet fra biogasproduktionen i 2025, herunder forventeligt med
anvendelse af bade droner og sporgas. Det vil give en indikation pé effekten af
reguleringen, herunder det samlede metantab. Det er forventningen, at den nye
regulering, der forventes at skaerpe branchens indsats for at undga metanudslip
veesentligt, pa sigt kan nedbringe udslippet til et minimum. En kvantificering af
totalemissioner vurderes ikke p.t. at vaere praktisk anvendelig i reguleringsagjemed.
Totalmalinger giver ogséa kun et gjebliksbillede af udledningen, og det kreever
mange totalmalinger pé hvert anleeg, hvilket vil give biogasproducenterne
ekstraudgifter, inden de skal foretage udbedringer.

DTU'’s bemeerkninger om overtryksventiler og efterlagre tager ENS til efterretning.
Dette vil indga i overvejelserne om en eventuel fremtidig tilretning af ordningen for
minimering af metanlaekage.

DANVA ggr indledningsvis opmaerksom pa, at der er ca. 45 biogasanlaeg placeret
pa renseanleeg i Danmark, og at branchen derfor har en stor interesse i at reducere
klimabelastningen derfra mest muligt. DANVA anfgrer, at et krav om 1 pct.
emission fra gasmotoren ikke kan overholdes. Det angives, at kravet er teknisk
umuligt at overholde i daglig drift. Flere selskaber angives at have nyrenoverede
og/eller naesten nye gasmotorer, som ikke vil kunne overholde et krav pa 1 pct.,
hvorfor kravet efter DANVA'’s opfattelse ikke giver mening.
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Safremt man veelger at fastholde kravet pa 1 pct., eller hvis der fastleegges et
hgjere og mere teknisk realistisk krav, mener DANVA, at bekendtggrelse og
vejledning bar udbygges med bedre forklaringer og beregningseksempler. DANVA
efterlyser ogsa en undtagelsesbestemmelse for sakaldte "stand by” motorer, f.eks.
med en minimumsgraense for timebrug. Ligeledes efterlyses mulighed for
overgangsperiode til udskiftning af den eksisterende motor.

DANVA finder det uholdbart, at bade Miljgministeriet og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vil regulere pa det samme afkast. Miljgministeriets
bekendtggrelse om begraensning af visse luftforurenende emissioner fra store
fyringsanlaeg har krav til NOx udledningen fra gasmotoren. Optimering af
henholdsvis NOx-udledning og metanudledning betyder, at nar den ene emission
@ges sa mindskes den anden.

DANVA ger opmeerksom pa, at der i vejledningen til bekendtggrelsen er en
uoverensstemmelse mellem figur og tekst. | den forbindelse mener DANVA, at
slamforbehandlingen ikke skal medtages, da denne hgarer til den almindelige
spildevandsrensningsdrift og findes pa alle rensningsanlaeg bade med og uden
biogasanleeg. Hermed er skitsen rigtig og teksten angiveligt forkert. Ift. teksten i
vejledning ser DANVA gerne ordet "minimale” laekager, der kan fortolkes, aendret til
observationer (som kan afklares med det samme). DANVA gnsker samtidig
afsnittet om bagatelgreense uddybet, sd& malefirmaerne sikres en feelles forstaelse
omkring starrelsen af leekager. Ogsa begrebet "normal drift” enskes defineret
narmere.

DANVA gnsker samtidig en mere detaljeret beskrivelse af, hvad og hvordan
metanlaekager skal vurderes af den uafhaengige kompetente virksomhed.

Der efterlyses tillige en klagemulighed til Energistyrelsen, hvis anlaeg ikke er enige i
den uafhaengige virksomheds angivelser i rapporten.

Der argumenteres endvidere for, at det bgr veere muligt at undga dyre og
kortsigtede investeringer, hvis der er planer om at opfare et nyt renseanlaeg. Det
foreslas i den forbindelse, at et selskab skal kunne bede om udsaettelse af krav.

DANVA gnsker preeciseret i bekendtgarelsen, om denne omfatter alle biogasanlaeg
eller kun dem, der modtager stgtte i henhold til VE-lovens stgtteregler.

DANVA spgrger ogsa, om der har veeret overvejelser om at regulere metan
emissionen fra gasmotoren og evt. anlaegget ved en CO2-afgift, sa anleeggene
bliver reguleret individuelt i stedet for over en bred kam. DANVA naevner, at man
venter pa udspillet til delrapport 1l fra Ekspertgruppen for en grgn skattereform, som
skulle omfatte spildevandsbranchen. Der sparges til, om dette tiltag til
metanregulering betyder, at der ikke er planer om en CO2-afgift pa metan i
reformudspillet.
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DANVA bemeerker endelig, at bekendtggrelsens regler kan betyde store
omkostninger for spildevandsselskabers biogasanlaeg, der kan have betydning for
den fremtidige slamhandtering ved selskaberne, hvor biogasanleeg kan blive
nedlagt, og at bekendtggrelsens regler derfor kan have en modsat effekt, da
formalet var at age biogasproduktionen. Og det desveerre er meget fa biogasanlaeg
pa renseanlaeggene, der er store nok til at kunne etablere et opgraderingsanlaeg.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS henviser til omtalen
indledningsvist omkring regulering af metantabet fra gasmotorer. ENS beklager
endvidere forskellen mellem figur og tekst. Dette rettes til. ENS har samtidig
besluttet, at slamlageret ikke skal veere omfattet af requleringen. ENS tager
kritikken af brugen af begrebet "minimale leekager” til efterretning, og dette sendres
som foreslaet til "observationer af laekager”. ENS vil samtidig vurdere behovet for at
uddybe afsnittet "bagatelgreense”. Det er ENS’ umiddelbare opfattelse, at en feelles
forstéelse blandt malefirmaerne omkring starrelsen af leekager bedst opnas pa et
informationsm@de, som myndigheden agter at afholde ifm. reglernes ikrafttraedelse.
"Normal drift” skal ifalge ENS vejledning forstas saledes, at laekagesagning
foretages under "normal drift”, som kan afklares ved hjeelp af data fra SRO-
anlaegget.

Ift. spgrgsmalet om anlaegs mulighed for at klage over tredjepartens vurderinger i
rapporten fra anleegsgennemgangen kan ENS oplyse, at dette ganske rigtigt ikke er
specifikt reguleret i reglerne, men at Energistyrelsen som ansvarlig myndighed helt
naturligt vil behandle sadanne sager, hvis de opstar. Et anlaeg vil ogsa fa lejlighed
til at blive hgrt af Energistyrelsen, inden rapportens oplysninger laegges til grund for
en afgarelse.

Hvad angar @nsket om at tilvejebringe en mulighed for at opna udseettelse af
kravfrister, sa er det ENS’ vurdering, at dette bedst handteres i forbindelse med
haringsfasen i en konkret sag. Det er ikke egnet til generel requlering.

Bekendtgarelsens regler om metanregulering geelder for alle relevante
virksomheder, uanset om de modtager stotte efter en VE-stagtteordning eller ej.
Dette falger naturligt af bekendtggrelsens indhold og struktur.

ENS vil endelig bemeaerke, at styrelsen er opmaerksom pa de udfordringer, som
spildevandsbranchen star over for, men at det samtidig er et vigtigt formal med
reglerne, at alle virksomheder gar en stor indsats for at nedbringe deres metantab.
Det er helt centralt for produktionen af biogas, at dette foregar sa lidt
klimabelastende som muligt.

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme (BDK) oplyser, at foreningen

principielt er enig i, at metanudledningen skal begraenses for at opna en yderligere
reduktion i udledningen af drivhusgasser. BDK stiller sig dog kritisk over for de
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konsekvenser en graensevaerdi vil give for punktkilden gasmotoranleeg. BDK
skriver, at punktkildekravet pa maksimalt 1 pct. for gasmotoren i deres fortolkning
betyder, at det tilladte metanudslip vil variere afhaengigt af biogasanlaeggets layout
og bestykning. Den geeldende graense vil ikke vaere gennemsigtig og forudsigelig,
og i de mest kreevende tilfaelde vil en enkelt gasmotor skulle opfylde 1 pct.
graensen. BDK argumenterer for, at denne graense er ekstremt udfordrende for
moderne, hgjeffektive lean burn gasmotorer og er meget lavere end de
omdiskuterede state of the art, henholdsvis bedste tilgeengelige teknikker (BAT -
AELs), som senest er blevet dragftet pa europaeisk plan.

BDK anbefaler, at punktkildekravet for gasmotorer tages op til fornyet overvejelse,
og at der defineres en gennemsnitlig og forudsigelig CH4-emissionsgreense for
biogasmotorer i g/Nm3. BDK mener, at dette vil forenkle processen og preecisere
geeldende krav. BDK foreslar herefter nogle naermere specificerede nye CH4-
emissionsgraensevaerdier for henholdsvis nye gasmotorer idriftsat efter 2024 og for
eksisterende gasmotorer. BDK fremhaever, at det er normal praksis i Danmark, ved
indfgrelse af nye emissionskrav, at eksisterende anlaeg far en overgangsperiode,
for de skal opfylde de nye emissionskrav. BDK papeger, at for
gasmotorteknologien vil metan emissionen stige, jo lavere NOx emission motoren
skal kgre med. BDK har endelig vedlagt et position paper fra EUROMOT
(europaeisk motorproducentsammenslutning) som en del af deres haringssvar.
Brevet fra EUROMOT understgatter de tidligere refererede synspunkter.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS henviser i det hele til omtalen
indledningsvist omkring requlering af metantabet fra gasmotorer.

Biogas Danmark (BD) oplyser, at BD statter op om savel hensigten som
bekendtggrelsens fokus pa at forebygge, identificere og udbedre metanleekager
samt stgtter op om reguleringens centrale virkemidler. Det bemaerkes, at tiltagene
understgtter og supplerer biogasbranchens egne initiativer og bidrager til at
optimere biogassektorens klimabidrag, herunder til Danmarks 70 pct. mal i 2030.

BD er helt enig i, at forebyggelse gennem systematisk egenkontrol og identificering
af leekager er de mest praecise og malrettede redskaber til formalet. Plan for
udbedring af eventuelle la&ekager og gennemfgrelse heraf er ligeledes et
hensigtsmaessigt og passende instrument og sanktionsredskab.

BD statter endvidere, at krav om kvantificering af metanudledningen er fokuseret
pa punktkilderne, opgraderingsanleeg og motorer pa anlaeg, der henholdsvis tilfgrer
opgraderet biogas til gasnettet og producerer el til elnettet. BD mener, at det for det
samlede anlaeg er mere effektivt at identificere og udbedre lzekagerne, hvorimod en
kvantificering ikke afslgrer leekagerne. Kravet om maksimalt 1 pct. metanudledning
er ambitigst, men BD vurderer, at det er teknisk muligt at n& for
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opgraderingsanlaeg, men vil kraeve millioninvesteringer i efterbehandlingsanleeg pa
nogle anleeg.

Kravet pa 1 pct. for gasmotorer vil dog ifglge BD veere saerdeles vanskeligt at na.,
og kan i nogle tilfeelde kreeve en dyr udskiftning af hele gasmotoranlaegget. En
vaesentlig arsag til, at det er vanskeligt at na, er den forbraendingstekniske
sammenhaeng mellem NOx og metan emission. BD bemaerker, at de skeerpede
danske krav til NOx-emissoner ggr denne udfordring seerlig stor i Danmark.

BD opfordrer Energistyrelsen til at gennemfgre en grundig analyse af de
motortekniske forhold, herunder med inddragelse af relevante eksperter, inden der
fastseettes krav for gasmotorerne. Der henvises i samme forbindelse til den feelles
EU-regulering og BAT-krav. Der peges endvidere pa behovet for en
overgangsordning for eksisterende motorer, der evt. kan suppleres af en
minimumsgraense for omfattede gasmotoranleeg, da maleomkostninger er
betydelige for de mindre anlzeg. BD naevner, at minimumsgraensen kunne veere 2
MW indfyret effekt som for verificering af VE-direktivets baeredygtighedskrav.

BD ger opmeaerksom pa, at mange gasmotorer alternativt ville bruge naturgas.
BD retter samtidig fokus pa maleusikkerhed, og naevner at denne af
retssikkerhedsmeessige grunde bgr komme anlaeggene til gode.

BD henleder ogsa opmeerksomheden pa, at der bar veere mere klare retningslinjer
for, hvordan en kompetent virksomhed kan komme pa positivlisten som uafhaengig
tredjepart, og kravene til at vaere en "uafheengig virksomhed” bgr eksemplificeres.
BD mener, at to hver for sig uafheengige virksomheder i forening bar kunne patage
sig opgaven som kompetent uafhaengig virksomhed for at opfylde kravene om bade
maleteknisk og biogastekniske kompetencer. Det vil udvide feltet af kompetente
virksomheder, hvor der er fa, der har alle de kombinerede kompetencer.

BD bemeerker endelig, at myndighederne kraever meget forskellige tekniske
kompetencer pa et nyt omrade, hvorfor det kan vaere vanskeligt at fremvise en lang
referenceliste. Og BD efterlyser, at det tydeligggres i hvilke tilfeelde, der laegges
vaegt pa virksomhedens dokumenterede erfaringer med disse specifikke eller
generelle inspektionsopgaver, eller det er de specifikke specialisters kompetencer.
BD mener ogsa det bgr fremga, om der er krav til det udstyr, de anvender til for
eksempel laekagemalinger.

BD pépeger ift. kravet om udarbejdelse af en udbedringsplan, at det er afg@rende,
at det er anleegget selv, der har retten til at sammensaette den optimale
udbedringsplan, mens den uvildige eksperts rolle er at godkende, at det er
sandsynligt, at Igsningen vil virke efter hensigten. Der bgr ifglge BD tages hensyn
til de tekniske, gkonomiske og myndighedsmaessige rammer.
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Endelig har BD sendt tekstnaere bemeaerkninger til nogle af bestemmelserne i
forslaget. Energistyrelsens opfglgning herpa fremgar nedenfor.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS kvitterer for opbakningen til at
udarbejde regulering med det formal at forebygge, identificere og udbedre
metanleekager og for tilslutningen til de valgte virkemidler i den forbindelse.

Omkring det foreslaede punktkildekrav pa 1 pct. for gasmotorer henvises til
omtalen indledningsvist.

Ift. maleusikkerhed vurderer Energistyrelsen ligeledes, at dette ma komme
anleeggene til gode, jf. ogsé angivelserne i vejledningen til reglerne.

BD efterlyser klarere rammer omkring “blastemplingen” af de uafheengige
kompetente virksomheder. ENS mener, at der allerede er gjort en del ud af
beskrivelsen i vejledningen om anleegsgennemgang og laekages@gning, men ENS
vil overveje, om det kan praeciseres naermere, evt. ved at anvende eksempler.

Hvad angar gnsket om, at to hver for sig uathaengige virksomheder skal kunne
levere de kompetencer, der forventes af en uafhaengig kompetent virksomhed, sa
er ENS enig i, at det ofte vil veere oplagt, at en virksomhed, der ikke selv rader over
alle kompetencer hyrer en fagmedarbejder fra en anden virksomhed med de
ngdvendige faglige kompetencer til at bisté sig. Her vil der saledes veere to
virksomheder involveret, men det er kun den ene virksomhed, der over for ENS
optreeder som uafhaengig kompetent virksomhed. Men specifikke specialisters
kompetencer kan altsa tillaegges stor betydning.

ENS er indforstaet med, at det ikke kan forventes, at virksomhederne kan henvise
til en lang referenceliste, da omradet er relativt nyt.

Der er som udgangspunkt ikke strenge krav til det specifikke udstyr med enkelte
undtagelser. Af bilag 2 i vejledningen om anleegsgennemgang og leekagesagning
fremgar nogle angivelser om “best practice” for laekages@gning og maling af
punktkilder. Heraf falger bl.a. at radighed over gaskamera er en forudseetning for at
kunne udfare laekages@gning, og der gives ikke udtemmende eksempler pa
egnede gaskameraer. Det neevnes tillige her, at kameraet med fordel kan
suppleres af en sakaldt "sniffer”. Der er dog ikke krav om at bruge sniffer.

Hvad angar BD’s tanker om udbedringsplanen, sa er det ENS’ vurdering, at denne
vil komme i stand i god dialog mellem anlaegget og den uafhaengige kompetente
virksomhed. ENS er enig i, at savel de tekniske, konomiske og
myndighedsmaessige rammer ma spille ind ift. sammensaetningen af planen. Det er
dog den uafheengige kompetente virksomhed, der udarbejder selve rapporten til
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virksomheden, og heri ligger naturligvis implicit, at den uafhaengige tredjepart fuldt
ud skal kunne sta inde for rapportens samlede indhold.

Ad forslagets § 21, stk. 5 og 6) BD understreger behovet for at anvende realistiske
frister i lyset af de mange elementer i ordningen. ENS er opmaerksom pa dette og
kan i den forbindelse ogsa neevne, at et evt. pabud fra styrelsens side vil blive
sendt i hgring som udkast (herunder med angivet mulig frist), sa anlaegget ogsa i
den forbindelse far mulighed for at kommentere herpa.

Ad forslagets § 22) ENS deler ikke BD’s opfattelse af, at der er behov for at
preecisere ansvarsfordelingen mellem anleegget og den uafhaengige tredjepart. Det
er anlaeggets egenkontrolprogram, som tredjeparten skal have lejlighed til at
kommentere pa og kvittere for, hvilket skal vaere synligt for ENS. ENS er ansvarlig
for, at requleringen efterlever formalet, der er at fa begraenset metantabet.

ENS vil gerne praecisere som gnsket af BD ift. "egenkontrolprogram” i samme
bestemmelse.

Ad forslagets § 23) Ift. ensket om at tage udgangspunkt i geeldende og kommende
skeerpede BAT-krav til udslip af metan fra gasmotoren henvises til det indledende
afsnit, hvorefter dette punktkildekrav udgar af Energistyrelsens forslag.

Ad forslagets § 24, stk. 2) Her gnsker BD “saerligt grove tilfeelde” naermere
definereret af retssikkerhedsmeessige grunde. ENS kan hertil oplyse, at det ikke
vurderes hensigtsmeessigt at give eksempler i bekendtgarelsesteksten. ENS kan
samtidig naevne, at ”i seerligt grove tilfaelde” ikke er et useedvanligt begreb at
anvende i sanktionsmaessig henseende. Om betingelsen vil blive anset opfyldt vil
afhaenge af en konkret vurdering, men det vil typisk veere tilfaeldet, hvis anleegget
med forsaet har undladt at efterleve pabud, som Energistyrelsen har udstedt,
herunder seerligt hvis der er gentagne eksempler herpa. Der vil altsd skulle ganske
meget til, farend ENS vil bringe bestemmelsen i anvendelse. Bestemmelsen er
efter Energistyrelsens opfattelse ikke egnet som hjemmelsgrundlag, nar der alene
foreligger “"grov uagtsomhed (som anbefalet af BD). Det vil kreeve forseet til
overtraedelsen.

| relation til vejledningen om “egenkontrol for begraensning af metantab for
biogasproduktion” bemeaerker BD, at formalet med dokumentet bar tydeliggares.
Det mener ENS er en god idé, og det kommer til at fremga, at der er tale om en
*vejledende skabelon”.

@vrige forslag til revision af denne vejledning er i vid udstreekning medtaget i et
revideret udkast til vejledning.
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| relation til vejledningen til anlaegsgennemgang og laekages@gning bemaerker BD,
at det er for omfattende for et anleeg at gennemga individuelle kompetencer hos
den uafhaengige tredjepart. Det er ENS helt enig i, og det har heller ikke veeret
meningen med reglerne. Netop derfor vurderes “positivlisten” ogsa at vaere et
brugbart redskab til at kommunikere om egnede tredjeparter. Som udgangspunkt
kan anlaeggene regne med, at dem, der star pa positiviisten, er fundet egnede til at
varetage opgaven. Hvis der senere rejses berettiget tvivli herom, vil navnet pa
tredjeparten blive fiernet fra listen af Energistyrelsen. Positivlisten vil som bekendt
rette sig mod virksomheder og ikke mod enkeltpersoners faglige kompetencer.

ENS kan forespurgt herom bekraefte, at maleusikkerheden fratraekkes
maleresultatet. ENS vil i gvrigt overveje tilretninger som foreslaet.

Landbrug & Fedevarer (L&F) naevner, at det er i alles interesse at begraense
metantab fra biogasanlaeg og oplyser i den forbindelse, at branchen har haft stor
opmeerksomhed pa dette de seneste ar. L&F statter op om fokus i forslaget pa
yderligere at forebygge, identificere og udbedre metanlaekager. L&F bakker op om
reguleringens centrale virkemidler i form af dokumenteret egenkontrolprogram og
anleegsgennemgang med laekagesagning udfaert af tredjepart og plan for udbedring
af eventuelle lsekager.

Ift. punktkildekravet pa 1 pct. for henholdsvis gasmotor og opgraderingsanlaeg
naevner L&F, at det pa en reekke anleeg vil kraeve store investeringer til
efterbehandlingsanlaeg. Ved gasmotorer er kravet meget vanskeligt at n3,
konstaterer L&F, og det neevnes, at det kan kraeve udskiftning af hele
gasmotoranlaegget. En vaesentlig arsag til det er vanskeligt at na, er den
forbraendingstekniske sammenhaeng mellem NOx og metan emission. L&F
bemeerker, at de skaerpede danske krav til NOx-emissoner ggr denne udfordring
seerlig stor i Danmark.

L&F opfordrer Energistyrelsen til at gennemfgre en grundig analyse af de
motortekniske forhold, herunder med inddragelse af relevante eksperter, inden der
fastseettes krav for gasmotorerne. Der henvises i samme forbindelse til den felles
EU-regulering og BAT-krav. Der peges endvidere pa behovet for en
overgangsordning for eksisterende motorer, der evt. kan suppleres af en
minimumsgraense for omfattede gasmotoranleeg, da maleomkostninger er
betydelige for de mindre anlaeg. L&F naevner, at minimumsgraensen kunne vaere 2
MW indfyret effekt som for verificering af VE-direktivets baeredygtighedskrav. L&F
naevner, at der skal tages hensyn til malingsusikkerheden pa 20 pct. af
retssikkerhedsmaessige hensyn.

L&F henleder ogsa opmeaerksomheden pa, at der bar veere mere klare retningslinjer
for, hvordan en kompetent virksomhed kan komme pa positivlisten som uafhaengig
tredjepart og kravene til at veere en "uafheengig virksomhed” bgr eksemplificeres.
L&F efterlyser samtidig en mere klar beskrivelse af, hvad der skal til og hvilken
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dialog der kreeves, fgrend der kan stoppes for udbetaling af stette til anleeg. L&F
papeger, at grundet sanktionens hardhed, bar der vaere en veldokumenteret og
gensidig dialog forinden, hvor stgttemodtager ikke viser positiv vilje til at Iase de
konstaterede problemer med metanlaekage. L&F mener, at kravet om "grov
uagtsomhed” ber forklares naermere.

Energistyrelsens (ENS) bemeerkninger hertil: ENS kvitterer for den generelle
opbakning til forslaget.

Omkring det foreslaede punktkildekrav pa 1 pct. for gasmotorer henvises til
stillingtagen omtalt indledningsvist.

L&F efterlyser klarere rammer omkring “blastemplingen” af de uafheengige
kompetente virksomheder. ENS mener, at der allerede er gjort en del ud af
beskrivelsen i vejledningen om anlaegsgennemgang og leekagesagning, men ENS
vil kigge pa, om det kan praeciseres naermere, evt. ved at anvende eksempler. Ift.
den alvorlige sanktion det vil udgare, hvis manglende overholdelse af
metanreguleringen farer til, at ENS stopper for udbetaling af stotte, sa kan ENS
forsikre, at dette farst vil ske, nar en virksomhed har veeret hart grundigt om ENS
vurdering af sagen, og der gives derfor mulighed for bade partshgring og
klageadgang.
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