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Horing om udkast til andring af bekendtgerelse om administration, stotte
berettigelse, regnskab, revision og kontrol m.v. i forbindelse med udbetaling af stotte
fra brexittilpasningsreserven
Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (herefter benaevnt "DFPQO”) har den 22.
juni 2022 modtaget ovennaevnte haring.

Udkastet til sendringsbekendtgarelse udger retsgrundlaget for de brexitordninger, som
Fiskeristyrelsen udmgnter til fiskerisektoren i medfar af den politiske aftale af 16. december
2021 om udmgntning af Brexit-reserven til fiskerisektoren.

Indledning

For god ordens skyld skal det indledningsvist understreges, at DFPO fortsat finder det
forkert, at bestemmelserne om antagelig geelder for ordningerne om kompensation for tab
afledt af brexit-aftalen. Der er saledes ikke tale om offentlig stette/hjeelp til fiskefartgjer, men
om en erstatning for et tab, som fiskerierhvervet er pafert pa grund af brexit-aftalen.

Pa den baggrund skal DFPO gentage vores anbefaling om, at der ses bort fra bestemmelser
om antagelighed ved iveerksaettelse af ordningerne under brexittiipasningsreserven.

Derudover skal DFPO bemaerke, at der er efter DFPOs opfattelse er forskellige formal, der
ligger til grund for henholdsvis ophugningsordningen og de to kompensationsordninger. Ved
ophugningsordningen er det DFPOs klare vurdering, at der er tale om tilpasning af den
danske flade, hvor der i kompensationsordningerne sker erstatning for et tab, som fiskerne
er pafgrt qua brexit-aftalen. Det er saledes DFPOs opfattelse, at de to formal ikke er
modstridende, og at fartgjer bgr kunne modtage tilsagn fra bade ophugningsordning og
kompensationsordningerne.

Endeligt er det ogsa DFPOs opfattelse, at kompensation for indkomsttab for fgrste kvartal
2021 ikke bgr udelukke kvoteveerditabskompensation for de samme kvoter, da der efter
DFPOs opfattelse ikke er tale om samme tab.
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DFPOs bemaerkninger til de konkrete bestemmelser

Ad. § 17 c. vedrgrende antagelighed

"En ansg@gning, der indgives af en operatar i henhold til dette kapitel, kan ikke antages til
behandling, séfremt den ikke er antagelig i medfar af artikel 10, i Radets forordning nr.
2014/508/EU af 15. maj 2014 om Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond. En ans@gning fra
en juridisk person med en eller flere (med)ejere er uantagelig, hvis bare én af disse er
uantagelige.”

| overensstemmelse med vores generelle bemaerkninger i indledningen til dette hgringssvar
ovenfor, anbefaler DFPO, at denne paragraf fjernes fra udkastet, saledes at
antagelighedsbestemmelserne ikke kommer til at geelde for erstatninger fra
brexittilpasningsreserven.

Som eksempel pa problematikken og den manglende proportionalitet ved anvendelse af
antagelighedsreglerne i forbindelse med BAR-ordningerne, kan DFPO beskrive
nedenstaende sag, som ikke er enkeltstaende:

En licensindehaver begar en overtraedelse primo juni 2021, som medfarer tildeling af bagde
pa 5.000 kr., og vedkommende har primo juli 2022 modtaget hgring af udkast til afggrelse
om tildeling 6 strafpoint. Da der er tale om strafpoint for overtraedelse af anden
overtraedelseskategori end 1, 2 eller 5, star licensindehaveren overfor at blive direkte
uantagelig i 12 maneder fra Fiskeristyrelsen treeffer afggrelse om tildeling af point. Dette
forventes tidligst at blive primo august 2022 grundet den igangveerende hgring af udkastet
til pointafggrelse. Dermed bliver licensindehaveren i dette eksempel uantagelig, som
minimum indtil august 2023.

Ovenstaende betyder, at fartgjsejer farst er antagelig igen efter ansggningsrunderne for
BAR-ordningerne er afsluttet. Det er DFPOs klare opfattelse, at en bade pa kr. 5000,- og 6
strafpoint ikke er proportionalt i forhold til de fatale konsekvenser, det kan fa for fartgjsejer i
forhold til fartgjsejerens mulighed for kompensation efter brexit.

Hvis ikke bestemmelsen kan udga, anbefales det, at der indsaettes en bagatelgraense pa
ejerandele pa mindst 5 %. Saledes at medejere, der ejer under 5 %, og som bliver
uantagelige ikke pavirker den juridiske persons antagelighed.

Derudover skal det bemaerkes, at der for 7. juli 2022 ikke har veeret en
antagelighedsvejledning tilgeengelig, for de fiskere der nu bliver ramt af
antagelighedsreglernes anvendelse.
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Strukturtilpasning af fiskerierhvervet

DFPO skal anbefale, at alle midler der er til overs efter gennemfgrsel af BAR-ordningerne
gar til strukturtilpasningsordningen.

Derudover skal DFPO anbefale, at, hvis der er midler til overs efter ansggningsrunden i
strukturtilpasningsordninger, sa bliver der ivaerksat en ny ansggningsrunde.

Ad. § 17 e., stk. 4. vedrgrende stgttebelgb ved ophugning

"Stk. 4. Tilsagn om statte til ophugning eller permanent ombygning beregnes enten pa
baggrund af fartgjets forsikringsveerdi eller veerdifastseettelse fra meegler, hvis en séddan er
udarbejdet og indsendt med ans@gningen, omkostninger forbundet med ophugning samt
pris for eventuelt salg af kvoter til Fiskeristyrelsen modregnet indteegter for eventuelt
fiernede skibsdele og skrotmateriale i medfar af bilag 5.”

DFPO kan hverken anbefale forslaget om veerdianseettelse af meaegler eller modregning af
evt. indteegter fra fjernede skibsdele mv.

DFPO er oprigtigt bekymrede for ideen om at indhente to tilbud fra maeglere, da vi vurderer,
at der kan veere risiko for pastande mv. om urigtigheder mv. og tilsvarende geelder
vedrgrende eventuel modregning fra den fysiske ophugning. DFPO mener, at der vil veere
risiko for pastande mv., som kan give anledning til kritik af ordningerne. DFPO har anfart
ved flere lejligheder, at det er vores opfattelse, at der vil veere maerkbare administrative
gevinster ved at overlade den fysiske ophugning til ans@ger — som sa vil vaere ansvarlig for
bade omkostninger og evt. indteegter i denne forbindelse.

DFPO skal derfor gentage vores anbefaling om, at tilskuddet kommer til at udgere fartgjets
forsikringsveaerdi fratrukket 15 %. Desuden anbefaler DFPO, at der maksimalt kan gives 17,5
mio. i statte per ansgger. Dog saledes, at hvis der er midler tilbage efter at alle har faet
tilsagn, sa anbefaler DFPO at indsaette en mulighed for at sgge forhgjelse af belgbet op il
max. 20. mio. for de ansg@gninger, hvor der er sket afskeering.

Ad. § 17 e., stk. 5. vedrgrende prioritering af ans@gninger ved ophugning
"Stk. 5. Ansagninger efter stk. 1 prioriteres i folgende reekkefalge:
1) Ansggninger, hvori ansager vil saelge kvoter, jf. bilag 3, til en vaerdi af minimum 3 pct.
Af det ansaggte stottebelob, og herunder prioriteres ansggningerne efter laveste
stottebelob i kroner pr. havdag.
2) Ansggninger, hvori ansgger ikke vil seelge kvoter, jf. bilag 3, til en veerdi af minimum
3 pct. Af det ansagte stgttebelab, og herunder prioriteres ansagningerne efter laveste
stottebelob i kroner pr. havdag.”
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DFPO har fra starten af brexit papeget, at den kvoteafgivelse, som falger af TCA’en mellem
EU og UK ngdvendigger en tilpasning af den danske fangstkapacitet.

DFPO har indtil denne hgring arbejdet under den forudsaetning, at der i henhold til den
politiske aftale om udmeantning af BAR-ordningen om strukturtilpasning af fiskerierhvervet
ville ske prioritering af ansagninger alene pa baggrund af antal af havdage. | den
sammenhaeng er det, at DFPO har anbefalet en maksimal greense pa 17,5 mio. kr.

| DFPO undrer vi os over a&ndringen af prioteringsmekanismen fra den politiske aftale til
hagringsudkastet, og tager forbehold for denne aendring, da vi ikke kan gennemskue
konsekvenserne for fangstkapaciteten i den dokumentation, som vi hidtil har set.

Ad. § 17 f, stk. 1, nr. 4. Vedrgrende betingelse om mere end 20 % af samlede
landingsveerdier

"4) Ansgger har samlede landingsveerdier af kvoter, der er reduceret som falge af brexit-
aftalen, pa mere end 20 pct. af ansggers samlede landingsveerdier af fartgjet i arene 2017-
2019, eller som har landingsveerdier fra kvoter, der er reduceret som fglge af brexit-
aftalen, af torsk og marksej pa mindst 10 pct. af fartgjets samlede landingsvaerdier i arene
2017-2019, jf. dog § 17 s.”

DFPO anbefaler at procentsatsen sendres fra 20 % til 15 %, samt at der tilfgjes at
omseetning fra Ostersgen ikke taelles med.

Ad. § 17 f, stk. 1, nr. 6, 7 & 8. Vedrgrende registrering af fartgj for og efter ophugning

"6) | det omfang ans@ger har registeret et nyt fartgj mellem den 1. januar 2021 og
ansggningstidspunktet, ma den totale aktive kapacitet i ans@ggers samlede flade ikke veere
steget sammenlignet med kapaciteten for denne den 31. december 2020.

7) Ansgger har ikke registreret et nyt fartgj fra ansagningstidspunktet indtil 5 ar efter
udbetalingstidspunktet.

8) Ansager har ikke forgget kapaciteten, pa sine gvrige fartgjer, fra ansagningstidspunktet
og indtil 5 ar efter udbetalingstidspunktet.”

DFPO skal her gentage, at vi anbefaler at begraensning i muligheden for at registrere fartgjer
farst indtreeder efter udbetalingstidspunktet. Alle tidligere begreensninger vil efter DFPOs
opfattelse have karakter af lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Derudover gnsker DFPO konkret oplyst, hvad raekkevidden er i forhold til "ansager” i § 17
f., nr. 7? Herunder om det alene er den person, der tegner virksomheden, der er begraenset
af§17f.,nr. 7?
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DFPO anbefaler, saledes i forhold til § 17 f. stk. 1, nr. 7 og 8, at passussen “fra
ansggningstidspunktet og...” slettes, saledes, at begraensningerne alene geelder "indtil 5 ar
efter udbetalingstidspunktet’.

Det giver ikke mening at indseette begraensning fra ansggningspunktet og indtil 5 ar efter
udbetalingstidspunkt — derved forlaenges begreensningerne selvsagt ud over 5 ar. DFPO
finder, at der ved de i udkastet fremsatte formuleringer bliver tale om overimplementering af
reglen om, at ansgger ikke ma registrere kapacitet i 5 ar efter udbetalingstidspunktet.

Kompensation for kvotevarditab

Indledningsvist savner DFPO, at de priser der skal danne grundlag for kompensationen
fremgar af bekendtgerelsen.

| forhold til kulmule, sa efterlyser vi endvidere information om, hvorvidt der er taget hensyn
til, hvor mange tons, der er handlet til hvilken pris, og i hvilken retning, det vil pavirke
beregningen. Meget sma handler vil ikke nadvendigvis afspejle prisudviklingen.

Specifikt for kulmule, der vil blive reduceret med 43 %, som fglge af brexit-aftalen, er der en
vaesentlig forskel fra de andre kvoter, hvis man ser pa erstatningens starrelse i forhold til
landingsveerdierne.

Ad.§ 17 h., stk. 3 & 4. Vedrgrende gren top-op kompensationsrate

"Stk. 3. Ansggere med kvoteveaerditab pa mellem 2 og 30 mio. kr., som gnsker
kompensation i medfar af § 17 g, stk. 2, forpligter sig til at anvende 15 pct. af den samlede
kompensation til indsatser i medfar af stk. 2.

Stk. 4. Ansggere med kvoteveerditab pa mere end 30 mio. kr., som gnsker kompensation
for indsatser i medfor af § 17 g, stk. 2, forpligter sig til at anvende 10 pct. af den samlede
kompensation til indsatser i medfor af stk. 2.7

DFPO finder fortsat, at greenserne i stk. 3 (15 %) og stk. 4.(10 %) er urimelige. Hvis man
modtager 30 mio. kr. i stgtte, skal man gennemfare en total investering pa 4,5 mio. kr., men
hvis man modtager 31 mio. kr. i stgtte, skal man kun gennemfare en investering pa 3,1 mio.
kr.?

Det er ogsa vanskeligt at forsta, at uagtet om man modtager 30 mio. kr. eller 45 mio. kr. i
stotte, skal der gennemfagres grgnne investeringer pa 4,5 mio. kr. i begge tilfeelde.

DFPO anbefaler, at satsen man forpligter sig til at investere, bliver ens for alle.

Ad. § 17i., stk. 1, nr. 4. Vedrgrende betingelser for kompensation for tabte kvoter i forhold
til kompensation for indkomsttab i fgrste kvartal
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"4) Ansager ikke modtager kompensation for indkomsttab i farste kvartal 2021 for samme
kvoter og pa samme fartgj.”

DFPO er uforstaende overfor den anvendte formulering. Det forstas, at der ikke er mulighed
for bade at f& kompensation og kompensation for indkomsttab i farste kvartal for samme
kvoter — men DFPO forstar ikke kravet om, at det ikke ma veere "pa samme farta;”.

Det er DFPOs opfattelse, at det naturligvis bgr vaere muligt at modtage kompensation for
kvoteveerditab og for tabt omsaetning pa samme fartgj — bare det ikke er for de samme
kvoter.

Ordlyden garigeni § 17 k., nr. 8, hvortil DFPO skal gentage ovenstaende bemaerkning.
Kompensation for indkomsttab i forste kvartal 2021

Ad. § 17 k., nr. 5. Vedrgrende betingelser for kompensation for tabt omsaetning — 30%
omsaetning

”6) Ejeren med bestemmende indflydelse over det fartgj, der seges om stgtte til, har for sin
samlede flade i farste kvartal 2021 haft et samlet dokumenteret omsaetningstab som falge
af brexit pa mere end 30 pct. af sin gennemsnitlige samlede omsaetning i forhold til
referenceperioden, jf. bilag 5.”

DFPO anbefaler fortsat, at satsen fastsaettes til et dokumenteret omsaetningstab pa mere
end 20 %.

DFPO finder, at der kan veere tale om maerkbare indkomsttab ogsa nar der er tale om
omseetningstab pa 20 %. Tabet er pafert udefra, og DFPO kan ikke se, at der skulle veere
risiko for overkompensation.

Ad. § 17 k., nr. 8. Vedrgrende betingelser for kompensation for indkomsttab i fgrste kvartal
i forhold til kompensation for tabte kvoter

”"8) Der ikke er givet kompensation for kvoteveerditab til samme kvoter og pa samme
fartaj.”

DFPO skal her henvise til ovenstaende bemeerkninger under 17 i., stk. 1, nr. 4.

Ad. Bilag 1. Vedrgrende "Definitioner i kapitel 3a”

DFPO bemeerker, at der ikke fremgar en definition pa en "meegler” i bilaget.

Begrebet bliver anvendt i udkastets § 17 e., stk. 4 uden videre forklaring af, hvilken type
maegler, der er tale om, eller hvilke forudsaetninger den pagaeldende maegler skal besidde
for at kunne foretage en veerdifastsaettelse af et fartgj.
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Ad. Bilag 5. Vedrgrende "Beregning af stgtte ved strukturtilpasning”
DFPO har faet oplyst at der er en fejl i bilaget.

Der henvises i gvrigt til vore bemaerkninger under § 17 e., stk. 4 & 5.

Afslutning

DFPO finder, at det fortsat er uafklaret, hvorledes kvoteselskaber og -laug vil blive omfattet
af uantagelighedsregler, hvis blot én medejer i et kvoteselskab eller -laug bliver uantagelig.

DFPO skal afslutningsvist opfordre til at ansggningsperioderne tilretteleegges saledes at
ansggerne far tid til at overveje og planlaegge, hvordan ordningerne kan bruges bedst muligt.
Derfor anbefaler DFPO, at der bliver en ansggningsperioden pa ikke mindre end 2 maneder,
saledes at der ikke bliver frist for indgivelse af ansggninger tidligere end 15. september
2022.

Med venlig hilsen

e

Kenn Skau Fischer
Adm. Direktgr

Danmarks Fiskeriforening PO
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Danmarks Pelagiske Producentorganisations haringssvar til 2endring af
bekendtggrelse om administration, stgtteberettigelse, regnskab, revision og
kontrol m.v. i forbindelse med udbetaling af stgtte fra
brexittilpasningsreserven

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) takker for hgringen og den gode proces i forbindelse
udarbejdelse af kompensationsordningerne, hvor erhvervet er blevet orienteret og inddraget.

Danske fiskere har med brexitaftalen mistet kvoteandele for lidt over 1. mia. kr. Kompensationen, som for
mange rederier er vaesentlige belgb, skal medvirke til at deekke behovet for at investere i nye fiskekvoter
for at opveje produktionstabet for virksomheden. Ansggningerne om kompensation skal dog vurderes i
forhold til EU’s antagelighedsregler, som er udarbejdet med henblik pa frivillige stgtteordninger. Alvoren i
at miste antagelighed er saledes langt st@grre nu end tidligere. Hensigten med foranstaltninger sasom
antagelighedsvurderingen, der skal udelukke operatgrer, der overtraeder reglerne i EU’s fiskeripolitik, fra at
fa del i EU-stgttemidler er, at ” Sddanne foranstaltninger, der traeffes af medlemsstaten, skal vaere
afskraekkende, effektive og sta i rimeligt forhold til de alvorlige overtraedelsers art, grovhed, varighed og
hyppighed.” Med vurdering af ansggninger om brexitkompensation i forhold til antagelighed er
proportionerne mellem sanktioner og overtradelser helt ude af balance. En sanktion, der fratager fartgjet
muligheden for brexit-kompensation, er slet ikke at sammenligne med fratagelse af muligheden for at spge
frivillige stgtteordninger. Den ene fratagelse af et frivilligt tilbud og den anden fratagelse af plaster pa saret
for ufrivilligt indhug i virksomhedernes livsgrundlag.

DPPO ma understrege vigtigheden af, at ministeriet enten |gfter proportionalitetsproblematikken op pa EU-
niveau og sikrer, at udbetaling af brexit-kompensation ikke er afhaengig af antagelighedsreglerne, og derved
proportionalitet mellem overtreedelse og sanktion.

Bemaerkninger til de specifikke paragraffer fglger.

§17c

DPPO anbefaler, at der indfgres en bagatelgreense ift. ejerandelen af et medejerskab, der kan fgre til
uantagelighed for en juridisk person. Bagatelgraensen bgr indfgres for at undga at laegge yderligere
forhindringer for de generationsskifter, som erhvervet har hardt brug for. Unge fartgjsfgrere med mindre
erfaring vil typisk udggre en stgrre risiko ift. uforvarende at komme til at bega overtraedelser som fx et
fejlsken pa maengden i lasten. At tage unge fartgjsfgrere ind i en virksomhed vil ved de nuvaerende regler
derfor udggre en forgget risiko for at ggre den juridiske enhed uantagelig og dermed tilbagebetaling af
brexitkompensationen, hvilket kan vaere tungen pa vaegtskalen, nar et selskab overvejer generationsskifte
de naeste fem ar.

DPPO anbefaler en bagatelgraense pa ejerskab pa 10 %, fgr en medejer skal vaere en del af
uantagelighedsvurderingen af en juridisk enhed, hvilket vil ggre det muligt for en ny generation, at komme
ombord i fiskeriselskaber uden betaenkeligheder ift. brexitkompensationen. Anbefalingen vil samtidig lette

.
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sagsbehandlingen hos myndighederne. DPPO anbefaler saledes, at den sidste ledssetning i §7 c. erstattes
med ”hvis bare en af medejerne, der har en ejerandel pa over 10%, er uantagelige.” eller at den slettes, og
reglerne vedrgrende bagatelgraensen preeciseres i de tilhgrende vejledninger.

§17d

DPPO anbefaler, at tidsfristen for indsendelse af ansggninger bliver minimum to maneder.

§17i

Vedrgrende bestemmelserne §17f litra 5, § 17i litra 3, hvor der stilles krav om, at ansgger er ejer af fartgj
eller kvoteandele pr. d. 31. dec. 2020. Hermed forstas ssedvanligvis, at man er registreret ejer pa denne
dato hos Sgfartsstyrelsens Skibsregister og i Fiskeristyrelsen med hensyn til fiskefartgj og kvoteandele.

Baggrunden for denne betingelse og den valgte dato er angiveligt, at bade saelger og keber pa denne dato
kendte til indholdet af brexitaftalen og derfor antages at have taget hgjde for kvotereduktioner som fglge
af brexit. En ejer, der registreres efter dette tidspunkt, formodes at have betalt en lavere pris pa grund af
de kendte reduktioner og skal ikke have stgtte/kompensation.

Dette vil dog ikke vaere situationen for den ansgger, der har indgaet en bindende aftale pa den. 30. dec.
Eller et tidspunkt fgr den 30. dec. 2020, hvor registrering af adkomst hos de naevnte registre fgrst sker efter
d. 30. dec. 2020.

Overdragelse af fartgjer og kvoter aftales ofte sidst pa aret med en overtagelsesdag, der praktisk saettes til
at veere pr. 1. januar. Dette geelder bl.a. ved handler med parter i et fartgj eller kapitalandele i et selskab,
da der alligevel sker skaering og laves opggrelser pr. 1. januar men af samme grund ogsa i overdragelse af
fartgj/virksomhed.

Selve registreringen hos registrene sker altid med en vis forsinkelse i.f.t. aftaletidspunkt og ogsa ofte i.f.t.
aftalt overtagelsesdag.

Reglen bgr derfor formuleres, saledes at der stilles krav om at ansgger ejede pr. denne dato — eller havde
indgaet bindende aftale om senere overtagelse — hvilket kan dokumenteres ved fremsendelse af
dokumentation for praecis tidspunkt for parternes indgaelse af aftale. Er aftalen betinget af diverse forhold,
kan der evt. stilles krav om, at det dokumenteres. at disse betingelser efterfglgende er opfyldt. Endelig bgr
der ligeledes redeggres for, hvornar ansgger senere er blevet registreret som ejer i overensstemmelse med
tidligere indgaende aftale.

DPPO anbefaler derfor, at der tages hgjde for disse situationer i kompensationsordningerne ved fx at
indsaette “eller havde indgaet bindende aftale om senere overtagelse”, i §17i litra 3.
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