HORINGSVERSION

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om varmeforsyning

(Overforsel af CO»-kvoter til statsstattede CO,-fangstenheder og
undtagelse fra prisregulering af opvarmet vand fra geotermiske anleg)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16. november
2021, som @&ndret ved § 1 1 lov nr. 2606 af 28. december 2021 og ved § 1 1
lov nr. 573 af 10. maj 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »jf. dog stk. 7-18 og §§ 20 b og 20 c« til: »jf.
dog stk. 7-19 og §§ 20 b, 20 c og 20 e«.

2.1§ 20, stk. 9, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Verdien af overskydende COz-kvoter, hvor den eller de overskydende
COz-kvoter er opstdet ved statsligt stottet CO2-fangst, -transport, -lagring og
-udnyttelse, skal dog overferes til CO»-fangstenheden, som skal lade
vaerdien indgé i beregningen af stattebelobet. «

3.1§ 20, stk. 11, 1. pkt., ®ndres », herunder regler for administration af

ordningen.« til: »og regler om administration af ordningerne. «

4. 1§ 20, stk. 11, 2. pkt., ®&ndres »kvoter og om fordeling af CO»-kvoter
mellem flere varmeaftagere« til: »kvoter, om fordeling af CO:-kvoter
mellem flere varmeaftagere og om fremgangsmade for overfersel af CO»-
kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO»-fangstenheder, jf. stk. 9, 2.
pkt.«

5.1¢ 20 indsettes efter stk. 17 som nyt stykke:

»Stk. 18 Stk. 1 finder 1ikke anvendelse for kollektive
varmeforsyningsanlegs indregning af udgifter til opvarmet vand, der er
undtaget efter § 20 e.«

Stk. 18 bliver herefter til stk. 19.

6.1§ 200, stk. 1, 2. pkt., ndres »§ 20, stk. 18.« til: »§ 20, stk. 19.«
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7. Efter § 20 d indsettes:

»§ 20 e. Forsyningstilsynet undtager efter ansogning, jf. stk. 2, levering af
opvarmet vand fra et geotermisk anleg til et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg fra § 20, stk. 1, ndr felgende betingelser er opfyldt:

1) Det geotermiske anleg og det kollektive varmeforsyningsanleg,
som det opvarmede vand leveres til, er uathengige med
modsatrettede interesser.

2) Der er indgaet aftale mellem det geotermiske anleg og det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, der
indeholder vilkar, om
a) et fastlagt loft over de omkostninger, som det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, skal
betale,

b) hvordan det geotermiske anlag etableres og drives effektivt, og at
der er fastsat en delenegle, der giver det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, en
andel i eventuelle effektiviseringsgevinster,

c) at det kollektive varmeforsyningsanleg ikke ma palaegges
omkostninger, for det geotermiske anleg leverer opvarmet vand til
det kollektive varmeforsyningsanlag, og

d) at det kollektive varmeforsyningsanleg ikke ma palaegges
omkostninger til en kapacitet, hvis det geotermiske anlaeg over en
leengere periode ikke stiller denne kapacitet til radighed for det
kollektive varmeforsyningsanlag.

3) Det geotermiske anleg og det kollektive varmeforsyningsanleg,
som det opvarmede vand leveres til, er enige om, at projektet er det
selskabsekonomisk mest fordelagtige projekt.

4) Projektet for det geotermiske anlaeg pa ansegningstidspunktet er
godkendt af kommunalbestyrelsen som det samfundsekonomisk
mest fordelagtige projekt efter lovens kapitel 2 og regler udstedt 1
medfor heraf.

5) Der ikke er pabegyndt leverance af opvarmet vand fra det
geotermiske anlag for efter den 1. januar 2023.

Stk. 2. Det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand
leveres til, kan ansgge om undtagelse efter stk. 1. Ansegningen indsendes
til Forsyningstilsynet sammen med dokumentation for og en beskrivelse af,
hvordan betingelserne 1 stk. 1 er opfyldt. Beskrivelsen skal vare
underskrevet af begge aftaleparter. Der indsendes endvidere en erkleering pa
tro og love fra begge aftaleparter om, at betingelserne i stk. 1 er opfyldt.
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Stk. 3. Foretages der @ndringer, der vedrerer betingelserne i stk. 1, nr. 1 og
2, indsender det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede vand
leveres til, ny ansggning til Forsyningstilsynet, jf. stk. 1 og 2. Indsender det
kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke en ny ansegning umiddelbart efter
aftalens indgaelse, bortfalder undtagelsen fra § 20, stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
anseggningsordningen, herunder for dokumentation, beskrivelse og
erkleering pa tro og love.«

8.1§ 21, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 20, stk. 18,« til: »§ 20, stk. 19,«

9.1 21, stk. 4, ®ndres »jf. dog stk. 6.« til: »jf. dog stk. 6 og 7.« og
»§ 20, stk. 18.« @&ndres til: »§ 20, stk. 19.«

10. 1§ 21, stk. 5, ®ndres »jf. dog stk. 6.« til: »jf. dog stk. 6 og 7.«.

11. 1§ 21 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Forsyningstilsynets befojelser efter stk. 4 og 5 finder ikke
anvendelse pa virksomheder for opvarmet vand, der er undtaget efter § 20

e.«
Stk. 7 bliver herefter til stk. 8.

12. 1§ 21, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 1-6« til: »stk. 1-7«.

13. Efter § 21 indsettes:

»§ 21 a. Det geotermiske anleg skal anmelde omkostninger for levering af
opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e, til Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand
leveres til, skal anmelde udgifter til opvarmet vand, der er er undtaget efter
§ 20 e, til Forsyningstilsynet.

Stk. 3. Anmeldelse efter stk. 2 skal foretages 1 forbindelse med anmeldelse
efter § 21, stk. 1. Anmeldelse efter stk. 1 og 2 skal foretages arligt fra
tidspunktet for idriftsattelse af det geotermiske anlag.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan give pilaeg om anmeldelse.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om frister og formkrav for
anmeldelse og om, at anmeldelse skal foretages elektronisk.«

14.1§ 23 b, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
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»For opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e, udarbejder
Forsyningstilsynet en analyse pa baggrund af oplysninger anmeldt i medfer
af § 21 ainden 5 ar efter idriftsattelse af det geotermiske anlag.«

15. 1§ 33, stk. 1, indsattes efter »§ 21, stk. 1, 4 eller 5,«: »§ 21 a, stk. 4,«.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2023.
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1. Indledning

Med Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 (V, LA, K, DF,
S, RV, EL, A og SF) aftalte partierne at se pa rammerne for geotermi.
Aftalepartierne indgik den 21. december 2021 Opfelgende aftale om en
konkret udmentning af en model for prisregulering af opvarmet vand fra
geotermiske anlaeg.

Aftaleparterne er enige om at indfere en sa@rskilt prisregulering af opvarmet

vand fra geotermiske anlaeg.

Med Klimaaftale for energi og industri mv. aftalte partierne endvidere at
investere massivt 1 lesninger, der kan indfange CO: for eksempel fra
skorstenen for sa at pumpe den tilbage 1 jorden, hvor den kommer fra eller
genanvende den til gronne brandsler. Aftalepartierne besluttede at afsatte
en markedsbaseret pulje pa 16 mia. kr. til at indfange, anvende og lagre CO-
fra 2024 med henblik pa at opnd CO:-reduktionseftekter pd 0,4 mio. ton
arligt 1 2025 og 0,9 mio. ton arligt i 2030.

En kereplan for fangst, transport og lagring af CO- af 14. december 2021
fastleegger udmentningen af stettepuljen, herunder at midlerne skal bidrage
til etablering af en samlet vardikede for fangst, transport, lagring og
anvendelse, der kan bidrage med reduktioner.

Lovforslaget har saledes til formal at implementere dele af Klimaaftale for
energi og industri mv. 2020 og Opfelgende aftale af 21. december 2021 samt
dele af En kereplan for fangst, transport og lagring af CO: 1 lov om

varmeforsyning (varmeforsyningsloven).

Lovforslaget indeholder forslag om fra den 1. januar 2023 at indfere en
bestemmelse i varmeforsyningsloven, hvorefter Forsyningstilsynet efter
ansegning vil skulle undtage levering af opvarmet vand fra et geotermisk
anleg til et kollektivt varmeforsyningsanleg fra prisreguleringen i
varmeforsyningsloven, nar en rekke betingelser er opfyldt. Det er blandt
andet en betingelse, at det geotermiske anleg og det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, er uathengige
med modsatrettede interesser, og at der er indgéet en aftale, som indeholder
nermere angivne vilkdr. Forsyningstilsynet vil skulle kontrollere, at
betingelserne for en undtagelse er opfyldt. Det foreslds, at
Forsyningstilsynets almindelige indgrebsbefojelser i priser og betingelser



HORINGSVERSION

ikke vil finde anvendelse pa levering af det opvarmede vand, der undtages
fra prisreguleringen.

Det foreslds, at omkostninger til levering og udgifter til keb af det
opvarmede vand arligt vil skulle anmeldes til Forsyningstilsynet fra
tidspunktet for idriftsattelse af det geotermiske anleeg. Formalet er at sikre,
at Forsyningstilsynet vil kunne udarbejde en analyse pa baggrund af de
anmeldte oplysninger inden 5 ar efter idriftsettelse af det geotermiske anlaeg
med henblik pd at Forsyningstilsynet kan evaluere pa ordningen.

Endeligt foreslas det, at overskydende, dvs. sparede, gratis tildelte CO»-
kvoter, hvor overskuddet af COz-kvoter er opstéet ved statsligt stottet CO2-
fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal overfores til den stettede
CO;-fangstenhed, som skal lade veardien indgd 1 beregningen af
stottebelobet med henblik pa at finansiere CO»-fangsten. Samtidig foreslas
det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om bl.a. beregningen af stettebelobet og om fremgangsméde for
overforsel af COz-kvoterne til COz-fangstenheden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Prisregulering af geotermiske anleg

2.1.1. Geldende ret

Den gzldende ekonomiske regulering af fjernvarmesektoren fremgar af
varmeforsyningslovens kapitel 4.

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven. Prisreguleringen indebarer, at varmepriserne
reguleres efter princippet om nedvendige omkostninger. De regulerede
varmeforsyningsvirksomheder, herunder geotermiske anleg, kan indregne
nedvendige udgifter til blandt andet energi, andre driftsomkostninger og
administration i varmeprisen. Geotermiske anleg kan endvidere indregne

nedvendige udgifter til efterforskning i varmeprisen.

Virksomheder omfattet af § 20 kan alene indregne de nedvendige
omkostninger, der fremgar af § 20, stk. 1. Det er Forsyningstilsynet, der 1
forbindelse med sit tilsyn med varmepriserne afger, hvilke udgifter og

omkostninger, der mé anses for nedvendige, og som derfor kan indregnes 1
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priserne. Derudover mé prisen ikke vere urimelig. Dette fremgéar af § 21,
stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at andre
udgifter og omkostninger end de 1 stk. 1 nevnte kan indregnes i priserne, jf.
§ 20, stk. 2. Det drejer sig blandt andet om indregning af driftsmassige
afskrivninger og henlaggelser i prisen. Ministerens bemyndigelse er
udmentet 1 bekendtgerelse nr. 941 af 4. juli 2017 om indregning af
driftsmassige afskrivninger, henleggelser til ny investeringer og med
Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital.

Det folger af § 20 b 1 varmeforsyningsloven, at visse
varmeforsyningsvirksomheder under nermere betingelser kan indregne et
overskud 1 varmeprisen ud over de nedvendige omkostninger for
derigennem at opnd en fortjeneste. Det drejer sig blandt andet om
geotermiske anlaeg, som leverer opvarmet vand til et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg. Muligheden for indregning af et overskud er siledes
en undtagelse til udgangspunktet i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, om,

at alene nodvendige omkostninger kan indregnes 1 prisen for varme.

Muligheden for geotermiske anlag til at indregne et overskud 1 prisen er
indsat 1 varmeforsyningsloven ved vedtagelsen af lov 451 af 31. maj 2000
om &ndring af lov om varmeforsyning. Ved samme lovendring fik
geotermiske anleeg mulighed for at indregne omkostninger til efterforskning
1 varmeprisen, dvs. omkostningerne til de nedvendige forunderseggelser
forud for etableringen af anlaegget.

Det folger af bestemmelsen 1 § 20 b, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at det
er en betingelse for indregning af overskud, at det geotermiske anleg leverer
til et kollektivt varmeforsyningsanleg. Det folger af § 2, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven, at der ved kollektivt varmeforsyningsanlag forstas
virksomhed, der driver en raekke anlaeg med det formal at levere energi til

bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

De virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens mulighed for
indregning af overskud i varmeprisen, kan som udgangspunkt indregne et
overskud pd almindelige kommercielle vilkdr. Overskuddets storrelse
athenger derfor som udgangspunkt af aftalen om levering til det kollektive
varmeforsyningsanleg.
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Det folger af Forsyningstilsynets praksis, at den samlede varmepris
inklusive et § 20 b overskud ikke ma overstige den i administrativ praksis
udviklede substitutionspris. Substitutionsprisprincippet er ikke fastsat ved
lov, men udviklet og fastsldet i administrativ praksis ud fra begrebet
nedvendige omkostninger, jf. § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven. Det
folger af bestemmelserne 1 varmeforsyningsloven, at priserne for levering
til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas som
udgangspunkt fastsettes ved anvendelse af en omkostningsbaseret
prisfastsettelse til dekning af de i § 20, stk. 1 og 2, nedvendige og rimelige
udgifter. Afregningsprisen for den varme, som en kollektiv
varmeforsyningsvirksomhed er forpligtet til at aftage fra en
varmeproducent, fastsettes dog pa baggrund af et sdkaldt
substitutionsprisprincip, der er udviklet i administrativ praksis i relation til
bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, jf. § 20. Efter
substitutionsprisprincippet skal prisen for varme, der leveres fra en ekstern
varmeproducent til et kollektivt varmeforsyningsanlag, fastsettes som det
laveste af leveranderens omkostningsbestemte pris eller varmekeberens
substitutionspris. Substitutionsprisen bliver herved en maksimalpris.
Substitutionsprisen udger varmekeberens pris ved at fremskaffe en
tilsvarende varmemangde enten ved egenproduktion eller ved keb fra en
anden leverander. Det indebarer, at det geotermiske anleg, der leverer
varme til et kollektivt varmeforsyningsanlag, ikke vil kunne fa solgt varme
med overskud ud over substitutionsprisen, hvis en anden
varmeforsyningsvirksomhed eller den kebende
varmeforsyningsvirksomhed selv kan levere eller producere varmen
billigere. I praksis fungerer substitutionsprisen siledes som et prisloft for
varmeforsyningsvirksomhedernes keb af varme. En
varmeforsyningsvirksomheds substitutionspris er dynamisk og kan @ndre
sig fra 4r til ar. Det er Forsyningstilsynet, der af egen drift eller pd baggrund
af en anmeldelse eller en klage, jf. § 3, stk. 2, 1 lov om Forsyningstilsynet,
kan vurdere, om substitutionsprisprincippet finder anvendelse 1 et konkret
leveringsforhold, herunder fastsatte substitutionsprisen.

Der har i den administrative praksis veret ganske fa sager til behandling
vedrorende indregning af efterforskningsomkostninger i1 varmeprisen.
Forsyningstilsynet har den 1. maj 2019 i en konkret sag, jf. sag 18/05092,
blandt andet udtalt, at § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, ikke stiller krav
om, at efterforskning skal have et bestemt udfald, hvorfor det ikke kan
tilleegges betydning for indregningsadgangen. Som felge heraf kan
omkostninger til nedlukning af en efterforskning, der ikke forer til
produktion, kunne indregnes 1 varmeprisen som en del af
9
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efterforskningsomkostningerne. I det omfang at en afholdt udgift ikke har
karakter af en efterforskningsomkostning, vurderes det, hvorvidt
omkostningen pa andet grundlag er indregningsberettiget efter § 20, stk. 1

og 2, i varmeforsyningsloven.

De virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering,
er derudover omfattet af en anmeldelsespligt af visse oplysninger til
Forsyningstilsynet efter § 21, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven.
Anmeldelsespligten indebzrer, at blandt andet priser for ydelser omfattet af
§ 20 og § 20 b i varmeforsyningsloven, skal anmeldes til Forsyningstilsynet
med angivelse af grundlaget herfor efter naermere regler fastsat af tilsynet.

Det folger af § 21, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet
blandt andet forer tilsyn med de priser (i bestemmelsen "tariffer”), som de
regulerede virksomheder maksimalt kan opkrave for den producerede og
leverede varme, dvs. den offentligretligt regulerede varmepris.

Forsyningstilsynet kan gribe ind, safremt priser, herunder priser aftalt
mellem parter, betingelser m.v. er 1 strid med eller urimelige i1 henhold til
varmeforsyningsloven eller regler udstedt 1 henhold hertil.
Forsyningstilsynet vil kunne krave en reduktion af en varmepris, hvis den
overstiger substitutionsprisen ved pédleg om regulering af fremtidige
varmepriser. Forsyningstilsynets péleg er konstaterende for fortiden, men
har virkning for fremtidige priser og betingelser. Forsyningstilsynet kan
give péaleg om @ndring af priser, betingelser m.v., hvis forholdet ikke
gennem forhandling kan bringes til opher.

Det folger af § 21, stk. 5, at safremt tariffer, omkostningsfordeling pé anlaeg
med forenet produktion eller andre betingelser mé antages at ville medfere
en 1 samfundsmassig henseende ugkonomisk anvendelse af energi, kan
Forsyningstilsynet efter den forhandling, der felger af § 21, stk. 4, give
paleeg om &ndring af tariffer m.m.

Det folger af § 23 b, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet
udarbejder og offentligger periodiske analyser af de af loven omfattede
anlegs indtegts- og omkostningsforhold og vurderinger af disse anlags
udferelse af deres opgaver. Forsyningstilsynet ger klima-, energi- og
forsyningsministeren opmarksom pé forhold, som tilsynet mener kan have
betydning  for  ministerens  varetagelse @ af  opgaver  efter
varmeforsyningsloven, jf. stk. 8.

10
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Det folger af 23 b, stk. 5, 1 varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet hos
en virksomhed, som ejer anleg omfattet af loven, kan indhente de
oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter
varmeforsyningsloven efter regler fastsat i medfer heraf, jf. § 23 b, stk. 5.
Forsyningstilsynet kan palaegge en virksomhed, der er omfattet af stk. 5, at
tilvejebringe de oplysninger, herunder at tilvejebringe dem i en bestemt
form, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter
varmeforsyningsloven eller efter regler fastsat i medfer af loven, jf. § 23 b,
stk. 6, i varmeforsyningsloven.

Det folger af § 33 1 varmeforsyningsloven, at undlader nogen rettidigt at
efterkomme et pdbud meddelt af Forsyningstilsynet i medfer af § 21, stk. 1,
4 eller 5 eller § 22, stk. 2, kan Forsyningstilsynet som tvangsmiddel pdlegge
de pigaldende daglige eller ugentlige bader. Der er udpantningsret for de i
stk. 1 nevnte beder, jf. stk. 2.

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 7, i varmeforsyningsloven, at medmindre hajere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
meddeler blandt andet Forsyningstilsynet urigtige eller vildledende
oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive eller tilvejebringe

oplysninger.

Forsyningstilsynet behandler ikke civilretlige tvister, jf. § 3, stk. 3,1 lov om
Forsyningstilsynet. Konkrete klager om civilretlige mellemverender
mellem en energiforbruger og en forsyningsvirksomhed kan saledes ikke
behandles ved Forsyningstilsynet.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Med den politiske aftalte om lov om klima fra den 6. december 2019 har
Danmark fiet en malsatning om, at udledningen af drivhusgasser skal
reduceres med 70 pct. 1 2030 1 forhold til 1990. Udbredelse af geotermi kan
spille en rolle i at sikre en gron varmeforsyning baseret pa flere forskellige

varmekilder.

Geotermisk energi er varme, der produceres i jordens indre. Der er flere
geologiske forhold, der udfordrer indvindingen af geotermisk varme til
fiernvarmebrug. Udnyttelsen af den geotermiske varme afthanger af, om der
er vandholdige lag i undergrunden (et sékaldt reservoir), og om vandet kan
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pumpes op og sarligt tilbage i undergrunden igen. Ligeledes athanger
udnyttelsen af vandets kvalitet og beskaffenhed.

Geotermi er pa nuvarende tidspunkt ikke en meget udbredt teknologi i
Danmark. Geotermisk efterforskning er af natur en sarligt risikabel
aktivitet, som, uanset hvor omhyggeligt den forberedes og gennemferes, kan
ende med, at der ikke er grundlag for at etablere geotermisk
varmeproduktion. Desuden kan ogsd succesfulde boringer ved geotermisk
efterforskning vaere meget omkostningstunge. Til gengald er gevinsten ved
et succesfuldt forlgb af efterforskning og etablering af et geotermisk anleeg,
at varmeaftagerne far en varme, der er billig i drift 1 arene fremover.

Med den geldende prisregulering kan en varmeforsyningsvirksomhed som
udgangspunkt indregne samtlige nedvendige omkostninger ved et godkendt
projekt i varmeprisen, herunder efterforsknings-, investerings- og
driftsomkostninger, forudsat at priserne ikke er urimelige.
Forsyningstilsynet kan kraeve en reduktion af en varmepris med
tilbagevirkende  kraft, hvis den overstiger substitutionsprisen.
Forsyningstilsynets mulighed for at reducere varmeprisen vil kunne skabe
usikkerhed om et geotermisk anlegs ekonomiske rammevilkdr. Denne
usikkerhed vil kunne reducere nogle private akterers incitament til at
investere i geotermi, selvom varmeforsyningsloven ogsa giver mulighed for,
at geotermiske anleg, som leverer opvarmet vand til et kollektivt

varmeforsyningsanlaeg, vil kunne indregne et overskud 1 prisen.

Det folger af de politiske aftaler, at der skal indferes en sarskilt

prisregulering af geotermisk varme i varmeforsyningsloven.

Varmeforsyningsloven indeholder pd nuvarende tidspunkt ikke regler, der
giver mulighed for efter ansegning til Forsyningstilsynet og under visse
betingelser at fa undtaget levering af opvarmet vand fra et geotermisk anlaeg
fra varmeforsyningslovens geldende prisregulering og det i administrativ
praksis udviklede substitutionsprisprincip.

Det er ministeriets vurdering, at indferelsen af en mulighed i
varmeforsyningsloven for at fi opvarmet vand fra geotermiske anlaeg
undtaget fra prisreguleringen vil kunne bidrage til at fremme udnyttelsen af

geotermi.
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Med lovforslaget foreslds det derfor, at Forsyningstilsynet efter ansegning
vil skulle undtage levering af opvarmet vand fra geotermiske anleg fra den
gaeldende prisregulering, safremt visse betingelser er opfyldt.

Det foreslés, at skal vaere indgéaet en aftale mellem uathangige parter med
modsatrettede interesser. Aftalen vil i hele aftaleperioden skulle indeholde
visse forbrugerbeskyttende elementer sdsom et loft over de omkostninger,
som det kollektive varmeforsyningsanlag vil skulle betale, og en sikring af,
at det geotermiske anlaeg etableres og drives effektivt, herunder en
delenggle, der skal give det kollektive varmeforsyningsanlaeg en andel i
eventuelle effektiviseringsgevinster. Projektet for det geotermiske anlaeg vil
skulle veere godkendt af kommunalbestyrelsen efter varmeforsyningslovens
godkendelsesregler, og derudover efter parternes vurdering vare det

selskabsekonomisk mest fordelagtige.

Det foreslés, at det kollektive varmeforsyningsanlag, som det opvarmede
vand leveres til, vil kunne indsende en ansegning til Forsyningstilsynet
sammen med dokumentation for og en beskrivelse af, hvordan betingelserne
for en undtagelse er opfyldt i aftalen. Beskrivelsen vil skulle vare
underskrevet af begge aftaleparter. Aftaleparterne vil endvidere skulle

indsende en erklaering pé tro og love om, at betingelserne er opfyldt.

Forslaget indebarer, at Forsyningstilsynet vil skulle kontrollere, at
betingelserne for en undtagelse er opfyldt. Forsyningstilsynet vil her kunne
leegge parternes erklering pa tro og love til grund.

Det foreslds i den forbindelse, at Forsyningstilsynets almindelige
indgrebsbefojelser 1 priser og betingelser ikke vil finde anvendelse pa
opvarmet vand, der undtages i medfer af den foreslaede regulering.

Det foreslds endelig at indfere en sarskilt arlig anmeldelsespligt af
omkostninger og priser til Forsyningstilsynet for henholdsvis det
geotermiske anleg og det kollektive varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til. Anmeldelsespligten foreslds at finde anvendelse
fra tidspunktet for idriftsettelse af det geotermiske anleg. Formalet er at
sikre, at Forsyningstilsynet vil kunne udarbejde en analyse af priser og
omkostninger, som Forsyningstilsynet modtager ved anmeldelse, som folge
af den foresldede regulering med henblik pd eventuelle a@ndringer i1
reguleringen af fremtidige geotermiprojekter.

2.2. Overtforsel af CO»-kvoter til statsstottede CO>-fangstenheder
13
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2.2.1. Gzldende ret

I medfer af § 19 i lov om COs-kvoter tildeles nogle varmeproducenter
omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering 1 kapitel 4 gratis CO»-
kvoter til hel eller delvis dekning af varmeproduktionen.

I de tilfelde, hvor varmeproducenten ikke anvender de gratis tildelte CO»-
kvoter, fordi COz-udledningen er mindre end antaget i kvotetildelingen, skal
de overskydende gratis tildelte COz-kvoter efter geeldende ret modregnes i
varmeprisen, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 9. Det betyder, at de
overskydende gratis tildelte COj-kvoter skal komme varmekunderne til
gode 1 stedet for varmeproducenten i overensstemmelse med princippet om

nedvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, modsvarer
bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § 20, stk. 8, hvorefter
varmeproducenters keb af CO;-kvoter til dekning af CO;-udledning kan
indregnes 1 varmeprisen, nar de gratis tildelte COz-kvoter ikke er

tilstreekkelige til at deekke CO;-udledningen fra varmeproduktionen.

I medfer af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, er klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiget til at fastsette naermere regler om de
overskydende COz-kvoter, som skal modregnes efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1 varmeprisen, herunder regler for
administration af ordningen. Ministeren kan herunder fastsette
bestemmelse om verdifastsattelse af de 1 1. pkt. neevnte kvoter, om tildeling
og forbrug af COz-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og
fremgangsméde vedrerende overforsel af CO»-kvoter 1 forholdet mellem
varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud
af kvoter og om fordeling af CO2-kvoter mellem flere varmeaftagere.

Bemyndigelsen er anvendst til at fastsette regler 1 bekendtgerelse nr. 1181 af
2012 om CO»-kvoter tildelt til varmeproduktion. I bekendtgerelsen er fastsat
regler om bla. fremgangsmaden for modregning, beregning af CO»-
udledningen fra varmeproduktion, vardien af overskuddet af varmekvoter
og information om omfanget af CO;-udledning fra varmeproduktionen til

varmeaftagerne.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foreslédede ordning
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CO;-fangst og -lagring er en klimateknologi, som kan give et vesentligt
bidrag til at opfylde Danmarks samlede klimaméalsatning. Imidlertid er der
1 dag ikke et tilstrekkeligt skonomisk incitament til at fange og anvende
eller lagre CO,. Med Klimaaftale for energi og industri mv. har
aftalepartierne derfor besluttet at afsatte en pulje til at fremme fangst og
lagring af CO; pa i alt 16 mia. kr., som udmentes i perioden 2024 til 2048.
Puljen skal stotte fangst og lagring af 0,4 mio. tons CO; per ér fra 2025 og
yderligere 0,5 mio. tons CO; per ar fra 2030.

Stettepuljen skal sdledes vaere med til at finansiere etablering af en samlet
vaerdikaede for fangst, transport, lagring og anvendelse, der kan bidrage med
reduktioner. Stottepuljen malrettes 1 forste fase CO:-fangst, hvor
fangstoperatorer efterfolgende keber sig til transport og lagring.
Varmeproduktion er en vesentlig punktkilde til CO2-udledning.

Efter de geldende regler skal alle overskydende gratis CO»-kvoter tildelt
efter § 19 1 lov om COz-kvoter til varmeproducenter omfattet af
varmeforsyningsloven modregnes 1 varmeprisen efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, jf. § 20, stk. 9, uanset hvordan

overskuddet af gratis COz-kvoter er opstéet.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 9 vil 1 tilfeelde af stotte til CO2-fangst, -
transport, -lagring og udnyttelse medfere, at den statslige stottepulje
indirekte kommer til at betale for varmekundernes varmeforbrug, idet
stattepuljen netop skal bidrage til at etablere CO»-fangst, som har til hensigt
at nedsatte COz-udledningen fra varmeproducenten. Det vil nedsatte CO»-
udledningen hos varmeproducenten og dermed behovet for COz-kvoter.

Modregnes de overskydende CO»-kvoter i varmeprisen, bliver nedsettelsen
1 varmeprisen finansieret af stotten til CO2-fangst. I den situation, hvor et
varmeselskab modtager statsstotte til CO2-fangst, -transport, -lagring og -
udnyttelse, hvorved selskabet sparer indkeb af CO>-kvoter, kan stetten
potentielt flyde videre til varmeforsyningsselskabets kunder, safremt
selskabet som folge af de sparede CO»-kvoter nedsatter varmepriserne med
et tilsvarende belgb. Dette vil evt. kunne medfere indirekte statsstatte i form
af lavere varmepriser til de af selskabets kunder, der udever ekonomisk
aktivitet. Vaerdien af evt. overskydende eller sparede CO»-kvoter, der er
opstdet som folge af en statslig stotte til CO2-fangst, -transport, -lagring og
-udnyttelse, skal derfor overfores til CO,-fangstenheden.
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P4 den baggrund foreslds det at indfere en Dbestemmelse i
varmeforsyningsloven om, at overskydende gratis tildelte CO»-kvoter, hvor
den eller de overskydende COz-kvoter er opstaet ved statslig stottet CO>-
fangst, skal overfores til den statsstottede CO»-fangstenhed, som skal lade
verdien af den eller de overskydende CO»-kvoter indgé i beregningen af
stottebelabet.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at den eller de overskydende CO»-
kvoter, som er opstdet ved, at staten har indfert en stettepulje og udbetalt
stotte til at etablere CO»-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, ikke skal
modregnes 1 varmeprisen, som opkraves hos varmeaftagerne, men derimod
skal overfores til CO»-fangstenheden, saledes at stottebelebet vil blive
nedsat med overskuddet.

Dermed vil de overskydende gratis CO»-kvoter vaere med til at finansiere
CO»-fangstanleggene 1 stedet for at nedsette varmeprisen for
varmeaftagerne. Det betyder samtidig, at den statslige stotte til de enkelte
CO:-fangstanleg nedsattes, og der dermed kan stottes flere anleg. Hermed
sikres overholdelse af statsstottereglerne og princippet om indregning af

nedvendige omkostninger i varmeprisen.

Den foresldede bestemmelse om, at overskydende gratis CO»-kvoter, som
er opstaet ved statslig stotte, skal overfores til den statsstottede CO>-
fangstenhed, er formuleret saledes, at det ikke kun er den allerede besluttede
stottepulje pd 16 mia. kr., der vil blive omfattet. Eventuelle fremtidige
statslige stottepuljer til CO2-fangst vil ogsa vaere omfattet.

Det foreslds samtidig, at ministerens bemyndigelse til at fastsette nermere
regler om de overskydende COz-kvoter mm. @&ndres, saledes at det sikres,
at klima-, energi- og forsyningsministeren ogsd kan fastsatte naermere
regler om de overskydende kvoter, som skal overferes til statsstattede CO»-
fangstenheder. Det gelder f.eks. regler om beregning og vardifastsattelse
af de overskydende CO»-kvoter opstaet ved statslig stottet CO»-fangst.
Ministeren vil i medfer af den foresldede @ndring ogsd kunne fastsette
regler om administration af den nye ordning med overforsel af CO2-kvoter
til statsligt stottede COz-fangsenheder, herunder om tidspunkt og
fremgangsmade for overfersel af CO2-kvoter fra varmeproduktionsenheder
til CO;-fangstenheder. Der @ndres i1 ovrigt ikke ved, hvad ministeren
allerede 1 dag kan fastsette regler om. Det er sdledes alene en udvidelse af
ministerens bemyndigelser til at fastsette regler om CO»-kvoter til
varmeproduktion.
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Det er hensigten at anvende den udvidede bemyndigelse til bl.a. at fastsaette
regler om beregning af overskydende CO;-kvoter opstaet ved statslig stottet
CO»r-fangst, om vardiansettelsen heraf, om sammenhangen med den
geldende ordning for modregning af CO»-kvoter i varmeprisen, om
overforsel af CO-kvoter opstéet ved statslig stottet CO»-fangst til CO»-
fangstenheden og om administration heraf.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmél
Lovforslaget vurderes ikke at bidrage vasentligt til FN’s verdensmaél pa kort
sigt.

Ifolge Verdensmal 7.2 skal andelen af vedvarende energi i det globale

energimix oges vaesentligt inden 2030.

3.1 Prisregulering af geotermiske anlaeg

Geotermi er en gron energiform med en lang etableringshorisont pa op til
10 &r. Geotermi forventes fortrinsvist at ville erstatte anden gron energi i
form af biomasse. Lovforslaget vurderes derfor ikke at f4 navnevardig
direkte betydning for opfyldelse af FN’s verdensmdl 7.2 eller FN’s ogvrige
verdensmédl. Udbredelse af geotermi kan spille en rolle i at sikre en gron
varmeforsyning baseret pa flere forskellige varmekilder.

3.2 Overforsel af CO»-kvoter til statsstattede CO»-fangstenheder

Ved lovforslaget @ndres der udelukkende pa, hvortil vaerdien af de gratis
tildelte COz-kvoter skal overfores. Lovforslaget vurderes derfor ikke 1 sig
selv at bidrage til FN’s Verdensmal. Det vil dog kunne bidrage til, at der kan
stottes flere anleg, idet stottebelob til de enkelte anleg nedsettes, hvilket
ma formodes at medfere yderligere CO,-reduktioner.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1 Prisregulering af geotermiske anleg
Lovforslaget ~ vurderes  ikke at  have  eokonomiske  eller

implementeringsmaessige konsekvenser for regioner.

Lovforslaget  vurderes ikke at  have okonomiske eller
implementeringsmessige konsekvenser for kommuner. Det skyldes, at
kommunerne allerede er godkendelses- og planlegningsmyndighed efter de
gaeldende regler i varmeforsyningsloven. Kommunen godkender projekter
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for kollektive = varmeforsyningsanleg, hvis projektet er det
samfundsekonomisk mest optimale projekt.

De med lovforslaget foreslaede krav om, at projektet for etablering af det
geotermiske anleg skal vare godkendt af kommunalbestyrelsen efter
varmeforsyningslovens krav om positiv samfundsekonomi indebarer
saledes ikke nye opgaver for kommunerne.

Den foresldede indferelse af en mulighed for efter ansegning af fa undtaget
opvarmet vand fra geotermiske anleg fra prisreguleringen forventes at
medfere mindre administrative konsekvenser for Forsyningstilsynet. Det
skyldes, at ansegning om undtagelse fra den galdende prisregulering, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7, vil skulle indsendes til Forsyningstilsynet for en
gennemgang af, om betingelserne herfor er opfyldt. Inden for de naste ar
forventes det at dreje sig om ganske fa ansegninger, formentlig feerre end
fem. Undtages opvarmet vand fra et geotermisk anlag fra prisreguleringen
vil Forsyningstilsynet derimod ikke skulle fore tilsyn med overholdelsen af

princippet om ngdvendige omkostninger.

Lovforslaget vil ligeledes kunne medfore mindre
implementeringskonsekvenser for Forsyningstilsynet, séfremt
Forsyningstilsynet i1 forbindelse med udmentning af den foresldede
hjemmel, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, ved bekendtgorelse fastsatter neermere

regler om anmeldelse.

Det vurderes, at den administrative opgave kan handteres inden for de
eksisterende rammer og ressourcer i Forsyningstilsynet, jf. § 23 c, i

varmeforsyningsloven.

De foresldede anmeldelseskrav har til formal at sikre, at Forsyningstilsynet
vil kunne evaluere den foresldede nye prisregulering séledes, at eventuelle
uhensigtsmassigheder vil kunne tilrettes fremtidige projekter for
geotermiske anleg. En af Forsyningstilsynets opgaver efter
varmeforsyningsloven er blandt andet at udarbejde periodiske analyser af
omkostningsforhold for de af loven omfattede anleg. Den foresldede
indsettelse af en pligt for Forsyningstilsynet til at udarbejde en analyse
inden for 5 ar efter idriftsaettelse af det geotermiske anlaeg, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 14, vurderes saledes ikke i sig selv at fore til et gget ressourcebehov
hos Forsyningstilsynet. Det er pd nuverende tidspunkt ikke hensigten at
fastsaette nermere krav til, hvordan Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde
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denne analyse. Det vurderes séledes, at opgaven tilsvarende vil kunne

héndteres inden for eksisterende rammer og ressourcer i Forsyningstilsynet.

4.2 Overforsel af COz-kvoter til statsstottede CO,-fangstenheder
Lovforslaget  vurderes ikke at  have okonomiske eller

implementeringsmassige konsekvenser for regioner.

Lovforslaget ~ vurderes  ikke at  have  okonomiske  eller
implementeringsmaessige konsekvenser for kommuner.

Forsyningstilsynet forer allerede 1 medfer af varmeforsyningslovens § 21
tilsyn med, at de overskydende CO»-kvoter modregnes 1 varmeprisen 1
overensstemmelse med reglerne. Lovforslaget om, at overfere CO»-kvoter
til COz-fangstenheden @ndrer ikke ved dette tilsyn. Lovforslaget @ndrer
udelukkende pa, hvilke CO»2-kvoter der indregnes i varmeprisen.

4.3 Principperne om digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget lever op til princip 2 om digital kommunikation, da
lovforslaget giver ministeren og Forsyningstilsynet hjemmel til at fastsette

regler om elektronisk dokumentation eller anmeldelse.

De resterende principper er ikke relevante for lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5.1 Prisregulering af geotermiske anleg

Direkte vkonomiske konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige direkte ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

De gzldende regler 1 varmeforsyningsloven indeholder mulighed for
produktion af geotermisk varme pé lige fod med andre teknologier til
produktion af varme. Lovforslaget medforer, at det bliver muligt for
opvarmet vand fra geotermiske anlaeg efter ansegning og hvis en rekke
nermere angivne betingelser er opfyldt, at blive wundtaget fra
prisreguleringen, jf. § 20 i varmeforsyningsloven. Lovforslaget medferer
sdledes @ndringer 1 vilkar, men ikke @ndringer 1 adgangen til at producere
geotermisk varme.
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For store erhvervskunder kan lovforslaget dog medfere agede omkostninger
til varme. Det skyldes, at fritagelsen for substitutionsprisprincippet
indeberer, at varmeaftagerne ikke er sikret den billigste varme 1 hele
kontraktens lebetid. Hvis der 1 kontraktperioden kommer billigere

alternativer, kommer det ikke varmeaftagerne til gavn.

Adfeerdsmeessige virkninger
Lovforslaget vurderes at have adferdsvirkninger i forhold til at ege

produktionen af geotermisk varme.

Lovforslaget vurderes at kunne medvirke til at fremme produktionen af
varmt vand fra geotermiske anleg. Lovforslaget medferer, at det
geotermiske anleg og det kollektive varmeforsyningsanleg kan indga en
privatretlig aftale, som indeberer en storre sikkerhed for, at det geotermiske
anlag kan fa deekket omkostningerne til investering i det geotermiske anlag.
Da investeringer 1 geotermiske anleg er relativt store og
etableringshorisonten kan vare lang sammenlignet med andre
energiproduktionsanlaeg, vurderes dette at have en positiv indflydelse pa
incitamentet til at investere i produktion af opvarmet vand fra geotermiske
anleg. Dette vurderes 1 s@rlig grad at gere sig geldende ved projekter
baseret pd stordrift, hvor etableringsfasen og dermed kapitalbindingen kan
vaere serligt lang.

Afledte effekter

Lovforslaget oger muligheden for etablering af geotermiske anlaeg, herunder
anleg, der udnytter stordriftsmuligheder. Det er vurderingen, at en oget
satsning pa geotermi vil fore til produktudvikling og dermed en forbedring
af produktiviteten, som kan bidrage til lavere priser pd opvarmet vand
produceret pd geotermiske anleg. Dermed bliver geotermi en mere
konkurrencedygtig varmekilde, som kan bidrage til oget konkurrence 1
forhold til andre teknologier, herunder biomasse og store varmepumper.

Samlet set vurderes lovforslaget ikke at medfere vaesentlige administrative
omkostninger for virksomhederne, der efter ansegning undtages den
geldende prisregulering.

Dog medferer lovforslaget f4 administrative omkostninger for
virksomhederne i forbindelse med ansegning til Forsyningstilsynet.

Derudover medferer lovforslaget omkostninger, fordi det geotermiske
anleg og de kollektive varmeforsyningsanlaeg arligt vil skulle anmelde
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omkostninger og udgifter til det opvarmede vand, der undtages
prisreguleringen, til Forsyningstilsynet fra tidspunkt for idriftsettelsen af
det geotermiske anlag.

P& baggrund af oplysninger fra Forsyningstilsynet om, at tilsynet forventer
at kreve farre oplysninger end for anleg under den geldende
prisregulering, er det vurderingen, at lovforslaget alt i alt vil medfore lidt
feerre administrative omkostninger og under bagatelgreensen for krav om

kvantificering pd 4 mio. kr.

5.2 Overforsel af COz-kvoter til statsstottede CO2-fangstenheder
Direkte okonomiske konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have direkte skonomiske konsekvenser for

erhvervslivet.

Forslaget om, at verdien af overskydende gratis CO»-kvoter skal indga i
beregningen af stottebelobet til COx-fangst, -transport, -lagring og -
udnyttelse, har ikke 1 sig selv direkte ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. Forslaget medferer, at vaerdien af overskydende gratis CO»-
kvoter, som er opstéet pga. CO>-fangst, ikke modregnes 1 varmeprisen,

hvorved varmepriserne fastholdes pa samme niveau som ellers.

Forslaget har til hensigt at bidrage til, at der pa leengere sigt skabes et marked
for CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse.

Adfeerdsmeessige virkninger

Lovforslaget vurderes ikke at have adferdsvirkninger ved @ndring til, at
vaerdien af overskydende gratis CO»-kvoter skal overfores til den statsligt
stottede CO»-fangstenhed.

Afledte effekter

Lovforslaget forventes at bidrage til, at flere anleg kan stettes via den
statslige stottepulje, idet overskydende gratis CO»-kvoter skal indgd i
beregningen af stottebelabet, hvilket ma medfore, at flere anlaeg kan stottes.
Den statslige stottepulje forventes pa lengere sigt at skabe et marked for
COz-udnyttelse og -lagring, hvilket dette lovforslag understotter.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative omkostninger for
virksomhederne, idet der udelukkende @ndres pa, hvortil vaerdien af

overskydende gratis CO»-kvoter skal overfores.
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5.3 Principperne om agil erhvervsrettet regulering

5.3.1 Prisregulering af geotermiske anleg
Princippet om anvendelse af nye forretningsmodeller vurderes ikke at vaere
relevant, da lovforslaget ikke @ndrer pa anvendelsen af forretningsmodeller.

Princippet om mere enkel og formélsbestemt regulering vurderes at vare
relevant, da lovforslaget forventes at medfere en lettere anmeldelse til
Forsyningstilsynet for de omfattede virksomheder i form af forventeligt
feerre data.

Princippet om teknologineutral regulering opfyldes ikke med lovforslaget,
idet lovforslaget netop giver mulighed for serlige vilkdr for varme fra et
geotermisk anlaeg i forhold til andre teknologier til varmeproduktion.

Princippet om helhedstaenkende regulering vurderes ikke at vare relevant,
da narverende lovforslag ikke vurderes at have konsekvenser for evrige
reguleringsomrader for virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og
forretningsmodeller.

Princippet om at sikre brugervenlig digitalisering vurderes at vaere opfyldt,
da de omfattede virksomheder er forpligtet til arligt at indberette
produktionsomkostninger og priser, som de i forvejen ma forventes at vaere
1 besiddelse af.

5.3.2 Overforsel af COx-kvoter til statsstottede CO,-fangstenheder
Princippet om anvendelse af nye forretningsmodeller vurderes ikke at vaere
relevant, da lovforslaget ikke @ndrer pa anvendelsen af forretningsmodeller.

Princippet om mere enkel og formalsbestemt regulering vurderes ikke at

veere relevant.

Princippet om teknologineutral regulering vurderes at vare relevant, idet
lovforslaget geelder for alle typer af anleg omfattet af

varmeforsyningsloven.
Princippet om helhedstenkende regulering vurderes at vare relevant, da de

nuvarende regler om modregning af gratis tildelte CO2-kvoter i varmeprisen
skal heenge sammen med stettepuljen, der udbydes.
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Princippet om at sikre brugervenlig digitalisering vurderes ikke at vere
relevant. Det er forventningen, at de foresldede bemyndigelser bliver
udmentet pa en brugervenlig méde 1 forhold til at lade overskydende CO»-
kvoter indga i1 beregningen af stottebelabet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser

7.1.1 Prisregulering af geotermiske anleg
Muligheden for at undtage opvarmet vand fra geotermiske anleg fra
prisreguleringen vurderes at kunne ege incitamentet og dermed fremme

udnyttelsen af geotermi.

Eftersom geotermisk varme er en vedvarende energiform, vil den @ndrede
regulering potentielt kunne fore til en reduktion i COz-udledningerne. De
potentielle effekter frem mod 2030 forventes dog at vare beskedne, da
geotermi har en lang etableringshorisont, og sterstedelen af
flernvarmesektoren forventes at vaere omstillet til vedvarende energi 1 2030.
Den resterende fossile varmeproduktion forventes i 2030 begranset til
spids- og reservelast, som af tekniske arsager ikke forventes at kunne
fortreenges af geotermi, samt affaldsvarme, der i udgangspunktet prioriteres
for anden varmeproduktion. I Klimaplan for en gron affaldssektor og
cirkuleer okonomi fra juni 2020 er bl.a. aftalt, at kapaciteten i
affaldsforbrendingssektoren skal tilpasses de danske affaldsmangder frem
mod 2030. Her vil geotermiske anleg 1 visse tilfelde kunne erstatte
varmeproduktionen fra affaldsforbreendingsanleg, der lukkes som folge af
Klimaplanen — alternativt forventes andre VE-anl®eg at erstatte
affaldsvarmen fx varmepumpe- og biomasseanleg. Geotermi vurderes
derfor ikke at @ndre pd maengden af fossil varmeproduktion, men vil kunne
erstatte affald som varmekilde, i det omfang der vil vere et sammenfald
mellem placering af geotermianleg og de affaldsforbrendingsanleg, der
tages ud af drift. Frem mod 2030 forventes det kun at vare 1 Aarhus, at der
etableres ny geotermisk varmeproduktionskapacitet.

En oget udbredelse af geotermi kan spille en rolle 1 at sikre en gron
varmeforsyning baseret pa flere forskellige varmekilder.
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7.1.2 Overforsel af COz-kvoter til statsstottede CO,-fangstenheder
Lovforslaget har til hensigt at bidrage til etablering af en samlet vaerdikade
for fangst, transport, lagring og anvendelse, der kan bidrage med CO»-
reduktioner. Forslaget har ikke i sig selv direkte klimamaessige gevinster,
men hanger sammen med den statslige pulje til CCUS, som vurderes at
kunne bidrage med CO:-reduktion i sterrelsesordenen pa 0,4 mio. ton arligt
12025 og 0,9 mio. ton arligt i 2030.

8. Milje- og naturmeassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke 1 sig selv at have miljo- og naturmaessige

konsekvenser.

Miljo- og naturmassige konsekvenser af konkrete geotermiske anlaeg

vurderes dog af kommunen inden etablering.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget om prisregulering af geotermiske anleg indeholder ingen EU-

retlige aspekter.

Forslaget om overforsel af overskydende CO»-kvoter til statsligt stottede
CO»-fangstenheder har statsstatteretlige aspekter.

I den situation, hvor et varmeforsyningsvirksomhed modtager statsstotte til
COr-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, hvorved virksomheden
sparer indkeb af COj-kvoter, kan stotten potentielt flyde videre til
varmeforsyningsvirksomhedens kunder, safremt virksomheden som folge af
de sparede CO»-kvoter nedsatter varmepriserne med et tilsvarende belab.
Dette vil evt. kunne medfere indirekte statsstotte 1 form af lavere
varmepriser til de af virksomhedens kunder, der udever ekonomisk aktivitet.
Veardien af evt. overskydende eller sparede CO»-kvoter, der er opstdet som
folge af statsligt stottet CO»-fangst, skal derfor overferes til CO»-
fangstenheden.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. maj — 24. juni 2022 varet
sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative

konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for|Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser|Ingen Lovforslaget vedrerende

for stat, kommuner og regioner

geotermi forventes kun at
medfere mindre
administrative opgaver for
Forsyningstilsynet som
vurderes at kunne handteres
inden for de eksisterende
rammer og ressourcer i
Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet vil saledes
kunne fa mindre
administrative opgaver, da
ansggning om undtagelse fra
den gaeldende prisregulering
vil skulle gennemgas af
Forsyningstilsynet. Undtages
opvarmet vand fra et
geotermisk anleg fra
prisreguleringen, vil
Forsyningstilsynet derimod
ikke skulle fore tilsyn med
overholdelsen af princippet
om nedvendige
omkostninger.

Lovforslaget vil ligeledes
kunne medfere mindre
implementeringskonsekvenser|

for Forsyningstilsynet,
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safremt Forsyningstilsynet i
forbindelse med udmentning
af den foresldede hjemmel
fastsatter neermere regler om
anmeldelse. Endelig foreslas
det, at Forsyningstilsynet
udarbejder en analyse inden
for 5 &r efter idriftsattelse af
det geotermiske anlaeg,
hvilket ligger inden for
Forsyningstilsynets
almindelige opgaver.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget vedrerende
geotermi vurderes ikke at
have direkte gkonomiske
konsekvenser. Dog kan sterre
varmekunder potentielt fa
hejere varmeomkostninger,
da fritagelsen for
substitutionsprisprincippet
indebeerer, at varmeaftagerne
ikke er sikret den billigste
varme 1 hele kontraktens
lobetid.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget vedrerende
geotermi forventes at medfore
feerre administrative
omkostninger end for anleg
under den geeldende
prisregulering og under
bagatelgransen for krav om
kvantificering pd 4 mio. kr.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige konsekvenser

Muligheden for at undtage
opvarmet vand fra
geotermiske anleg fra
prisreguleringen vurderes at
kunne gge incitamentet og

Ingen
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dermed fremme udnyttelsen af]
geotermi. Eftersom
geotermisk varme er en
vedvarende energiform, vil
den @&ndrede regulering
potentielt kunne fore til en
reduktion 1 CO»-
udledningerne.

Lovforslaget om overforsel af
overskydende CO2-kvoter til
statsligt stottede CO2-
fangstenheder har ikke i sig
selv direkte klimamaessige
gevinster, men hanger
sammen med den statslige
pulje til CCUS, som vurderes

at kunne bidrage med CO»-
reduktioner fra 2025.
Miljo- og  naturmessige(Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget om prisregulering af geotermiske anleg
indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Forslaget om overforsel af overskydende CO»-kvoter til
statsligt stattede CO»-fangstenheder har statsstatteretlige

aspekter.
Er 1 strid med de
principper  for
implementering Ja Nej X

af erhvervsrettet]
EU-regulering/
Gér videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)
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Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Anvendelsesomrddet for varmeforsyningslovens prisregulering (kapitel 4) fremgér af § 20, stk. 1, i
varmeforsyningsloven. Virksomheder omfattet af § 20 kan alene indregne de nedvendige
omkostninger, der fremgar af § 20, stk. 1.

Kollektive varmeforsyningsanleg er omfattet af bestemmelsen i bestemmelsen 1 § 20, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstds 1 medfer af § 2, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven, virksomhed, der driver en rekke anleg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Savel det geotermiske anleeg som det anlag,
som det opvarmede vand vil skulle leveres til, er kollektive varmeforsyningsanleeg og dermed
omfattet af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Det folger af den foresldede @ndring af § 20, stk. 1, 1. pkt., at jf. dog stk. 7-18 og §§ 20 b og 20 ¢
@ndres til jf. dog stk. 7-19 og §§ 20 b, 20 c 0og 20 e.

Den foreslaede @ndring i § 20, stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af den foresldede indsettelse af nye
bestemmelser 1 § 20, stk. 18, og § 20 e 1 varmeforsyningsloven.

Formadlet med den foresldede @ndring er séledes at sikre korrekt henvisning til de nye bestemmelser
1§ 20, stk. 18, og § 20 e i varmeforsyningsloven.

Den foreslédede @ndring vil medfore, at prisreguleringen i § 20, i varmeforsyningsloven, ikke vil finde
anvendelse pa opvarmet vand, der undtages i medfer af den foreslaede § 20 e i varmeforsyningsloven.
Den foreslaede § 20 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil medfere, at Forsyningstilsynet efter ansegning
vil skulle undtage levering af opvarmet vand fra et geotermisk anleg til et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg fra § 20, nér en reekke betingelser er opfyldt. Det foreslas derfor indsat i § 20,
stk. 18, 1 varmeforsyningsloven, at § 20, stk. 1, ikke vil finde anvendelse for kollektive
varmeforsyningsanlags indregning af udgifter til opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Den foreslaede andring vil skulle ses i sammenhang med den foreslaede indsattelse af en ny § 21,
stk. 7, 1 varmeforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 11, hvorefter Forsyningstilsynets befgjelser 1
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medfer af § 21, stk. 4 og 5, ikke vil finde anvendelse pa virksomheder for opvarmet vand, der er
undtaget efter § 20 e.

De foreslaede bestemmelser i § 20, stk. 18, og § 20 e, vil sdledes medfore, at prisen pa det opvarmede
vand vil kunne fastlegges inden for rammerne af § 20 e og uden, at Forsyningstilsynet vil have
indgrebsmulighed over for varmeprisen.

Opvarmet vand, der ikke er undtaget efter § 20 e, vil fortsat vaere omfattet af det princippet om
nedvendige omkostninger efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, herunder det i administrativ
praksis udviklede substitutionsprisprincip, de evrige bestemmelser i loven kapitel 4 1 ovrigt og
Forsyningstilsynets indgrebsmuligheder efter § 21, stk. 4 og 5.

Til nr. 2

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 9 indeholder i dag en regel om, at vaerdien af overskydende CO»-
kvoter tildelt til varmeproduktion i medfer af § 19 i lov om COz-kvoter skal modregnes i priserne for
ydelser omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Bestemmelsen i § 20, stk. 1 indeholder
princippet om nedvendige omkostninger. Princippet indebarer, at de regulerede virksomheder kan
opkraeve de nedvendige omkostninger, der er forbundet med produktion og leverance af varme og

varmt brugsvand.

Virksomheder reguleret af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, skal séledes efter de geeldende regler
modregne vardien af de gratis overskydende CO»-kvoter i den varmepris, som opkraves varmekeber
for levering af varme og varmt brugsvand. Fremgangsmaden for overforsel til varmekeber er fastsat
1 bekendtgerelse nr. 1181 af 12. december 2012 om COz-kvoter tildelt til varmeproduktion.
Modregningen i varmeprisen medforer, at overskydende gratis COz-kvoter kommer varmekeber til
gode.

Modregning 1 varmeprisen er underlagt Forsyningstilsynets tilsyn med tariffer og betingelser mm. 1
medfer af varmeforsyningslovens § 21. Modregning i varmeprisen skal siledes anmeldes til
Forsyningstilsynet 1 medfer af § 21, stk. 1, og Forsyningstilsynet kan 1 medfer af § 21, stk. 4, give
palaeg om andring af varmeprisen, hvis tilsynet finder, at modregningen er i strid med reglerne eller

urimelig.

Aftalepartierne bag Klimaaftalen for energi og industri har besluttet at afsatte en markedsbaseret
pulje pd 16 mia. kr. til bl.a. at indfange, anvende og lagre CO- fra 2024 med henblik pé at opnd CO.-
reduktionseffekter. I det omfang, at CO»-kvoteoverskuddet er opstiet som folge af investeringer
finansieret af en statslig stottepulje, giver det ikke mening at lade vardien af de overskydende CO»-
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kvoter komme varmekeberne til gode. Derimod ber vardien anvendes til at finansiere en del af
investeringen 1 CO2-fangst, sdledes at det statslige stottebelob kan nedsattes.

Det folger af den foresldede @&ndring 1 bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, at der
indsattes et nyt 2. pkt, hvorefter vaerdien af overskydende CO»-kvoter, hvor den eller de
overskydende CO»-kvoter er opstdet ved statsligt stottet CO»-fangst, skal overfores til CO»-
fangstenheden, som skal lade verdien indga i beregningen afstottebelabet.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at aftalepartierne bag Klimaplanen har besluttet at
afsatte en stottepulje for at skabe grobund for en samlet vaerdikade for fangst, transport, lagring og
anvendelse af CO», der kan bidrage med reduktioner.

Den foresldede @®ndring vil medfore, at verdien af overskydende gratis COz-kvoter, som er opstdet
ved statsligt stottet CO»-fangst, ikke vil skulle overferes til varmekeber i medfor af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1. pkt., men derimod til den CO»-fangstenhed, som har modtaget
stottebelobet med henblik pd, at COr-fangstenheden lader vardien indga i beregningen af
stottebelabet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 20, stk. 9, 2. pkt., om, at overskydende gratis CO»-kvoter skal
overfores til den statsligt stottede CO»-fangstenhed, er formuleret saledes, at det ikke kun er den
allerede besluttede stottepulje pd 16 mia. kr., der vil vere omfattet. Eventuelle fremtidige statslige

stottepuljer til CO»-fangst vil ogsa vaere omfattet.

En CO,-fangstenhed kan vere en del af den virksomhed omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk.
1, som har modtaget COz-kvoter i medfor af § 19 i lov om COz-kvoter. I sddanne tilfelde vil vaerdien
af den eller de overskydende COz-kvoter ikke skulle overfores til et andet selskab. Men det kan ogsa
vare et udskilt selskab, som alene handterer CO»-fangst. Det kunne f.eks. vere kommunalt ejet
tilknyttet virksomhed 1 medfer af varmeforsyningslovens § 2 f. I sddanne tilfelde vil vardien af den
eller de overskydende CO»-kvoter skulle overferes til fangstenheden, som drives som af en tilknyttet
virksomhed til det selskab, som har modtaget CO»-kvoter 1 medfer af § 19 1 lov om CO:z-kvoter. Det
vil vaere den gvrige regulering af de enkelte virksomheder, der modtager CO-kvoter i medfer af § 19
1lov om CO»-kvoter, der afger, hvorvidt en CO»-fangstenhed kan vare en del af den virksomhed, der
modtager COz-kvoter i medfer af § 19 1 lov om COz-kvoter.

Det er hensigten, at der fastsattes nermere regler om overforsel af vardien af overskydende CO»-
kvoter til CO,-fangstenheden 1 medfer af den foresldede @ndrede bemyndigelse 1 § 20, stk. 11, 2.
pkt., jf. lovforslaget § 1, nr. 3, samt hvad der forstds ved overskydende COz-kvoter opstéet ved
statsligt stattet CO»-fangst, og hvordan vardien beregnes 1 medfer af den foresldede bemyndigelse 1
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varmeforsyningsloven § 20, stk. 11, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Se hertil de almindelige
bemarkninger afsnit 2.2.2 samt bemaerkninger til lovforslaget § 1, nr. 3 og 4.

Tilnr. 3 0g 4

Det fremgar af den geeldende § 20, stk. 11, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
naermere regler om de overskydende CO»-kvoter efter stk. 9, herunder regler for administration af
ordningen. Det fremgér af 2. pkt. i stk. 11, at ministeren herunder kan fastsatte bestemmelse om
vardifastsettelse af overskydende COz-kvoter, om tildeling og forbrug af CO»-kvoter til
varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmdide vedrerende overforsel af COz-kvoter 1 forholdet
mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvoter og om

fordeling af COz-kvoter mellem flere varmeaftagere.

Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1181 af 12. december 2012 om CO»-kvoter tildelt til
varmeproduktion. I bekendtgerelsen er der bl.a. fastsat regler om, hvordan man beregner CO»-
udledningen fra varmeproduktion, om fremgangsmaden ved modregning i varmeprisen, herunder at
det er muligt at aftale en anden fremgangsméde mellem parterne, og om information til

varmemodtageren om omfanget af COz-udledningen.

Det folger af de med lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede @ndringer 1 varmeforsyningslovens § 20, stk.
11, 1. pkt, at », herunder regler for administration af ordningen.« @ndres til: »og regler om
administration af ordningerne.«

Det folger endvidere af de med lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede @ndringer i § 20, stk. 11, 2. pkz,,
at »kvoter og om fordeling af CO»z-kvoter mellem flere varmeaftagere« @ndres til »kvoter, om
fordeling af COz-kvoter mellem flere varmeaftagere og fremgangsmade for overforsel af CO2-kvoter
fra varmeproduktionsenheder til CO»-fangstenheder, jf. stk. 9, 2. pkt.«.

Andringerne er en konsekvens af forslaget om @ndringer af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1
lovforslagets § 1, nr. 2, om, at vaerdien af overskydende CO»-kvoter opstaet ved statsligt stattet CO»-
fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal overfores til den CO;-fangstenhed, som har modtaget
statte til etablering af CO,-fangst.

Med @ndringerne sikres det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til ogséd at
fastsette nermere regler om de overskydende kvoter, som skal overfores til statsstottede CO--
fangstenheder. Dermed vil ministeren ogsa kunne fastsatte regler om beregning og vardifastsattelse
af de overskydende CO»-kvoter opstiet ved statslig stottet CO»-fangst. Ministeren vil ogsa kunne
fastsaette regler om tidspunkt og fremgangsmaden for overforsel af CO»-kvoter til CO»-fangstenheder,
som har modtaget statslig stotte til etablering af CO»-fangst.
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Det er hensigten at anvende den udvidede bemyndigelse til bl.a. at fastsette regler om, hvad der
forstds ved COz-kvoter opstdet ved statsligt stottet CO-fangst, herunder om beregning og
vardiansattelse heraf, samt om sammenhangen med den geldende ordning for modregning af CO»-
kvoter 1 varmeprisen, om overforsel af COz-kvoter opstdet ved statslig stottet CO»-fangst til CO;-
fangstenheden og om administration heraf.

Til nr. 5

Det folger af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at de regulerede virksomheder i priserne for
levering til det indenlandske marked af blandt andet opvarmet vand med det formal at levere energi
til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand alene kan indregne nedvendige udgifter.

Det drejer sig blandt andet om nedvendige udgifter til energi, herunder varmekab.

Der findes pa nuvaerende tidspunkt ikke en bestemmelse i varmeforsyningsloven om, at § 20, stk. 1,
ikke finder anvendelse for kollektive varmeforsyningsanlaegs indregning af udgifter til opvarmet
vand, der er undtaget efter § 20 e.

Det folger af den foresldede @ndring 1 § 20, at der efter stk. 17 som nyt stk. 18 indsettes, at stk. 1
ikke finder anvendelse for kollektive varmeforsyningsanlaegs indregning af udgifter til opvarmet

vand, der er undtaget efter § 20 e.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at praecisere, at princippet om nedvendige omkostninger
efter § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven ikke finder anvendelse for et kollektivt
varmeforsyningsanlags udgifter til opvarmet vand, der undtages i medfer af den foreslaede § 20 e.

Kollektive varmeforsyningsanleeg skal forstds 1 overensstemmelse med § 2, stk. 1, 1

varmeforsyningsloven.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det kollektive varmeforsyningsanlegs udgifter til
opvarmet vand i henhold til aftale efter den foreslaede § 20 e, vil kunne indregnes i varmeprisen i
forholdet 1:1 og sdledes vil kunne dakkes i forholdet 1:1 ved opkrevning af priser hos

varmeaftagerne.

Det kollektive varmeforsyningsanlaegs udgifter til keb af det opvarmede vand vil skulle anmeldes til
Forsyningstilsynet i medfer af den foresldede § 21 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, men vil ikke
vere omfattet af Forsyningstilsynets indgrebsbefojelser efter § 21, stk. 4 og 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 11. Det indeberer for eksempel, at Forsyningstilsynet ikke vil skulle tage stilling til udgiftens
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eventuelle nedvendighed, herunder ikke indlede forhandling med henblik pé at fa bragt forholdet til
opher.

Det folger endvidere af den foresldede @ndring, at stk. 18 herefter bliver til stk. 19. Den foreslaede
@ndring er en konsekvens af den foresldede indsattelse af et nyt stk. 1 § 20, stk. 18. Der tilsigtes med
@ndringen ikke foretaget indholdsmaessige @ndringer.

Til nr. 6

Det folger blandet andet af § 20 b, stk. 1, 2. pkt. i varmeforsyningsloven, at industrivirksomheder, der
leverer overskudsvarme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan indkalkulere et overskud i prisen,
dog ikke for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt 1 medfer af § 20, stk. 18.

Det folger af den foresldede endring i § 20 b, stk. 1, 2. pkt., at § 20, stk. 18 andres til § 20, stk. 19.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foresldede indsattelse af en ny bestemmelse § 20,
stk. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter stk. 18 herefter bliver til stk. 19.

Formalet med den foreslaede @ndring er saledes at sikre korrekt henvisning til den nye bestemmelse

1§ 20, stk. 19, 1 varmeforsyningsloven.

Til nr. 7

Varmeforsyningsloven indeholder pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse, der giver mulighed
for at undtage opvarmet vand fra et geotermisk anleg fra prisreguleringen i varmeforsyningsloven,

ndr en reekke betingelser er opfyldt.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 20 e, stk. I, i varmeforsyningsloven, at
Forsyningstilsynet undtager efter ansegning, jf. stk. 2, levering af opvarmet vand fra et geotermisk
anleeg til et kollektivt varmeforsyningsanleg fra § 20, stk. 1, nar en raekke betingelser er opfyldt.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at indfere en ny regulering af opvarmet vand fra nye
geotermiske anlaeg med henblik pa at fremme udnyttelsen af geotermi. Der henvises til den foresldede
§ 20 e, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

Muligheden for at indgé aftale er en undtagelse fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, herunder

princippet om ngdvendige omkostninger. Den foreslaede bestemmelse henviser alene til § 20, stk. 1.
Begrundelsen herfor er, at § 20, stk. 1, afgrenser anvendelsesomrddet for hele § 20. Er en levering af
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opvarmet vand ikke omfattet af § 20, stk. 1, medforer det, at de gvrige bestemmelser i § 20 ikke finder
anvendelse.

Muligheden for at aftale og opkreeve en aftalt pris, som ikke nedvendigvis svarer til prisen fastsat
efter princippet om nedvendige omkostninger efter § 20, stk. 1, eller efter rimelige priser efter § 21,
stk. 4, vil potentielt kunne stille varmeaftagerne dérligere, end hvis det kollektive
varmeforsyningsanlag, hvortil de er tilsluttede, selv producerede den samme mangde varme eller
kabte den til fra tredjemand. Med henblik pa at sikre varmeaftagerne bedst muligt foreslas indfert en
raekke betingelser, der vil skulle vaere opfyldt, som forudsatning for at kunne blive undtaget fra § 20,
stk. 1, 1 varmeforsyningsloven.

De narmere betingelser for en undtagelse er oplistet i den foresldede § 20 e, stk. 1, nr. 1-5.
Betingelserne er kumulative, hvilket indeberer, at samtlige betingelser vil skulle vare opfyldt for en
undtagelse. Er betingelserne opfyldt, vil geotermiske anlaeg og de kollektive varmeforsyningsanlaeg,
som det opvarmede vand leveres til, have ret til at fa levering af det opvarmede vand undtaget fra §
20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Undtager Forsyningstilsynet opvarmet vand fra et geotermisk anleg til et kollektivt
varmeforsyningsanlag, vil den foresldede bestemmelse medfore, at prisfastsattelsen ikke vil vare
omfattet af § 20 1 varmeforsyningsloven og det 1 administrativ praksis udviklede
substitutionsprisprincip. En undtagelse vil endvidere medfere, at Forsyningstilsynets
indgrebsbefojelser efter § 21, stk. 4 og 5, ikke vil kunne finde anvendelse. Det indebarer blandt andet,
at Forsyningstilsynet ikke vil kunne palaegge det geotermiske anleg at skulle efterregulere sin
varmepris ved nedsattelse af prisen i de fremadrettede leverancer af det opvarmede vand. Tilsvarende
vil Forsyningstilsynet ikke kunne palaegge det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede
vand leveres til, at nedsatte sine udgifter til keb af det opvarmede vand fra geotermi anlegget til
indregning i priserne. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og bemerkningerne hertil.

Det foreslas i § 20 e, stk. 1, nr. I, at det vil vere en betingelse, at det geotermiske anlaeg og det
kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, er uathaengige med
modsatrettede interesser.

Ved modsatrettede interesser forventes en producent for eksempel at ville forsege at opnd sa hej en
pris som muligt, mens keber omvendt forventes at forsege at opnd sé lav en pris som muligt. Det
kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand skal leveres til, forventes at varetage
varmeaftagernes interesser ved at forsege at forhandle sig frem til en aftale, der indebzaerer sé lav en
pris som mulig af hensyn til varmeaftagerne. Tilsvarende forventes 1 forhold til vilkdr 1 evrigt

forbundet med den kommende leverance af opvarmet vand.
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Forslaget indeberer, at nar opvarmet vand undtages efter den foresldede § 20 e, vil det kollektive
varmeforsyningsanleg kunne indregne udgifter til varmekebet 1 forholdet 1:1 i sine priser over for
varmeaftagerne, uden at Forsyningstilsynet vil kunne gribe ind i prisfastsettelsen. Det er séledes
vaesentligt, at den forhandlede pris, og vilkar 1 evrigt, er sa fordelagtige for varmeaftagerne som
muligt.

Kravet om uafhangighed vil gelde for kollektive varmeforsyningsanlegs aftaler med enhver type
varmeforsyningsvirksomhed wuanset hvilken selskabsform, varmeforsyningsvirksomheden er

organiseret som.

Kravet om uafhangighed vil medfore, at koncernforbundne virksomheder ikke vil kunne blive
omfattet af den foresldede § 20 e via en aftale med en anden virksomhed i koncernen. Det skyldes, at
der 1 et koncernforhold ikke eksisterer en sddan interessemodsatning, og der er derfor som
udgangspunkt ikke nogen sikkerhed for, at den pris, der forhandles mellem to koncernforbundne

virksomheder, er den samme, som ville blive sat mellem uathangige parter.

Kravet om uafhangighed vil endvidere medfere, at et geotermisk anlag til varmeleverance i eget net
ikke vil kunne blive omfattet af den foreslaede § 20 e, da der i et sadant tilfaelde ikke vil vere tale om

en aftale indgéet mellem to uathengige parter med modsatrettede interesser.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at der ikke vil kunne indgds aftaler om priser med henblik
pa en omgdelse af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, herunder Forsyningstilsynets
indgrebsmuligheder.

Det er afgerende, at varmeaftagernes interesser varetages i hele aftaleperioden. Det drejer sig blandt
andet om kravet om uafth@ngighed. Det folger blandt andet af den foresldede § 20 e, stk. 3, at foretages
der @ndringer i aftalen, der vedrerer betingelserne 1 § 20 e, stk. 1, nr. 1, indsender det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede vand leveres til, ny ansegning til Forsyningstilsynet.
Skifter et anleeg eksempelvis ejer inden for aftaleperioden, vil det kollektive varmeforsyningsanleg
sdledes skulle indsende en ny ansegning til Forsyningstilsynet. Indsender det kollektive
varmeforsyningsanlaeg ikke en ny ansegning umiddelbart efter aftalens indgaelse, bortfalder
undtagelsen fra § 20, stk. 1. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede stk. 3.

Det foreslds 1 § 20 e, stk. 1, nr. 2, at det er en betingelse, at der er indgéet aftale mellem det
geotermiske anlaeg og det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, der
indeholder en reekke vilkar, som vil skulle dokumenteres og beskrives i forbindelse med ansggningen
til Forsyningstilsynet, jf. den foreslaede stk. 2.
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Formalet med det foresldede krav om, at der vil skulle vaere indgéet en aftale mellem et geotermisk
anlaeg og det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand skal leveres til, er at sikre,
at det kollektive varmeforsyningsanlaeg er med i beslutningen om, at muligheden for at blive undtaget
fra § 20, stk. 1 i varmeforsyningsloven, vil skulle anvendes. Herved laegges der vegt pa, at det vil
veere til gavn for det kollektive varmeforsyningsanlaeg at aftage opvarmet vand fra et geotermisk
anleg reguleret i en privatretlig aftale frem for den gaeldende prisregulering i varmeforsyningsloven.

Det foreslds i § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra a, at der i aftalen vil skulle vere et fastlagt loft over de
omkostninger, som det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, skal
betale.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at den privatretlige aftale indeholder et loft over de

omkostninger, der vil kunne overveltes pé det kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfore, at der mellem aftaleparterne vil skulle vare aftalt
et loft over de samlede omkostninger og dermed over den samlede pris, som varmeaftagerne vil kunne

komme til at betale for leverancer af det opvarmede vand.

Et loft vil ikke nedvendigvis skulle forstds som et fast monetert loft, eksempelvis udtrykt som en fast
pris pr. MWh leveret ma@ngde opvarmet vand, men som en mekanisme, der l&gger en begrensning

pa, hvor hej omkostningen péd det opvarmede vand mé vare under givne forhold.

Givne forhold vil kunne vere overordnede faktorer som for eksempel elpriser eller lokale eller
projektspecifikke forhold, der vil kunne pévirke de samlede omkostninger ved produktion og

leverance af opvarmet vand fra det geotermiske anlag.

Det foreslas med § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra b, at aftalen vil skulle indeholde vilkar om, hvordan det
geotermiske anlaeg etableres og drives effektivt, og at der er fastsat en delenogle, der giver det
kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, en andel i1 eventuelle
effektiviseringsgevinster.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at det geotermiske anlag kontinuerligt har incitament til den
mest muligt effektive produktion og leverance af det opvarmede vand, og at effektiviseringsgevinster
ved en delenogle kommer varmeaftagerne til gode i et vist omfang via det kollektive
varmeforsyningsanlaegs priser. Formalet er siledes at sikre den billigst mulige geotermiske

varmeforsyning for varmeaftagerne.

Bestemmelsen vil sdledes medfere, at den indgdede aftale vil skulle indeholde narmere vilkar for
effektiviseringsgevinster og delenggle som forudsatning for at kunne fa det opvarmede vand undtaget
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fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Det er ikke hensigten at fastsatte n@rmere krav til sddanne
effektiviseringsgevinster og delenggler. Det er dog forventningen, at eventuelle gevinster vil skulle
komme bade det geotermiske anleg og det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede
vand leveres til, til gode.

Det foreslas med § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra c, at aftalen vil skulle indeholde vilkéar om, at det kollektive
varmeforsyningsanlag ikke ma palaegges omkostninger, for det geotermiske anlag leverer opvarmet
vand til det kollektive varmeforsyningsanleg.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som
det opvarmede vand leveres til, ikke opkraeves og indregner omkostninger 1 varmepriserne, for det

geotermiske anleg pabegynder at levere opvarmet vand.

Bestemmelsen vil medfere, at de omkostninger, der paleber, inden det geotermiske anleg pabegynder
at levere opvarmet vand, ikke kan pélegges det kollektive varmeforsyningsanleg og dermed de
varmeaftagere, der er tilsluttet det kollektive varmeforsyningsanlaeg via priserne pa varme.

Det drejer sig for eksempel om de omkostninger, der kan vere forbundet med risici relateret til
efterforskning, boring, opstart, indvinding og nedlukning af undergrundsaktiviteterne. Det vil sige de

eventuelle omkostninger, der kan vare forbundet med, at undergrundsdelen i projektet matte sla fejl.

Indregning af omkostninger i varmeprisen forudsatter en varmeleverance. Forsyningstilsynet vil som
led 1 sin tilsynsvirksomhed efter § 21, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven, kunne fore tilsyn med, at det
kollektive varmeforsyningsanleg ikke indregner omkostninger, for der er modtaget leverancer af det
opvarmede vand. Begrundelsen herfor er, at den foresldede § 20 e undtager en ordning og ikke det
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Forsyningstilsynet vil sdledes kunne fore tilsyn med, at der ikke
overvaltes omkostninger 1 forhold til undergrundsrisici pa det kollektive varmeforsyningsanlag, For
indregningsadgang af omkostninger efter, at der er padbegyndt leverancer af opvarmet vand fra det
geotermiske anlag, henvises til den foresldede bestemmelse i § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra a.

Det foreslas med § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra d, at aftalen skal indeholde vilkar om, at det kollektive
varmeforsyningsanlaeg ikke mé palaegges omkostninger til en kapacitet, hvis det geotermiske anlaeg
over en langere periode ikke stiller denne kapacitet til radighed for det kollektive

varmeforsyningsanlag.
Formalet med bestemmelsen er at sikre, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede

vand leveres til, ikke vil skulle betale for en varme, der ikke er tilgeengelig 1 en periode. Derved vil
den gkonomiske risiko for det kollektive varmeforsyningsanlag blive reduceret.
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Det er ikke hensigten med den foresldede bestemmelse at fastlegge et neermere omfang af kapacitet
eller tidshorisont. Det er saledes forventningen, at der mellem det geotermiske anlaeg og det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede vand leveres til, indgas aftale om levering af en vis

mangde opvarmet vand fra det geotermiske anlaeg.

Det vil vare op til den privatretlige aftale at fastsla, hvor lang tid kapaciteten ikke vil skulle vere
tilgaengelig for det kollektive varmeforsyningsanlag, ferend det kollektive varmeforsyningsanlegs
betaling helt eller delvist vil skulle bortfalde.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det kollektive varmeforsyningsanleg ikke vil kunne
indregne omkostninger forbundet med periodens manglende levering i1 sine varmepriser. Indleder
Forsyningstilsynet en sag, enten af egen drift eller pd baggrund af en henvendelse eller en klage, vil
Forsyningstilsynet kunne vurdere dette. Det skyldes, at det kollektive varmeforsyningsanlag fortsat
vil veere omfattet af Forsyningstilsynets tilsyn. Den foreslaede bestemmelse vil séledes konkret
medfere, at det geotermiske anleg ma atholde omkostninger forbundet med periodens manglende
leverance og heller ikke efterfolgende vil kunne overvalte omkostningerne pd det kollektive
varmeforsyningsanlag, herunder heller ikke i forbindelse med en genoptagelse af leverancen.

Det foreslas i § 20 e, stk. 1, nr. 3, at det geotermiske anlaeg og det kollektive varmeforsyningsanleg,
som det opvarmede vand leveres til, er enige om, at projektet er det selskabsekonomisk mest

fordelagtige projekt.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der mellem aftaleparterne er enighed om, at etablering af
et geotermisk anlaeg er selskabsgkonomisk mest fordelagtigt.

Det er ikke hensigten med den foresldede bestemmelse at fastleegge et nermere indhold til, hvad der
konkret vil skulle forstas som selskabsgkonomisk mest fordelagtigt i det konkrete tilfalde.

Den foresldede bestemmelse vil saledes indebare, at det vil vare op til aftaleparterne selv at vurdere
og opna enighed om, at projektet er det selskabsekonomisk mest fordelagtige som forudsaetning for
at kunne fa det opvarmede vand undtaget fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Aftaleparterne vil
kunne anvende de selskabsgkonomiske beregningsforudsatninger, der folger af den geldende
projektbekendtgerelse, og som har til formal at analysere de gkonomiske konsekvenser af et projekts
gennemforelse for det kollektive varmeforsyningsanleg, men er ikke begranset til at anvende de
beregningsforudsatninger, der fremgér af bekendtgerelsen.

I det omfang det er nedvendigt for kommunalbestyrelsens vurdering af samfundsekonomien i

projektet, vil en ansegning om godkendelse af et projekt blandt andet skulle vare ledsaget af
selskabsgkonomiske vurderinger. Kommunalbestyrelsen vil siledes efter galdende regler i
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projektbekendtgerelsen som led i behandlingen af projektforslag for godkendelse af et geotermisk
anlaeg ligeledes kunne indhente en vurdering af selskabsgkonomien for projektet.

Det foreslas 1 § 20 e, stk. 1, nr. 4, at projektet for det geotermiske anleg pa ansegningstidspunktet er
godkendt af kommunalbestyrelsen som det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt efter
lovens kapitel 2 og regler udstedt i medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det vil vaere en forudsatning for at fa opvarmet vand fra
et geotermisk anlaeg undtaget fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at projektet er godkendt af
kommunalbestyrelsen som det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt pa tidspunktet for
ansggningen til Forsyningstilsynet efter den foreslaede stk. 2.

Varmeforsyningslovens kapitel 2 omhandler den kommunale varmeforsyningsplanlegning. Det
fremgér blandt andet af § 4, stk. 1, at projekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlag
eller udforelsen af storre @ndringer i eksisterende anlaeg, kraever kommunalbestyrelsens godkendelse.

Kollektive varmeforsyningsanlag skal forstas i overensstemmelse med definitionen i § 2, stk. 1, i

varmeforsyningsloven. Geotermiske anlag er reguleret i § 2, stk. 1, nr. 2.

De narmere regler for den kommunale godkendelse er reguleret i bekendtgerelse nr. 818 af 4. maj
2021 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen).
Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg skal forelegges kommunalbestyrelsen til
godkendelse. Godkendelsespligtige projekter er blandt andet etablering af nye kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Bekendtgerelsen indeholder 1 bilag 1 en oversigt over de projekttyper, der er
godkendelsespligtige. Det drejer sig blandt andet om geotermisk energi. Retlige og faktiske
dispositioner til gennemforelse af et projekt ma forst foretages, efter at projektet er godkendt.
Kommunalbestyrelsen skal ved godkendelsen pése, at projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt og i overensstemmelse med formélsbestemmelsen i §
1 1 varmeforsyningsloven i gvrigt.

Der tilsigtes med den foresldede bestemmelse ikke foretaget ndringer i den kommunale godkendelse
for s& vidt angar kravet om positiv samfundsekonomi. Kommunalbestyrelsen vil sdledes som hidtil
kunne godkende et projekt for geotermisk energi, hvis det opfylder kravet om positiv

samfundsekonomi.
Geotermisk energi er derudover reguleret i lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019 (undergrundsloven). Undergrundsloven indeholder
1 kapitel 4 a serlige bestemmelser om efterforskning og indvinding af geotermisk energi. Indvinding
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af varmt vand fra undergrunden kraever forudgiende tilladelse fra klima-, energi- og

forsyningsministeren.

Det forudsettes, at den virksomhed, der ansegger kommunalbestyrelsen om godkendelse af et projekt
for geotermisk energi, har opndet den forngdne tilladelse efter undergrundsloven.

Det foreslds i § 20 e, stk. 1, nr. 5, at det vil vaere en betingelse for en undtagelse, at der ikke er
pabegyndt leverance af opvarmet vand fra det geotermiske anleg for efter den 1. januar 2023.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at muligheden for efter ansegning til Forsyningstilsynet at
fa opvarmet vand fra et geotermisk anleeg undtaget fra § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, vil finde
anvendelse pd nye geotermiske anleg, dvs. anlaeg, der ikke er pdbegyndt leverance af opvarmet vand

fra det geotermiske anlag for efter den 1. januar 2023.

Den foreslaede undtagelsesmulighed vil finde anvendelse fra den 1. januar 2023, uvanset om aftalen
om leverance er indgéet for eller efter den 1. januar 2023, forudsat, at betingelserne efter § 20 e, stk.
1, kan vurderes opfyldt af Forsyningstilsynet efter lovens ikrafttreeden, og der ikke er padbegyndt
leverance af opvarmet vand fra det geotermiske anlag for efter den 1. januar 2023. Den foreslaede
bestemmelse muligger, at aftaleparterne vil kunne udarbejde og indgd aftaler for den 1. januar 2023.
Forsyningstilsynet vil dog ferst kunne behandle en ansegning om undtagelse efter den 1. januar 2023,

hvor loven foreslas at traede i1 kraft. Der henvises til lovforslagets § 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at eksisterende geotermiske anlaeg, der er pabegyndt
leverance af geotermisk varme den 1. januar 2023, ikke vil kunne indgd nye aftaler med et kollektivt
varmeforsyningsanlag, med henblik pa at opné en undtagelse i medfer af § 20 e heller ikke efter den
1. januar 2023.

Det folger af den foreslaede § 20 e, stk. 2, 1. pkt., at det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det
opvarmede vand leveres til, kan ansege om undtagelse efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der vil skulle indsendes en ansegning til
Forsyningstilsynet om at blive undtaget fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Det foreslas, at det
er det kollektive varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til, der pa aftaleparternes

vegne vil kunne indsende ansegningen.

Kravet om, at der skal indgds en aftale mellem parterne, foreslas indfert med henblik pé at sikre, at
det kollektive varmeforsyningsanleg er med 1 beslutningen om, at muligheden for at blive undtaget
prisreguleringen udnyttes. Det er derfor hensigtsmassigt, at det er det kollektive
varmeforsyningsanleg, der vil kunne indsende en ansggning til Forsyningstilsynet.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet 1 forbindelse med behandlingen af ansegningen vil skulle
kontrollere, at forudsatningerne for en undtagelse, det vil sige de foresldede betingelser, som fremgar
af nr. 1-5, er opfyldt. Forsyningstilsynet vil 1 den forbindelse kunne leegge aftaleparternes erklering
pa tro og love til grund, jf. det foreslaede 4. pkt.

Det folger af den foreslaede § 20 e, stk. 2, 2. pkt., at ansegningen indsendes til Forsyningstilsynet
sammen med dokumentation for og en beskrivelse af, hvordan betingelserne i stk. 1 er opfyldt.

Forslaget indeberer, at en ansegning om at blive undtaget fra § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven,
vil skulle ledsages af dokumentation for og en beskrivelse af, hvordan betingelserne i stk. 1 er opfyldt.
Kravet om skriftlighed er afgerende for, at Forsyningstilsynet vil kunne kontrollere, at betingelserne

for en undtagelse er afspejlet 1 parternes aftale, jf. den foreslaede § 20 e, stk. 1, nr. 2.

Der forventes i forste omgang ikke at ville blive stillet nermere krav til ansegningsordningen,
herunder krav til den dokumentation og beskrivelse, der i forbindelse med ansegningen vil skulle
indsendes til Forsyningstilsynet. Det vil som udgangspunkt vaere op til aftaleparterne at indsende de
oplysninger, der er nedvendige for, at Forsyningstilsynet vil kunne behandle en ansegning om en
undtagelse. Ministeren vil pa et senere tidspunkt i medfer af den foreslaede stk. 4 kunne fastsatte

narmere regler, hvis det vurderes nedvendigt eller hensigtsmessigt.

Dokumentationen og beskrivelsen ma dog nedvendigvis vare sa fyldestgerende, at materialet er egnet
til Forsyningstilsynets behandling af ansegningen. Forsyningstilsynet vil 1 medfer af den geldende §
23 b, stk. 5 og 6, i varmeforsyningsloven, kunne indhente yderligere oplysninger, séfremt de er
nedvendige til varetagelsen af tilsynets godkendelse.

Det folger af den foresldede § 20 e, stk. 2, 3. pkt., at beskrivelsen skal vere underskrevet af begge
aftaleparter.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at begge parter har kendskab til og star inde
for, at oplysningerne er korrekte.

Det folger af den foresldede § 20 e, stk. 2, 4. pkt., at der endvidere indsendes en erklering pa tro og
love fra begge aftaleparter om, at betingelserne 1 stk. 1 er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at aftaleparterne vil skulle fremsende en underskreven

erklering pd tro og love om, at betingelserne for at kunne blive undtaget § 20, stk. 1, i
varmeforsyningsloven er opfyldt. En erklering pa tro og love vil vare en erklering om, at de
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oplysninger, som aftaleparterne har afgivet, er sande, og at betingelserne i nr. 1-5 er opfyldt.
Forsyningstilsynet vil kunne leegge parternes erklaering pa tro og love til grund.

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 7, 1 varmeforsyningsloven, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der meddeler blandt andet Forsyningstilsynet urigtige eller
vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger.

Det folger af § 161, i straffeloven, jf. bekendtgerelse 1851 af 20. september 2021 af straffeloven, at
med bede eller faengsel indtil 2 ar straffes den, som uden for det i § 158 navnte tilfeelde for eller til
en offentlig myndighed afgiver en falsk erklering pa tro og love eller pa lignende hejtidelig méde,
hvor sddan form er pabudt eller tilstedt. Andre urigtige erkleringer straffes efter blandt andet § 162,
1 straffeloven.

Det folger af den foresldede § 20 e, stk. 3, I. pkt, at foretages der @ndringer, der vedrerer
betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, indsender det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede
vand leveres til, ny ansegning til Forsyningstilsynet, jf. stk. 1 og 2.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at betingelserne for en undtagelse efter

@ndringer vil vare opfyldt.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere, at det kollektive varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, vil skulle indsende en ny ansegning til Forsyningstilsynet med ledsagelse
af den i den foreslaede stk. 2 nevnte beskrivelse og dokumenter m.v. Den foreslaede bestemmelse
vil séledes medfore, at Forsyningstilsynet vil skulle tage stilling til, om betingelserne for fortsat at
vare undtaget fra § 20, stk. 1 1 varmeforsyningsloven er opfyldt.

Forsyningstilsynets opgave i forbindelse med sagsbehandlingen af en ny ansegning vil vere den
samme som ved Forsyningstilsynets behandling af den oprindelige ansegning om en undtagelse fra §
20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1.

Det folger af den foresléede § 20 e, stk. 3, 2. pkt., at indsender det kollektive varmeforsyningsanleg
ikke en ny ansegning umiddelbart efter aftalens indgéelse, bortfalder undtagelsen fra § 20, stk. 1.

Formdlet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at det kollektive varmeforsyningsanleg

indsender en ny ansegning til Forsyningstilsynet med henblik pa en vurdering af, om betingelserne
for en fortsat undtagelse fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven er opfyldt.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det kollektive varmeforsyningsanlag vil skulle indsende
en ny anseggning umiddelbart efter tidspunktet for den nye aftales indgdelse. Det vil vare op til en
konkret vurdering, hvad der vil skulle forstas ved umiddelbart.

Indsender det kollektive varmeforsyningsanleg ikke ny ansggning, bortfalder undtagelsen. Bortfalder
undtagelsen vil det medfore, at opvarmet vand fra et geotermisk anlag vil blive omfattet af den
geldende prisregulering i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet vil herefter kunne
vurdere og gribe ind i priser og vilkdr i medfer af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.
Forsyningstilsynet vil saledes kunne afskere indregningsadgang af visse omkostninger i de
fremadrettede priser, hvis omkostningerne efter Forsyningstilsynets vurdering mé anses for at vere
ungdvendige efter § 20, stk. 1, eller fore til urimelige priser efter § 21, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 20 e, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om ansegningsordningen, herunder for dokumentation, beskrivelse og erklaering pé tro og love.

Forslaget giver bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler

om ansggningsordningen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren i en bekendtgerelse vil kunne udmente de
nermere regler for en ansegningsordning, hvor det kollektive varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, pa aftaleparternes vegne vil kunne ansege Forsyningstilsynet om at blive
undtaget fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Den foresldede bemyndigelse til ministeren vil for eksempel kunne anvendes til at fastsette regler
om de n@rmere oplysninger, som ansggningen vil skulle indeholde for at sikre en effektiv og ensartet
sagsbehandling 1 Forsyningstilsynet. Det kan for eksempel vare dokumentation for ejerforhold og
uathangighed.

Ministeren kan med hjemmel 1 § 25 a i varmeforsyningsloven ved bekendtgerelse fastsette nermere
regler om formkrav til ansegningen. Det folger blandt andet af § 25 a, stk. 1 1 varmeforsyningsloven,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om forhold,
som er omfattet af varmeforsyningsloven, skal ske digitalt, herunder fastsatte regler om obligatorisk
anvendelse af et bestemt digitalt system. Ministeren kan med hjemmel 1 den gaeldende § 25 a i
varmeforsyningsloven siledes blandt andet fastsette narmere regler om, at en ansegning om

undtagelse fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, skal ske digitalt.
Det er ikke hensigten at udnytte bemyndigelsen 1 den foresldede § 20 e, stk. 4, pa nuvarende

tidspunkt. Ministeren vil pa et senere tidspunkt kunne fastsette nermere regler, hvis det vurderes
nedvendigt eller hensigtsmaessigt.
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Til nr. 8

Det folger af § 21, stk. 1, 2. pkt. 1 varmeforsyningsloven, at anmeldelse efter 1. pkt. for
overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk. 18, foretages af den
varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til.

Det folger af den foresldede @endring i § 21, stk. 1, 2. pkt., at § 20, stk. 18 @ndres til § 20, stk. 19.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede indsattelse af en ny bestemmelse § 20,
stk. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter stk. 18 herefter bliver til stk. 19.

Formalet med den foresldede @ndring er saledes at sikre korrekt henvisning til den nye bestemmelse
1§ 20, stk. 19, i varmeforsyningsloven.

Til nr. 9

Det folger af § 21, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven, at finder Forsyningstilsynet, at tariffer,
omkostningsfordeling pd anleeg med forenet produktion eller andre betingelser er urimelige eller i
strid med bestemmelserne 1 §§ 20, 20 b eller 20 ¢, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i henhold til
loven, giver tilsynet, séfremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher, pdleg om
endring af tariffer, omkostningsfordeling pd anlaeg med forenet produktion eller betingelser, jf. dog
stk. 6.

Det folger af den foresldede @ndring af § 21, stk. 4, at jf. dog 6 @ndres til jf. dog stk. 6 og 7 og § 20,
stk. 18 @ndres til § 20, stk. 19.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede indsettelse af et nyt stk. 7 1 § 21 i
varmeforsyningsloven. Den foreslaede § 21, stk. 7, vil medfere, at Forsyningstilsynets befojelser efter
§ 21, stk. 4, ikke vil kunne anvendes pa opvarmet vand, der er undtaget efter den foresldede § 20 e.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemaerkninger hertil.

Den foresldede @ndring er endvidere en konsekvens af den foresldede indsattelse af en ny
bestemmelse § 20, stk. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter stk. 18 bliver til stk. 19.

Formalet med den foreslaede @ndring er saledes at sikre korrekt henvisning til den nye bestemmelse
1§ 20, stk. 19, i varmeforsyningsloven.

44



HORINGSVERSION

Det er ikke hensigten med den foresldede @ndring derudover at @ndre den méde, som
Forsyningstilsynet 1 dag forer tilsyn i medfer af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Til nr. 10

Det folger af § 21, stk. 5, i varmeforsyningsloven, at safremt tariffer, omkostningsfordeling pé anleg
med forenet produktion eller andre betingelser méd antages at ville medfere en i samfundsmaessig
henseende ugkonomisk anvendelse af energi, kan tilsynet efter forhandling som navnt i stk. 4 give
paleg om endring af tariffer, omkostningsfordeling pa anleg med forenet produktion eller
betingelser, jf. dog stk. 6.

Det folger af den foresldede @ndring af § 21, stk. 5, at jf. dog 6 @ndres til jf. dog stk. 6 og 7.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af den foresldede indsattelse af et nyt stk. 71 § 21 i
varmeforsyningsloven. Den foreslaede § 21, stk. 7, vil medfere, at Forsyningstilsynets befojelser efter
§ 21, stk. 5, ikke vil kunne anvendes pa opvarmet vand, der er undtaget efter den foresldede § 20 e.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemerkninger hertil.

Det er ikke hensigten med den foresldede @ndring derudover at andre den made, som

Forsyningstilsynet i dag ferer tilsyn 1 medfor af § 21, stk. 5, 1 varmeforsyningsloven.

Til nr. 11

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse i varmeforsyningsloven om, at
Forsyningstilsynet ikke kan anvende sine befejelser pa opvarmet vand, der er omfattet af § 20 e 1

varmeforsyningsloven.

Det folger af den foresldede @ndring i § 2/, at der efter stk. 6 som nyt stk. 7 indsattes, at
Forsyningstilsynets befojelser efter stk. 4 og 5 ikke finder anvendelse pé virksomheder for opvarmet
vand, der er undtaget efter § 20 e.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at Forsyningstilsynets indgrebsbefojelser ikke
vil kunne finde anvendelse pd opvarmet vand, der er undtaget efter den foresldede § 20 e 1

varmeforsyningsloven.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Forsyningstilsynet ikke vil kunne rejse en prissag, enten
af egen drift eller pa baggrund af en anmeldelse eller en klage efter § 3, stk. 2, i lov om
Forsyningstilsynet. Forslaget vil dermed medfere, at Forsyningstilsynet ikke vil kunne vurdere
omkostningens eventuelle ungdvendighed efter § 20, stk. 1, eller prisens urimelighed efter § 21, stk.
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4, for opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e. Forsyningstilsynet vil heller ikke kunne afskere
indregningsadgang for det kollektive varmeforsyningsanlag eller give péleg om nedsattelse af

varmepriser.

Det folger af § 3, stk. 3, 1 lov om Forsyningstilsynet, at Forsyningstilsynet ikke behandler civilretlige
tvister. Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at Forsyningstilsynet ikke har
kompetence til at behandle eventuelle tvister mellem parterne, herunder eksempelvis konkrete
fortolkningsspergsmal for sa vidt angar den indgéede aftale, og som hidtil mé skulle henvise til
behandling ved de almindelige domstole.

Det folger af § 21, stk. 7, 1 varmeforsyningsloven, at bestemmelserne i § 21, stk. 1-6 tilsvarende finder

anvendelse for vedtaegtsbestemmelser 1 virksomheder, der ejer kollektive varmeforsyningsanleg.

Det folger endvidere af den foreslaede @ndring i § 21, at stk. 7 herefter bliver til stk. 8. Den foreslédede
endring er en konsekvens af den foresldede indsattelse af et nyt stykke i § 21. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkninger hertil.

Til nr. 12

Det folger af § 21, stk. 7, 1 varmeforsyningsloven, at bestemmelserne i § 21, stk. 1-6, tilsvarende
finder anvendelse for vedtegtsbestemmelser 1 virksomheder, der ejer kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Det folger af den foresldede @ndring i § 27, stk. 7, der bliver stk. 8, at stk. 1-6 andres til stk. 1-7.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede indsttelse af et nyt stk. 7 1 § 21, jf.
lovforslagets § 1, nr. 11. Der tilsigtes med @ndringen ikke foretaget indholdsmassige @ndringer.

Til nr. 13

Det folger af § 21, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, at tariffer (priser), betingelser m.m. for ydelser
omfattet af blandt andet § 20, stk. 1, skal anmeldes til Forsyningstilsynet efter narmere regler fastsat
af tilsynet. Bade det geotermiske anleg, der leverer opvarmet vand, og det kollektive
varmeforsyningsanlag, som det opvarmede vand leveres til, er i dag omfattet af anmeldelsespligten
til Forsyningstilsynet. Foretager de regulerede varmeforsyningsvirksomheder ikke af sig selv den
pakraevede anmeldelse, kan Forsyningstilsynet give pédleg om anmeldelse. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bestemme, at visse sager ikke skal anmeldes, jf. stk. 2. Det folger af stk. 3,
at priser m.m., der ikke er anmeldt, er ugyldige.
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Varmeforsyningsloven indeholder ikke serskilte regler om, at der skal ske anmeldelse til
Forsyningstilsynet af omkostninger for levering og udgifter til keb af opvarmet vand fra geotermiske
anleg, som efter den foreslaede § 20 e under visse betingelser undtages fra princippet om nedvendige

omkostninger 1 § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Det folger af den foreslaede § 21 a, stk. 1, at det geotermiske anlaeg skal anmelde omkostninger for
levering af opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e, til Forsyningstilsynet.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at indfere en serskilt anmeldelsespligt for det
geotermiske anlaeg.

Den foresldede bestemmelse vil have til hensigt at sikre, at Forsyningstilsynet modtager de
oplysninger om omkostninger, der er nedvendige for, at Forsyningstilsynet vil kunne udarbejde en
analyse af omkostninger for opvarmet vand, der undtages efter den foresldede § 20 e i
varmeforsyningsloven. Det vil vere vanskeligt for Forsyningstilsynet at vurdere, om
undtagelsesmuligheden for det opvarmede vand fungerer hensigtsmessigt i savel et
samfundsekonomisk som forbrugerekonomisk perspektiv, hvis ikke omkostninger, herunder til

produktion heraf, anmeldes lebende.

Ved omkostninger efter den foresldede § 21 a, stk. 1, forstds blandt andet oplysning om de
investeringsomkostninger, som det geotermiske anleg har haft, herunder omkostninger til
forundersggelser samt etablering af anleeg under sével som over jorden, varmepumper, faste sével

som variable omkostninger til produktion af geotermisk varme m.m.

Forsyningstilsynet vil kunne fastsette narmere regler for anmeldelsen. Der henvises til
bemearkningerne til den foreslaede stk. 5.

Undtages levering af opvarmet vand efter den foreslaede § 20 e i varmeforsyningsloven, vil den
foreslaede bestemmelse séledes medfoere, at det geotermiske anlaeg vil skulle foretage anmeldelse af
omkostninger efter den foreslaede § 21 a, stk. 1, og ikke efter den gaeldende bestemmelse i § 21, stk.
1, i varmeforsyningsloven. En anmeldelse efter den foresldede § 21 a, stk. 1, vil indebaere, at det
geotermiske anlaeg ikke vil skulle opgere og anmelde de nedvendige omkostninger efter 20, stk. 1, 1

varmeforsyningsloven.

Det er forventningen, at anmeldelseskravet efter den foresldede § 21 a, stk. 1, vil vaere mindre
omfattende for det geotermiske anlaeg end en anmeldelse efter den geldende § 21, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil ikke skulle fore sit almindelige tilsyn med anmeldelser efter den foresldede
bestemmelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.
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Det folger af den foreslaede § 21 a, stk. 2, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede
vand leveres til, skal anmelde udgifter til opvarmet vand, der er er undtaget efter § 20 e, til
Forsyningstilsynet i forbindelse med en anmeldelse efter § 21, stk. 1.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at indfore en saerskilt anmeldelsespligt for det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det opvarmede vand leveres til.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at det kollektive varmeforsyningsanleg vil skulle foretage
anmeldelse af sine udgifter til keb af opvarmet vand, der er undtaget efter den foresldede § 20 e.

Den foresldede bestemmelse vil have til hensigt at sikre, at Forsyningstilsynet modtager de
oplysninger om det kollektive varmeforsyningsanlags udgifter til keb af det opvarmede vand, der er
nedvendige for, at Forsyningstilsynet vil kunne udarbejde en analyse af priser pa opvarmet vand, der
undtages efter den foreslaede § 20 e i varmeforsyningsloven.

Forsyningstilsynet vil kunne fastsette nermere regler for det kollektive varmeforsyningsanlags
anmeldelse af priser. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede stk. 5.

Forsyningstilsynet vil ikke skulle fore sit almindelige tilsyn med anmeldelser efter den foreslaede

bestemmelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

Det folger af den foreslaede § 21 a, stk. 3, I. pkt., at anmeldelse efter stk. 2 skal foretages i forbindelse
med anmeldelse efter § 21, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det kollektive varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, vil skulle anmelde udgifter til opvarmet vand, der er er undtaget efter §
20 e 1 forbindelse med en anmeldelse efter § 21, stk. 1, efter regler fastsat af Forsyningstilsynet.

Det folger af den foreslaede § 21 a, stk. 3, 2. pkt., at anmeldelse efter stk. 1 og 2 skal foretages arligt
fra tidspunktet for idriftsattelse af det geotermiske anlaeg.

Den foresldede bestemmelse medferer, at anmeldelsespligten for det geotermiske anleg af
omkostninger og det kollektive varmeforsyningsanleg for udgifter til keb af opvarmet vand,

indtraeder fra tidspunktet for idriftsaettelse af det geotermiske anlaeg.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at sikre, at Forsyningstilsynet allerede fra anlaeggets
idriftsaettelse og herefter lobende ved den arlige anmeldelse modtager de oplysninger, der er
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nedvendige for Forsyningstilsynets analyse, der folger af de politiske aftaler. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil.

Det folger af den foresldede § 21 a, stk. 4, at Forsyningstilsynet kan give pilaeg om anmeldelse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Forsyningstilsynet vil kunne give paleeg om anmeldelse,
safremt anmeldelsespligten ikke overholdes.

Ved at indfere en bestemmelse om palag vil Forsyningstilsynet fa mulighed for at kunne udeve en
effektiv handhavelse, safremt anmeldelsespligten ikke overholdes. Et paleg om at foretage
anmeldelse er en mindre indgribende foranstaltning end bedestraf, hvorved anlaeggene ved et péleg
vil fa mulighed for at rette op pa det ulovlige forhold inden eventuel straf af bede.

Det folger af den foreslédede § 21 a, stk. 5, at Forsyningstilsynet kan fastsette regler om frister og
formkrav for anmeldelse og om, at anmeldelse skal foretages elektronisk.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er bemyndige Forsyningstilsynet til at kunne fastsatte
narmere regler om formkrav og tidsfrister for anmeldelse af omkostninger m.m., der er relateret til
det opvarmede vand, og som endvidere vil kunne give Forsyningstilsynet det fornedne datagrundlag
med henblik pé en senere analyse af virkningen af foresldede regulering. Der henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 14, og bemerkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsatte regler om formen
for anmeldelse og om, at anmeldelse vil skulle ske elektronisk. Elektronisk anmeldelse har tydelige
fordele med hensyn til blandt andet Forsyningstilsynets analysemuligheder. Kravet vil ikke vere
serligt indgribende, da kravet kun vil gelde de virksomheder, hvor leverancen af det opvarmede vand
er omfattet af den foresldede § 20 e og ikke fysiske personer.

Den foresldede bestemmelse skal ses i ssmmenhang med den foresldede endring af § 33, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven, hvorefter det foreslas at give Forsyningstilsynet hjemmel til at kunne udstede
administrative tvangsbeder ved manglende overholdelse af paleeg i medfor af den foresldede § 21 a,
stk. 4. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkninger hertil.

Til nr. 14
Det folger af § 23 b, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet udarbejder og offentligger

periodiske analyser af de af loven omfattede anlaegs indtaegts- og omkostningsforhold og vurderinger
af disse anlags udferelse af deres opgaver. Forsyningstilsynet skal udarbejde analyser og statistiske
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oplysninger med henblik pd, at sddanne oplysninger kan indgd i de evrige energimyndigheders
arbejde.

Varmeforsyningsloven indeholder pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse om, at
Forsyningstilsynet skal udarbejde en analyse af omkostninger og udgifter til opvarmet vand, der
undtages efter den foreslaede § 20 e.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 23 b, stk. 2, at der som nyt punktum indsattes, at for
opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e, udarbejder Forsyningstilsynet en analyse pa baggrund af
oplysninger anmeldt i medfer af § 21 a inden for 5 &r efter idriftsettelse af det geotermiske anleg.

Formalet med den foreslaede indsaettelse er at sikre, at der i overensstemmelse med de politiske aftaler
udarbejdes en analyse af virkningen af den foreslaede regulering efter § 20 e, jf. lovforlagets §1, nr.
7, séledes, at der tilvejebringes erfaringer m.v., der vil kunne indga i en eventuel ny regeludvikling
for s& vidt angér regulering af opvarmet vand fra geotermiske anlaeg.

Den foresldede indszattelse vil medfere, at der indferes en pligt for Forsyningstilsynet til at udarbejde
en analyse inden for 5 ar efter idriftsattelse af det geotermiske anlaeg. Det er ikke hensigten at fastatte

narmere krav til, hvordan Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde analysen.

Forsyningstilsynet har efter den galdende § 23 b, stk. 8, en pligt til at gere klima-, energi- og
forsyningsministeren opmaerksom pa forhold, som tilsynet mener kan have betydning for ministerens
varetagelse af opgaver efter varmeforsyningsloven. Den foreslaede indsattelse af et nyt punktum i §
23 b, stk. 2, har ikke til hensigt at endre herpa.

Til nr. 15

Det folger af § 33 1 varmeforsyningsloven, at undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Forsyningstilsynet 1 medfer af § 21, stk. 1, 4 eller 5, eller § 22, stk. 2, kan
Forsyningstilsynet som tvangsmiddel palegge de pageldende daglige eller ugentlige bader. Der er
udpantningsret for de 1 stk. 1 nevnte beder, jf. stk. 2.

Formadlet med anvendelse af et tvangsmiddel som dag- eller ugebeder er at kunne fremtvinge den
pagzldendes givne adferd. Tvangsbeder kan anvendes frem til, at forholdet er bragt i orden.

Bestemmelsen fik sin nuvarende ordlyd ved vedtagelsen af lov nr. 503 af 17. juni 2008 om @&ndring
af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og lov om Energinet.dk.
Det folger blandt andet af de specielle lovbemarkninger, at tvangsbeder forst kan pélegges efter
pabud, og at det forudsettes, at virksomheden klart har fiet formuleret, hvilke handlinger
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virksomheden skal foretage. Administrative tvangsbeder ber alene anvendes i tilfelde, hvor
overtredelsen er let konstaterbar. Safremt det i et konkret tilfzelde matte vise sig vanskeligt at afgere,
om en virksomhed pa tilstrekkelig vis har efterkommet et pabud meddelt af Forsyningstilsynet,
forudsettes det sdledes, at Forsyningstilsynet ikke anvender tvangsbeder i et sadant tilfelde.

Det folger af den foresldede @ndring af § 33, stk. 1, at der efter § 21, stk. 1, 4 eller 5, indsattes § 21
a, stk. 4.

Den foresldede e@ndring i § 33, stk. 1, er en konsekvens af den foresldede indsattelse af en ny
bestemmelse 1 § 21 a i varmeforsyningsloven. Det foreslas i § 21 a, stk. 4, at Forsyningstilsynet vil
kunne give pélag til det geotermiske anlaeg og det kollektive varmeforsyningsanlaeg om at foretage
anmeldelse af omkostninger og udgifter til opvarmet vand, der er omfattet af den foreslaede § 20 e,

jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

At anmeldelsespligten overholdes, er en afgerende forudsatning for den foreslaede indsattelse af en
pligt til for Forsyningstilsynet om at udarbejde en analyse med henblik péd eventuel regeludvikling.
Formalet med den foreslaede bestemmelse er sdledes at give Forsyningstilsynet mulighed for at kunne
anvende tvangsbeder for at kunne handhave anmeldelsespligten.

Den foresldede @ndring vil medfore, at Forsyningstilsynet som tvangsmiddel vil kunne pélegge
daglige eller ugentlige bader, hvis det geotermiske anleg eller det kollektive varmeforsyningsanleg,
som det opvarmede vand leveres til, rettidigt undlader at efterkomme et pabud meddelt af
Forsyningstilsynet i medfor af den foreslaede § 21 a, stk. 4.

Forsyningstilsynets udstedelse af tvangsbeder vil skulle anvendes med forsigtighed. Udstedelse af
tvangsbader vil som med geldende ret forst kunne palaegges efter pabud og det forudsettes, at det
anlegget af Forsyningstilsynet klart har fiet formuleret, hvilke handlinger det vil skulle foretage.
Administrative tvangsbeder ber alene anvendes i tilfelde, hvor overtredelsen er let konstaterbar.
Safremt det 1 et konkret tilfzelde matte vise sig vanskeligt at afgare, om anlaegget pa tilstraekkelig vis
har efterkommet et pabud meddelt af Forsyningstilsynet, forudsettes det sédledes, at
Forsyningstilsynet ikke vil anvende tvangsbeder i et sadant tilfaelde.

Forsyningstilsynets udstedelse af tvangsbeder vil vaere underlagt de almindelige forvaltningsretlige
grunds@tninger, herunder proportionalitetsprincippet. Forsyningstilsynets afgerelser om tvangsbeder
vil kunne péklages til Energiklagen@vnet i medfer af § 26, i varmeforsyningsloven.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeeder 1 kraft den 1. januar 2023 i overensstemmelse med den fzlles

51



HORINGSVERSION
ikrafttreedelsesdato for erhvervsrettet lovgivning.

Den foresldede bestemmelse om mulighed for efter ansegning til Forsyningstilsynet at f4 opvarmet
vand fra et geotermisk anleg undtaget fra § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, vil finde anvendelse
fra den 1. januar 2023 uanset, om aftalen om leverance er indgéet for eller efter den 1. januar 2023.
Den foreslaede bestemmelse muligger, at aftaleparterne vil kunne udarbejde og indga aftaler for den
1. januar 2023. Forsyningstilsynet vil dog ferst kunne behandle en ansegning om undtagelse efter den
1. januar 2023, hvor loven foreslas at traede 1 kratft.

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, idet varmeforsyningsloven og planloven ikke gaelder

for Fereerne og Greonland, og ikke kan seattes 1 kraft for Fereerne og Grenland, jf. § 36 i1
varmeforsyningsloven.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 2068 af 16. november 2021, som @&ndret ved
§ 11lovnr. 2606 af 28. december 2021 og ved
§ 11ilovnr. 573 af 10. maj 2022, foretages
folgende @ndringer:

§  20. Kollektive varmeforsyningsanlaeg,| 1, $ 20, stk. 1, 1. pkt., endres »jf. dog stk. 7-
industrivirksomheder, kraftvarmeanleg med| |g 0g §§ 20 b og 20 c« til: »if. dog stk. 7-19 og

en eleffekt over 25 MW samt geotermiske §§ 20 b, 20 ¢ og 20 e«.
anleg m.v. kan 1 priserne for levering til det
indenlandske marked af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas med det formal at
levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand indregne
nedvendige udgifter til energi, lonninger og
andre  driftsomkostninger, efterforskning,
administration og salg, omkostninger som folge
af palagte offentlige forpligtelser, herunder
omkostninger til energispareaktiviteter efter §§
28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved
fremmedkapital og underskud fra tidligere
perioder opstaet i forbindelse med etablering og
vasentlig udbygning af forsyningssystemerne,
jf. dog stk. 7-17 og §§ 20 b og 20 c. 1. pkt.
finder tilsvarende anvendelse pa levering af
opvarmet vand til andre formal fra et centralt
kraft-varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, 1 lov om
elforsyning. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa
levering af overskudsvarme fra virksomheder,
hvor anlaegget, der udnytter og leverer
overskudsvarme, har en varmekapacitet pa
under 0,25 MW.
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§ 20. —
Stk. 2. — 8.

Stk. 9. Veardien af overskydende CO»-kvoter
tildelt til varmeproduktion i medfer af § 191 lov
om COz-kvoter modregnes 1 priserne for
ydelser omfattet af stk. 1. Ved overskydende
kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter
til producenten 1 medfer af § 19 1 lov om CO»-
kvoter er storre end det antal, producenten
faktisk har haft behov for til dekning af CO»-

udledningen fra varmeproduktionen

2. 1§ 20, stk. 9, indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Verdien af overskydende CO»-kvoter, hvor
den eller de overskydende CO»-kvoter er opstaet
ved statsligt stottet CO,-fangst, -transport, -
lagring og -udnyttelse, skal dog overfores til
CO»-fangstenheden, som skal lade vaerdien indga
1 beregningen af stottebelabet. «

§ 20 ---
Stk. 10. —

Stk. 11. og

klimaministeren kan fastsette nermere regler

Energi-, forsynings-
om de kvoter, som er nevnt i stk. 8, og om de
overskydende COz-kvoter efter stk. 9, herunder
regler for administration af ordningen.
Ministeren kan herunder fastsatte bestemmelse
om veardifastsaettelse af de 1 1. pkt. nevnte
kvoter, om tildeling og forbrug af CO»-kvoter
til og
fremgangsméde vedrarende overforsel af CO»-
forholdet

varmeproduktionsenheder og varmeaftagere

varmeproduktion, om tidspunkt

kvoter i mellem

ved underskud eller overskud af kvoter og om
af  COz-kvoter

varmeaftagere.

fordeling mellem flere

3. 1§ 20, stk. 11, 1. pkt., ®ndres », herunder
regler for administration af ordningen.« til: »og

regler om administration af ordningerne.«

4.1¢ 20, stk. 11, 2. pkt., ®ndres »kvoter og om
af  COz-kvoter
varmeaftagere« til: »kvoter, om fordeling af

fordeling mellem  flere
COz-kvoter mellem flere varmeaftagere og om
fremgangsmade for overforsel af COz-kvoter fra
varmeproduktionsenheder til CO»-

fangstenheder, jf. stk. 9, 2. pkt.«
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§ 20. ---
Stk. 12.- 17. ---
Stk. 18. Klima-, energi- og

forsyningsministeren kan fastsatte regler om
prisloft pd overskudsvarme, herunder regler om
generelle og individuelle prislofter og om
gyldighedsperioder for prislofter

5. 1§ 20 indsettes efter stk. 17 som nyt stykke:

»Stk. 18. Stk. 1 finder ikke anvendelse for
kollektive varmeforsyningsanlegs indregning af
udgifter til opvarmet vand, der er undtaget efter
§20e.«

Stk. 18 bliver herefter til stk. 19.

§ 20 b.

Stk. 1. Geotermiske anleg, solvarmeanlaeg og
biogas- eller biomassebaserede varme- eller
kraftvarmevarker, som leverer opvarmet vand,
damp eller gas bortset fra naturgas til et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan i prisen
fordei § 20, stk. 1, neevnte ydelser indkalkulere
eldrevne

til

et overskud. Ligeledes kan
der
varmeforsyningsanleg,
der leverer
et kollektivt
indkalkulere
overskud, dog ikke for overskudsvarme, der er
omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk.

18.

et
0g

varmepumper, leverer
kollektivt

industrivirksomheder,

varme

til

varmeforsyningsanlag,

overskudsvarme

et

Stk. 2. — 3. -

6.1§ 200D, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 20, stk. 18.«
til: »§ 20, stk. 19.«

55




HORINGSVERSION

)

2)

7. Efter § 20 d indsattes:

»§ 20 e. Forsyningstilsynet undtager efter
anseggning, jf. stk. 2, levering af opvarmet vand
fra et
varmeforsyningsanleg fra § 20, stk. 1, nar
folgende betingelser er opfyldt:

geotermisk anleg til et kollektivt

Det geotermiske anleg og det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, er
uathangige med modsatrettede
interesser.

Der er indgdet aftale mellem det
geotermiske anleg og det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, der
indeholder vilkar, om

a) et fastlagt loft over de omkostninger,
som det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, skal betale,
b) hvordan det geotermiske anlaeg
etableres og drives effektivt, og at der er
fastsat en delenogle, der giver det
kollektive varmeforsyningsanlaeg, som
det opvarmede vand leveres til, en andel
1 eventuelle effektiviseringsgevinster,

c) at det kollektive
varmeforsyningsanlag ikke ma palegges
omkostninger, for det geotermiske anleg
leverer opvarmet vand til det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, og

d) at det kollektive
varmeforsyningsanlag ikke mé palegges
omkostninger til en kapacitet, hvis det
geotermiske anleg over en langere

periode ikke stiller denne kapacitet til
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radighed for det kollektive
varmeforsyningsanleg.

3) Det geotermiske anleg og det kollektive
varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, er enige om,
at projektet er det selskabsgkonomisk
mest fordelagtige projekt.

4) Projektet for det geotermiske anleg pa
ansggningstidspunktet er godkendt af
kommunalbestyrelsen som det
samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt efter lovens kapitel 2 og regler
udstedt i medfor heraf.

5) Der ikke er pabegyndt leverance af
opvarmet vand fra det geotermiske anleg
for efter den 1. januar 2023.

Stk. 2. Det kollektive varmeforsyningsanlaeg,
som det opvarmede vand leveres til, kan ansoge
om undtagelse efter stk. 1. Ansegningen
indsendes til Forsyningstilsynet sammen med
dokumentation for og en beskrivelse af, hvordan
betingelserne i stk. 1 er opfyldt. Beskrivelsen
skal veere underskrevet af begge aftaleparter. Der
indsendes endvidere en erklaering pa tro og love
fra begge aftaleparter om, at betingelserne i stk.
1 er opfyldt.

Stk. 3. Foretages der @ndringer, der vedrorer
betingelserne 1 stk. 1, nr. 1 og 2, indsender det
kollektive varmeforsyningsanleg, som det
opvarmede vand leveres til, ny ansegning til
Forsyningstilsynet, jf. stk. 1 og 2. Indsender det
kollektive varmeforsyningsanleg ikke en ny
ansegning umiddelbart efter aftalens indgéelse,
bortfalder undtagelsen fra § 20, stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om ansegningsordningen,
herunder for dokumentation, beskrivelse og
erklering pa tro og love.«
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§ 21.

Stk. 1. Tariffer, omkostningsfordeling pa
anlaeg med forenet produktion og andre
betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller
20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat
af energi-, forsynings- og klimaministeren
(Forsyningstilsynet), med angivelse af
grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. Anmeldelse efter 1. pkt. for
overskudsvarme, der er omfattet af regler
udstedt i medfor af § 20, stk. 18, foretages af
den varmeforsyningsvirksomhed, som
overskudsvarmen leveres til.
Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om
formen for anmeldelse og om, at anmeldelse
skal foretages elektronisk. Forsyningstilsynet
kan fastsette regler om, at anmeldelse skal
ledsages af erklering afgivet af en registreret
revisor, statsautoriseret revisor eller
kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan

give palaeg om anmeldelse.

8.1¢ 21, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 20, stk. 18,«
til: »§ 20, stk. 19,«

§21. -
Stk. 2. — 3. -

Stk. 4. Finder Forsyningstilsynet, at tariffer,
omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion eller andre betingelser er urimelige
eller 1 strid med bestemmelserne 1 §§ 20, 20 b
eller 20 c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i
henhold til loven, giver tilsynet, sdfremt
forholdet ikke gennem forhandling kan
bringes til opher, paleeg om @ndring af
tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med
forenet produktion eller betingelser, jf. dog
stk. 6. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa

virksomheder for overskudsvarme, der er

9.1¢ 21, stk. 4, ®ndres »jf. dog stk. 6.« til: »jf.
dog stk. 6 og 7.« og »§ 20, stk. 18.« @ndres til:
»§ 20, stk. 19.«
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omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk.
18.

§ 21. -

Stk. 5. Safremt tariffer, omkostningsfordeling
pa anleeg med forenet produktion eller andre
betingelser mé antages at ville medfere en i
samfundsmassig henseende uskonomisk
anvendelse af energi, kan tilsynet efter
forhandling som nevnt i stk. 4 give paleeg om
endring af tariffer, omkostningsfordeling pa
anleeg med forenet produktion eller
betingelser, jf. dog stk. 6.

10. 1§ 21, stk. 5, ®ndres »jf. dog stk. 6.« til: »jf.
dog stk. 6 og 7.«.

§ 21.
Stk. 6. —

Stk. 7. Bestemmelserne 1 stk. 1-6 finder
tilsvarende anvendelse for
vedtegtsbestemmelser 1 virksomheder, der
ejer kollektive varmeforsyningsanlaeg.

11. 1§ 21 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Forsyningstilsynets befojelser efter stk.
4 og 5 finder ikke anvendelse pé virksomheder
for opvarmet vand, der er undtaget efter § 20 e.«

Stk. 7 bliver herefter til stk. &.

12.1§ 21, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 1-
6« til: »stk. 1-7«.

13. Efter § 21 indsattes:
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»§ 21 a. Det geotermiske anlaeg skal anmelde
omkostninger for levering af opvarmet vand, der
er undtaget efter § 20 e, til Forsyningstilsynet.
Stk. 2. Det kollektive varmeforsyningsanleg,
som det opvarmede vand leveres til, skal
anmelde udgifter til opvarmet vand, der er er
undtaget efter § 20 e, til Forsyningstilsynet.

Stk. 3. Anmeldelse efter stk. 2 skal foretages i
forbindelse med anmeldelse efter § 21, stk. 1.
Anmeldelse efter stk. 1 og 2 skal foretages arligt
fra tidspunktet for idriftsettelse af det
geotermiske anlaeg.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan give paleg om
anmeldelse.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan fastsaette regler om
frister og formkrav for anmeldelse og om, at

anmeldelse skal foretages elektronisk.«

§23b.
Stk. 1. —

Stk. 2. Forsyningstilsynet udarbejder og
offentliggor periodiske analyser af de af loven
omfattede anlaegs indtegts- og
omkostningsforhold og vurderinger af disse
anlaegs udferelse af deres opgaver.

Stk. 3.- 9. ---

14.1§ 23 b, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»For opvarmet vand, der er undtaget efter § 20
e, udarbejder Forsyningstilsynet en analyse pa
baggrund af oplysninger anmeldt 1 medfer af §
21 a inden 5 é&r efter idriftsettelse af det

geotermiske anlaeg.«

§ 33.

Stk. 1. Undlader nogen rettidigt at efterkomme
et pabud meddelt af Forsyningstilsynet 1
medfer af § 21, stk. 1, 4 eller 5, eller § 22, stk.
2, kan Forsyningstilsynet som tvangsmiddel
palegge de pageldende daglige eller ugentlige
boder.

15. 1 § 33, stk. 1, indsattes efter »§ 21, stk. 1, 4
eller 5,«: »§ 21 a, stk. 4,«.
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Stk. 2. ---
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